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सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा कार्वरत जिशनतिलाई दक् र सीपरतुि बिाउि तानलम 
सञ्ालि गिने, सार्वजनिक नरत्त समबन्ी समसामनरक नरषरमा अनतरनरिरा, गोष्ी 
तथा कार्वशाला सञ्ालि गिने र सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा अधररि तथा 
अिसुन्ाि गिने गराउिषे उद्षेशरलषे िषेपाल सरकार अथ्व मनत्रालर अनतग्वत सथापिा 
भएको सार्वजनिक नरत्त वररसथापि तानलम कषे नद्र अग्रणी सार्वजनिक संसथाको 
रूपमा सथानपत छ। रस तानलम कषे नद्रबाट सञ्ालि हुदँ ैआएका तानलम लगारतका 
नरिराकलापहरू नरिै उद्षेशर प्ानतितर्व  पररलनक्त रहषेका छि ्।

सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा कार्वरत जिशनतिको लानग सषेराप्रषेश, सषेराकालीि, 
नरनशनटिकृत तथा अलपकालीि तानलमको माधरमबाट पषेशागत दक्ता अनभरनृधि 
गिने‚ सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा अधररि, अिसुन्ाि तथा परामश्व सषेरा प्दाि गिने 
ज्ाि कषे नद्रको रूपमा नरकास गिने‚ कषे नद्रलाई सार्वजनिक नरत्त समबन्ी महतरपणू्व 
अनभलषेखहरू संग्रह गरी सरुनक्त रूपमा राखिषे अनभलषेख कषे नद्र (Documentation 
Centre) को रूपमा नरकास गिने एरं सक्म, प्नशनक्त र उतप्षेररत प्नशक्कको माधरमबाट 
तानलम कार्वरिमको प्भारकाररता अनभरनृधि गिने रणिीनतक लक्रहरूका साथ तानलम 
कषे नद्रलषे आफिा नरिराकलापहरू सञ्ालि गददै आएको छ ।

रस कषे नद्रको सथापिा कालदषेनख िै प्काशि हुदँ ै आएको "राजसर” पनत्रकाको 
प्काशि कार्वलाई निरनतरता प्दाि गददै सार्वजनिक नरत्त वररसथापिका 
समसामनरक नरषरहरूलाई समषेटषेर प्कानशत "राजसर” पनत्रकाको २०८१ असार 
अकं सार्वजनिक नरत्त वररसथापिका बहुआरानमक नरषरहरूमा अनभरु्ी राखि ु
हुिषे पाठकरग्वको लानग उपरोगी हुिषे अपषेक्ा र नरश्ास गररएको छ । 

अनतरमा, रस कषे नद्रको अिरुो्लाई सरीकार गरी आफिो अमलूर समर, श्रम र सीप 
ख्नेर लषेख, र्िाहरू उपलब् गराउि ुहुिषे समपणू्व नरद्ाि लषेखक एरं स्रटिाहरूप्नत 
तानलम कषे नद्र आभार वरति गद्वछ।रस पनत्रकालाई थप गणुसतरीर बिाउि समबधि 
सबैको र्िातमक सहरोग‚ सझुार र पषृ्पोषण प्ाति हुिषे कषे नद्रलषे अपषेक्ा गरषेको छ ।

्नरराद !

यस पत्रिकामा प्रकात्ित लेख रचनामा वयक्त त्िचार तथा धारणा सम्बत््धत लेखकका त्नजी हुन ्। उक्त त्िचार तथा धारणाले यस 
तात्लम के्द्रको आत्धकाररक धारणा प्रत्तत्नत्धति नगनने वयहोरा सम्बत््धत स्ैबमा जानकारी गराइ््छ । - सम्पादक मण्डल



लेखकवर्गमपा अनुरोध

• 'राजसर' पनत्रका पसु र असार मनहिामा गरी सामानरतरा रष्वमा दईु अङ्क प्कानशत हुनछ । 
प्तरषेक अकंका लानग लषेख र्िा, पठाउँदा रिमशः मङ्नसर र जषेठ मसानतनभत्र सार्वजनिक नरत्त 
वररसथापि तानलम कषे नद्रमा प्ाति भइसकिषे गरी पठाउि ुपिनेछ ।

• 'राजसर' पनत्रकामा सार्वजनिक नरत्त, सार्वजनिक प्शासि, वररसथापि, नरकास प्शासि तथा 
उद्ोग रानणजर क्षेत्रसँग समबनन्त लषेनखएका मौनलक तथा अिसुन्ािातमक लषेख र्िालाई 
प्ाथनमकता नदइिषेछ ।

• अनरत्र प्काशिका लानग िनदइएका लषेख र्िा मात्र रस पनत्रकामा प्काशिाथ्व उपलब् गराई 
नदिहुुि र प्काशि िभएमा रा िहुिषे जािकारी पाएपनछ मात्र अनरत्र प्काशिाथ्व नदिहुुि अिरुो् 
गररनछ। प्काशि िभएका लषेख, र्िा नरता्व हुिषे छैिि ्।

• लषेख, र्िा A4 आकारमा िषेपालीमा रनुिकोड कानलमाटी रनट (११ साइज) र अगं्रषेजीमा 
Times New Roman (12 size) रनटमा कम्परटुर टाइप गरी सोको सफटकपी रस कषे नद्रमा 
उपलब् गराउि ु पिने रा इमषेलमार्व त info@pfmtc.gov.np मा पठाउि सनकिषेछ। लषेख, 
र्िा पठाउँदा कषे नद्रको रषेभसाइटमा रानखएको ढाँ्ा अिसुार लषेखको संनक्ति परर्र 
(रारोडाटा) सनहत समपक्व  िमबर, ठषेगािा, इमषेल र पासपोट्व साइजको रोटोसमषेत उपलब् 
गराउि ुपिनेछ ।

• लषेख र्िामा वरति गररएका नर्ार एरं ्ारणा लषेखकका सरतनत्र एरं निजी अनभवरनति हुिषे 
भएकोलषे रस समबन्मा लषेखक सररं नजममषेरार हुि ु हुिषेछ। रस नरषरमा तानलम कषे नद्र र 
समपादक मणडल जरारदषेही हुिषे छैि ।

• ‘राजसर’ पनत्रकामा प्कानशत लषेख र्िाका लानग पाररश्रनमकको वररसथा गररएको छ ।

– सम्पादक मण्डल 
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नेपालमा सङ् घीयता कायायान्वयनमा सङ् घ, प्रदेश र 

स्ानीय तहबीचको अनतर समबन्ध एक सममक्ा

@ छबिन्द्र पराजलुी*

     सांराशः

सङ्घीयशासनप्रणालीअवलमवनगरेको नेपालमा वव.स.२०७२माजारी नेपालकोसंववधान,अनसुार

नेपालकोमलूसंरचनासङ्घ,प्रदशेरस्ानीयतहगरीतीनतहकोरहकेोछ।सङ्घ,प्रदशेरस्ानीयतहबीच

राजयशवतिकोप्रयोगसहकाररता,सह-अवसततवरसमनवयकाआधारमासञचालनमारहकेोछ।सङ्घ,प्रदशे

र स्ानीय सरकारबीच साझा काय्यक्रम सञचालन गन्य र वववादहरुको वनरुपण गन्य पवन वय तीनै तहका

सरकारहरुबीचअनतर-समबनधकायमगनु्यआवशयकरहकेोहुनछ।नेपालकोसंववधानकोभाग-२०मासङ्घ,

प्रदशेरस्ानीयतहबीचकोअनतरसमबनधसमबनधीसपष्टवयवस्ारहकेोछ।राजयकोमलूसंरचनामारहकेा

सरकारहरुबीचअनतरसमबनधकायमगरीसङ्घीयतालाईवैज्ावनकत्ावयवहाररककाया्यनवयनगन्यसकनु

आजको समसामवयकसवाल रहकेो छ । प्रदशेमा रहने मनत्ालयहरूको संखया राजनैवतकभागवण्ाका

आधारमाकवहलेफुटाउनेरकवहलेटुकयाउनेचलनसबैप्रदशेहरूमारहकेाकारणप्रदशेसरकारहरूप्रवतनै

सकारातमकधारणाबढ्ननसवकरहकेोवत्यमानवस्वतमासबैप्रदशेहरूमाएकरूपताकायमरहनेगरीप्रदशे

मनत्ालयहरूकोएकीनसंखयासंववधानमानैसपष्टतोकनेवयवस्ागन्यअबवढलागनु्यहुन्न।यसलेगदा्यप्रदशे

सरकारहरूलाईसशुासनकायमगन्यसमतेसघाउपगुनेछ।

शब्दकुञ्जी :सङ्घ,प्रदशेरस्ानीयतह/राजनैवतकअनतरसमबनध/आव ््यकअनतरसमबनध/प्रशासवनकअनतर

समबनध/OrganizationandManagementSurvey

पषृ्ठभूममः

सङ् घीय शासन प्रणाली अवलमवन गरेको नेपालमा बव.स. २०७२ मा जारी नेपालको संबवधान, अनसुार नेपालको 

मलू संरचना सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तह गरी तीन तहको रहकेो छ । सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहिीच राजय शबतिको 

प्रयोग सहकाररता, सह-अबसततव र समनवयका आधारमा सञचालनमा रहकेो छ । वासतवमा सङ् घीयता बवबिन्न 

तहका सरकारले एक आपसमा बमलेर शासन सञचालन गरी राष्ट्रको समग्र बवकास र नागररकका अपेक्ाहरु परुा गनने 
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वयवस्ा पबन हो । सङ् घीयताको मलू मम्म िनेको सवशासन मात्र निएर शासनको साझदेाररता पबन हो । तयसैले पबन 

सङ् घीय शासन प्रणालीमा सिै तहका सरकारहरुिीचको अन्तर समिन्ध महतवपणू्म हुने गद्मछ । सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय 

सरकारिीच साझा काय्मक्रम सञचालन गन्म र बववादहरुको बनरुपण गन्म पबन बय तीनै तहका सरकारहरुिीच अन्तर-समिन्ध 

कायम गनु्म आवशयक रहकेो हुन्छ । नेपालको संबवधानको िाग-२० मा सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तह िीचको अन्तर 

समिन्ध समिन्धी सपष्ट वयवस्ा रहकेो छ ।

•	 सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहले संबवधानको अनसुचूी ५,६,७,८ र ९ िमोबजम एकल त्ा साझा 

अबधकारको प्रयोग गनने,

•	 काननू बनमा्मण गदा्म प्रदशेले सङ् घसँग र स्ानीय तहले काननू बनमा्मण गदा्म सङ् घ र प्रदशेसँग निाबझने गरी 

काननू बनमा्मण गनने,

•	 नेपाल सरकारले राबष्ट्रय महतवका बवषयमा र प्रदशेहरुिीच समन्वय गनने बवषयमा प्रदशे मबन्त्रपररषदल्ाई 

बनदनेशन बदन सकने,

•	 राबष्ट्रय सिाको बनवा्मचक मण्डलमा स्ानीय तहका प्रमखु, उप-प्रमखु र प्रदशे सिाका सदसयहरु रहने,

•	 सङ् घ र प्रदशे त्ा प्रदशे-प्रदशे िीचकी बववाद समाधान गन्म प्रधानमन्त्री त्ा सङ् घीय मन्त्रीहरु र 

मखुयमन्त्रीहरु समावेश अन्तर प्रदशे पररषदको वयवस्ा रहकेो,

•	 प्रदशे बवघटन िए सङ् घीय शासन लाग ूहुने,

•	 प्रदशे त्ा गाउँपाबलका वा नगरपाबलकािीच कुनै बववाद िएमा प्रदशे सिाले बनण्मय गनने,

आम य्ाक अनतर समबन्ध:-

•	 सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहले आफनो अबधकार क्ेत्रमा कर लगाउन र राजश्व उठाउन सकने,

•	 नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजश्व सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहिीच न्यायोबचत बवतरणको वयवस्ा 

बमलाउने,

•	 राष्ट्रीय प्राकृबतक त्ा बवत्त आयोगको बसफाररसमा सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहहरु िीच राजश्व िाँ्डफाँ्ड 

हुने,

•	 नेपाल सरकार, प्रदशे र स्ानीय तहिीच अन्तर-सरकारी बवत्त वयवस्ापनका बवषयमा आवशयक परामश्म 

त्ा समन्वय गन्म अन्तर-सरकारी बवत्त पररषद रहनेछ,

•	 सङ् घले प्रदशे त्ा स्ानीय तहलाई, प्रदशेले स्ानीय तहलाई बनमन अनदुानहरु उपलबध गराउने

 – बवत्तीय समानीकरण अनदुान

 – सश्मत अनदुान

 – समपरूक अनदुान 

 – बवशषे अनदुान

•	 प्रदशे र स्ानीय तहले बलने आन्तररक ऋणको बसफाररस सङ् घीय सरकारले बनधा्मरण गरे िमोबजम हुने
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प्रशासमनक अनतर समबन्ध:

•	 सरकारी सेवामा रहकेा कम्मचारीहरु सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहमा समायोजन गररएको,

•	  सङ् घका कम्मचारीहरु सङ् घ र स्ानीय तहमा जान सकने,

•	 प्रदशेमा प्रदशे सबचव र स्ानीय तहमा प्रमखु प्रशासकीय अबधकृत सङ् घीय बनजामती सेवाका कम्मचारी रहने,

•	 प्रदशेबित्रका स्ानीय तहमा कम्मचारीको सरुवा समिबन्धत तहको बसफारीसमा प्रदशे सरकारले गनने,

•	 नेपाल सरकारले स्ानीय तहिाटै तलव खाने गरी काजमा खटाउन सकने,

•	 गाउँपाबलका र नगरपाबलकामा कम्मचारी र काया्मलय समिन्धी वयवस्ा प्रदशे काननू िमोबजम हुने।

सङ् घीयतामा सङ् घको अम्धकार 

नेपालको शासन प्रणालीमा सङ् घीयतालाई काया्मन्वयन गनने सवालमा सङ् घ राजय संरचनाको एक माब्ललो एकाइ हो । 

राजयसत्ता प्रयोग गनने बवबिन्न इकाइहरुको सामबूहक संरचना नै सङ् घ हो । सङ् घ िन्नाले राबष्ट्रय िौगोबलक बसमानाबित्र 

रहकेा स्ानीय त्ा प्रदशे इकाईहरुको समबष्टगत संरचना र राबष्ट्रय बहत, एकता त्ा सरुक्ाको प्रतयािबूत गनने केन्द्रीय 

संगठनातमक राजनीबतक संरचना िबुझन्छ । सङ् घको काय्मक्ेत्र नेपालिर रहन्छ, जसको बनधा्मरण संबवधानको अनसुचूी 

५, ७ र ९ मा गररएको छ । यसका अबतररति कुनै तहलाई नतोबकएको काय्म बजममवेारी अबवबशष्ट अबधकारको रुपमा 

सङ् घले प्रयोग गद्मछ । संबवधानले सङ् घलाई नेततृवदायी, समन्वयकारी र सहजीकरण गनने िबूमका बदएको छ । सङ् घले 

प्रदशे र स्ानीय तहको क्मता वबृधि गददै राबष्ट्रय मापदण्डको काया्मन्वयन गनने गराउने, स्ोतको न्यायोबचत िाँ्डफाँ्ड गनने, 

राबष्ट्रय अखण्डता, सामाबजक एकता, मौबलक हकको सरुक्ा र अन्तराबष्ट्रय समिन्ध वयवस्ापनका काय्महरु गद्मछ ।

•	 संबवधानको धारा ५७(१) मा सङ् घको एकल अबधकार समिन्धी वयवस्ा, जसमा अनसुचूी ५ मा ३५ 

वटा िुँदामा सङ् घको अबधकार समबेटएको छ । बवशषे गरी राबष्ट्रय त्ा अन्तराबष्ट्रय महतवका बवषयहरु 

समावेश गररएको उति अनसुचूी ५ मा उललेबखत अबधकारहरु बवसततृ वयाखया नेपाल सरकारिाट 

सवीकृत काय्म बवसततृीकरण प्रबतवेदनमा गररएको छ । 

•	 संबवधानको धारा ५७(३) मा सङ् घ र प्रदशेिीचको साझा अबधकार र ५७(५) सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय 

तहिीचको साझा अबधकार समबेटएको छ । जसमा अनसुचूी ७ मा २५ वटा सङ् घ र प्रदशे िीचको साझा 

अबधकारिारे वयवस्ा गररएको छ िने अनसुचूी ९ मा सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहको १५ वटा साझा 

अबधकारको वयवस्ा गररएको छ । 

•	 संबवधानको धारा ५८ मा अबवबशष्ट अबधकार िनी कुनै पबन तहको अबधकार क्ेत्रबित्र नपरेका काय्म 

बजममवेारी सङ् घको हुनेछ िनी वयवस्ा गररएको छ । 

•	 तयसै गरी सङ् घले सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहिीच सध ैसमन्वयकारी िबूमका खलेनपुनने, प्रदशे वा स्ानीय 

तहलाई उनीहरुको काय्म क्ेत्रमा िाधा नपगुने गरी राय, सललाह, सझुाव प्रदान गनु्मपनने वयवस्ा पबन 

संबवधानमा उललेख रहकेो पाउन सबकन्छ । 
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सङ् घीयता कायायान्वयन पश्चताका उपलब्धीहरु

नेपालमा बव.स. २०७२ मा जारी गररएको संबवधानमा संवैधाबनक वयवस्ा िमोबजम सैधिाबन्तक बहसािमा सङ् घीयता 

प्रणाली लाग ूगररएको िएतापबन बव.स. २०७४ सालमा िएको बनवा्मचन पश्ात सङ् घीयताको वयवहाररक अभयासले 

िाटो िनाएको ब्यो ।सङ् घीयतालाई प्रिावकारी रुपमा काया्मन्वयन गनने बशलबशलामा धरैे ऐन, काननू, नीबत बनयमा 

बनमा्मण त्ा पररमाज्मन गरी लाग ूगररएको छ । तयसका सा्ै धरैे राजनैबतक र प्रशासबनक संरचनामा संस्ागत सधुार त्ा 

पररमाज्मन गररएको छ । समग्रमा िन्नपुदा्म सघीयता काया्मन्वयन पश्ातका उपलबबधहरुलाई दहेाय िमोबजम उललेख गन्म 

सबकन्छ ।  

•	 प्रदशे र स्ानीय  तहका सरकारको गठन त्ा अभयास,

•	 सङ् घीयताका लाबग संस्ागत संरचनाको बनमा्मण,

•	 साव्मजबनक बवत्त वयवस्ापन, उत्तरदाबयतव र पारदबश्मता, 

•	 लैंबगक समानता र समाबजक समावेशीकरण,

•	 बवत्तीय क्मता र राजश्व पररचालन,

•	 प्रशासबनक पवूा्मधार त्ा अन्तर आवधिता,

•	 जनशबति वयवस्ापन त्ा बवकास,

•	 काननूी संरचनाको बनमा्मण ।

सङ् घीयता र प्रदेश सरकार एक सममक्ा

प्रदशे तह नेपालको राजय संरचनाको अकको एक इकाइ हो । संबवधानले सङ् घीय संरचनाबित्र सात वटा प्रदशेको वयवस्ा 

गरेको छ । संबवधानले बदएको अबधकार क्ेत्र बित्र रही राजयशबतिको प्रयोग गरी तोबकएको िगूोलबित्र शासन सञचालन 

गनने राजनीबतक इकाइ प्रदशे हो । काय्मक्ेत्रको बहसािले प्रदशेले सङ् घ र स्ानीय तहको िीचमा संबवधान िमोबजम 

पलुको काम गनु्मपनने हुन्छ । सङ् घ र स्ानीय तहिाट सामरय्म लागत त्ा औबचतयको दृबष्टकोणिाट समपादन गन्म उपयतुि 

नहुने काय्महरु प्रदशेको काय्म क्ेत्र बित्र पद्मछ । नेपालको िौगोबलक अखण्डता, राबष्ट्रय बहत, नागररकको मौबलक हक र 

िहुदलीय प्रबतसपधा्मतमक लोकताबन्त्रक सङ् घीय शासन प्रणालीको रक्ा गनु्म प्रदशेको पबन बजममवेारी हो ।प्रदशे तहलाई 

आ-आफनो काननू बनमा्मण गरी शासन त्ा प्रशासन सञचालन गनने संवैधाबनक अबधकार रहकेो छ । जस अनसुार हरेक 

प्रदशेले प्रदशे सरकार काय्मबविाजन बनयमावली िनाएर आ-आफनो प्रदशे क्ेत्र बित्रको शासन त्ा प्रशासनलाई 

काया्मन्वयन गरररहकेा छन । बवशषे गरी प्रदशेलाई प्रदशे बनजामती सेवा, प्रदशे प्रहरी, प्रदशेबित्रको तरयाङ्क वयवस्ापन, 

प्रदशे बवश्वबवद्ालय सञचालन, प्राकृबतक स्ोतको वयवस्ापन, संरक्ण र बनयमन लगायतका बजममवेारीहरु पबन 

प्रदशेलाई तोबकएको छ ।  

•	 संबवधानको धारा ५७(२) मा प्रदशेको एकल अबधकार समिन्धी वयवस्ा, जसमा अनसुचूी ६ मा २१ 

वटा िुँदामा प्रदशेको अबधकार समबेटएको छ । उति अनसुचूी ६ मा उललेबखत अबधकारहरुको बवसततृ 

वयाखया नेपाल सरकारिाट सवीकृत काय्म बवसततृीकरण प्रबतवेदनमा गररएको छ । 
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•	  संबवधानको धारा ५७(३) मा सङ् घ र प्रदशेिीचको साझा अबधकार र ५७(५) सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय 

तहिीचको साझा अबधकार समबेटएको छ । जसमा अनसुचूी ७ मा २५ वटा सङ् घ र प्रदशे िीचको साझा 

अबधकारिारे वयवस्ा गररएको छ िने अनसुचूी ९ मा सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहको १५ वटा साझा 

अबधकार बजममवेारीहरुको वयवस्ा गररएको छ । 

•	 प्रदशे सरकार काय्मबविाजन बनयमावलीले प्रदशे क्ेत्रको अबधकारहरु र बजममवेारीहरुको वयवस्ा 

गररएको छ । 

प्रदेश सरकारको गठन पश्चात भएका उपलब्धी त्ा कामहरु

प्रदशे सरकारको स्ापना पश्ात प्राप्त उपलबधीहरु यसप्रकार रहकेा छन ।  

•	 प्रदशे सरकार सञचालनका लाबग बवबिन्न ऐन, काननू बनमा्मण, पररमाज्मन त्ा संशोधन,

•	 आफनो काय्मक्ेत्रको दायरा बित्र रही हरेक प्रदशेमा काय्मबविाजन बनयमावली बनमा्मण गरी शासकीय 

वयवस्ा त्ा प्रशासबनक वयवस्ालाई वैज्ाबनक िनाउनका लाबग बवषयगत काय्मक्ेत्र िनाई हरेक 

बवषयगत क्ेत्रले परुा गनु्मपनने दाबयतवहरुलाई सपष्ट पररिाबषत गररएको,

•	 बवबिन्न बवषयगत संस्ागत संरचनाको बनमा्मण,

•	 कम्मचारी वयवस्ापनका लाबग प्रदशे बनजामती ऐन बनमा्मण गरी पदपबूत्म काय्मलाई िाटो खलुा,

•	 सेवा प्रवाह गनने बशलबशलामा कम्मचारी अिाव िइरहकेो सवालमा सङ् घीय सरकारसँग कम्मचारीहरु माग 

गरी सङ् घीय कम्मचारीधिारा पबन सेवा प्रवाह सचुारु,

•	 सामाबजक समावेशीता त्ा सामाबजक सहिाबगतामा जो्ड,

•	 प्रदशे अन्तग्मतका बवबिन्न पवूा्मधार संरचनाहरुको बनमा्मण त्ा काया्मन्वयन,

•	 जनताका आवशयकता त्ा चाहना िमोबजमका योजना त्ा काय्मक्रमहरु पररचालन,

•	 जनतालाई प्रबतबनबधतव त्ा सहिाबगताको प्रतयक् अबधकार प्राप्त,

•	 सङ् घीय त्ा स्ानीय सरकारसँग सहकाय्म गरी योजना/काय्मक्रमहरु काया्मन्वयन,

•	 प्रदशे अन्तग्मतका स्ानीय तहहरुलाई आवशयकता अनसुारका बवषयमा बनदनेशन, राय, सललाह त्ा 

सझुाव प्रदान,

•	 सङ् घीय सरकार त्ा स्ानीय सरकार िीच पलूको िबूमका बनवा्मह,

•	 प्रदशे सरकारका बवबिन्न बवषयगत मन्त्रालयहरुको प्रशासबनक नेततृव सङ् घीय सरकारिाट वयवस्ापन 

गररदा सङ् घीय सरकार र प्रदशे सरकारिीच सह-अबसततव त्ा समन्वयातमक समिन्ध कायम,

•	 समग्र प्रदशेबित्रको शाबन्त, सरुक्ा, कृबष, उद्ोग, सहकारी, वन, वातावरण, पय्मटन, सामाबजक बवकास, 

सवासरय, पवूा्मधार, खानेपानी जसता महतवपणू्म बवषयमा आधाररत िएर िहु-आयबमक ढंगिाट सेवा 

प्रवाह गरी नागररकलाई प्रतयक् सरकारको उपबस्बतको अनिुबूत ।
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सङ् घीयता कायायान्वयनका क्रममा प्रदेश सरकारमा देखा पनने समसयाहरु

प्रदशे सरकारलाई सङ् घीयता काया्मन्वयनका सवालमा आइपरेका समसयाहरु दहेाय िमोबजमका रहकेा छन ।

•	 संबवधानको मम्म र िावना िमोबजमको प्रदशे सरकार गठन हुन नसकन,ु

•	 सङ् घीय सरकारले प्रदशे सरकारलाई पया्मप्त अबधकार प्रदान नगनु्म,

•	 अवैज्ाबनक कम्मचारी वयवस्ापन प्रणालीले कम्मचारी-कम्मचारी िीचमा बवरोधािास बसज्मना गनु्म,

•	 प्रदशे सरकारले राजश्व पररचालनको दायरालाई फराबकलो पान्म नसकन,ु

•	 आवशयकता अनसुार ऐन, काननू बनमा्मण गन्म नसकन,ु

•	 कबतपय काय्महरु सङ् घीय सरकारधिारा बनबम्मत नमनूा काननूका आधारमा गररनाले ती कामहरुको 

औबचतयता पषु्टाई हुन नसकन,ु

•	 प्रशासबनक नेततृवहरुको दरवन्दीमा प्रदशे सरकारले आफनै जनशबति वयवस्ापन गन्म नसकदा नेततृव कम्मचारी र 

मातहतका कम्मचारीहरु िीच समिन्ध राम्ो कायम हुन नसकन,ु सा्ै सङ् घीय कम्मचारीहरु आफनो बनजी सवा ््ममा 

मात्र प्रदशे सरंचनामा आइबददा प्रदशे सरकारको सेवा प्रवाहले बस्रता नपाएको अवस्ा,

•	 केन्द्रीय सरंचनामा आएको राजनैबतक पररवत्मनको प्रतयक् प्रिाव प्रदशे सरकारमा पदा्म प्रदशेमा बछटो-बछटो 

पररवत्मन िइरहने राजनैबतक अवस्ाले प्रदशेका गौरवका नीबत त्ा काय्मक्रमहरु काया्मन्वयन नआउन,ु

•	 कम्मचारीहरुमा उतपे्ररणातमक सेवा सबुवधाले प्रोतसाहन नगररदा नैराशयताको िावना बवकास,

•	 Organization and Management  Survey बवना अनावशयक कम्मचारी दरवन्दी बसज्मना, दरवन्दी 

िमोबजमका कम्मचारीलाई उपयतुि बजममवेारीमा पररचालन गन्म नसकदा साव्मजबनक कोषको दरुुपयोग,

सङ् घीयता र स्ानीय तह

नेपालको संबवधानको पररबधबित्र रहरे स्ानीय तहलाई राजनीबतक त्ा प्रशासबनक अबधकार प्रयोग गन्म सकने सवायत्तता 

प्रदान गररएको छ ।स्ानीय तहहरु आफना अबधकार, प्रबतबनबधतवको वयवस्ा, क्ेत्रगत काया्मदशे, िौगोबलक क्ेत्र त्ा 

राजबनबतक, प्रशासबनक र सेवा प्रवाहमा रहकेो िबूमकाको दृबष्टकोणले िढी अबधकार त्ा बजममवेारी सबहत स्ानीय 

सरकारका रुपमा स्ाबपत िएका छन । नेपालको संबवधानले स्ानीय तहको अबधकार क्ेत्र पबन तोबकबदएको छ ।यसमा 

मखुयत स्ानीय तहका एकल अबधकार र साझा अबधकार पद्मछन । स्ानीय तहले पाएका अबधकार िमोबजमका 

बवषयमा बनयमन त्ा सेवा प्रवाहका लाबग स्ानीय तह मातहत लयाइएका अन्य बनकाय त्ा संरचना पबन स्ानीय 

सरकार अन्तग्मत नै सञचाबलत हुन्छन । संबवधानले स्ानीय तहलाई बवधाबयकी अबधकार सबहतको काय्मकाररणी 

अबधकारका सा्ै केही न्याबयक अबधकार समते सवतन्त्र रुपले प्रयोग गन्म सकने अबधकार बदएको छ ।संबवधानको धारा 

५६(४)  मा स्ानीय तह अन्तग्मत गाउँपाबलका, नगरपाबलका र बजलला सिा रहनेछन िनी सपष्ट वयवस्ा गररएको  छ 

।बवशषे गरी स्ानीय तहको अबधकार क्ेत्र अन्तग्मत आधारितू सेवा त्ा स्ानीय बवकास बनमा्मणका काय्महरु, नगर प्रहरी 

वयवस्ापन, सहकारी, स्ानीय कर सञचालन, स्ानीय सेवा वयवस्ापन दबेख स्ानीय त्ा ग्रामीण स्डक, कृबष 

स्डक, वातावरण संरक्ण, जैबवक बवबवधता संरक्ण लगायतका बवषयवसतमुा केबन्द्रत िएको हुन्छ । 
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•	 संबवधानको धारा ५७(४) मा स्ानीय तहको एकल अबधकार समिन्धी वयवस्ा, जसमा अनसुचूी ८ मा 

२२ वटा िुँदामा स्ानीय तहको अबधकार समबेटएको छ । उति अनसुचूी ८ मा उललेबखत अबधकारहरुको 

बवसततृ वयाखया नेपाल सरकारिाट सवीकृत काय्म बवसततृीकरण प्रबतवेदनमा गररएको छ । 

•	 संबवधानको धारा ५७(३) मा सङ् घ र प्रदशेिीचको साझा अबधकार र ५७(५) सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय 

तहिीचको साझा अबधकार समबेटएको छ । जसमा अनसुचूी ७ मा २५ वटा सङ् घ र प्रदशे िीचको साझा 

अबधकारिारे वयवस्ा गररएको छ िने अनसुचूी ९ मा सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहको १५ वटा साझा 

अबधकारको वयवस्ा गररएको छ । 

•	 संबवधानले बदएका हरेक अबधकार त्ा वयवस्ाहरुलाई ्प सपष्ट पान्मका लाबग स्ानीय सरकार 

सञचालन ऐन, २०७४ मा काय्म बवसततृीकरण वयाखयाको वयवस्ा गररएको छ ।

स्ानीय सरकारको गठन पश्चात भएका उपलब्धी त्ा कामहरु

स्ानीय सरकारिाट िएका प्रमखु उपलबधीहरु यसप्रकार रहकेा छन । 

•	 स्ानीय सरकार सञचालनका लाबग आफनो अबधकार क्ेत्रका बवषयमा बवबवध बवषयका ऐन, काननू 

िनाई लाग ूगरररहकेो,

•	 काननू िमोबजम तोबकएको बववादहरुको स्ानीयसतरमा बनरुपण गन्मका लाबग न्याबयक सबमबतको 

अभयास िइरहकेो जसिाट साना बतना बववादहरुको टंुगो सहज तररकाले िइरहकेो,

•	 संबवधान, काननू त्ा स्ानीय सरकार सञचालन ऐनको पररबधबित्र रही आफना अबधकार क्ेत्रका 

बवषयमा कर बनधा्मरण गरी वैज्ाबनक तवरिाट राजश्व पररचालन गररएको,

•	 आफनो काय्मबविाजन त्ा काय्म-समपादनका आवशयकता अनसुार बनयम िनाई लाग ूगररएको,

•	 स्ानीय तहप्रबत उत्तरदायी स्ानीय सेवाको गठन गरी प्रशासन सञचालन गरररहकेो,

•	 कम्मचारी पदपबूत्म प्रकृयामा स्ानीय क्ेत्रका दक् जनशबतिलाई बित्याउनका लाबग बवशषे प्रोतसाहनमलूक 

प्रा्बमकता राखी ज्ान र सीप िएका स्ानीय यवुालाई आन्तररकरण गररएको,

•	 योजना तजु्ममा त्ा िजेट बनमा्मण प्रकृयामा स्ानीय नागररकको सहिाबगताको आधारमा आवशयकतामा 

आधाररत नीबत त्ा काय्मक्रम तजु्ममा त्ा काया्मन्वयन िइरहकेो,

•	 बवबिन्न पवूा्मधारहरुको बनमा्मण त्ा संस्ागत संरचनामा सधुार / पररमाज्मनका काय्मको ्ालनी,

•	 सङ् घीय त्ा प्रदशे सरकारिाट अनदुान प्राप्त गरी आवशयकता अनसुारका स्ानीय योजनाहरु काया्मन्वयन 

िईरहकेो, उदाहरणका लाबग हरेक नगर, एक नगर असपताल िन्ने अबियानका आधारमा सङ् घीय 

सरकारिाट बवशषे अनदुान प्राप्त गरी स्ानीय तहहरुमा नगर असपताल बनमा्मण काय्म िई स्ानीय 

जनतालाई आधारितू सवासरय सेवा प्रवाह िइरहकेो,

•	 जनतालाई प्रबतबनबधतव त्ा सहिाबगताको प्रतयक् अबधकार प्राप्त,
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•	 स्ानीय तहिाट सवतन्त्र रुपमा लेखा प्रणाली सञचालन िइरहकेो,

•	 कृबष, पश,ु सवासरय, बशक्ा, सहकारी, मबहला, िालिाबलका त्ा समाजकलयाण, घरेल ुउद्ोग,  कृबष 

स्डक लगायतका िहु-आयबमक बवषय समिबन्धत सेवालाई एकधिार प्रणाली अन्तग्मत कम्मचारी 

वयवस्ापन गरी सेवा प्रवाह िइरहकेो,

•	 जनतालाई प्रबतबनबधतव त्ा सहिाबगताको प्रतयक् अबधकार प्राप्त,

•	 स्ानीय तहिाट सवतन्त्र रुपमा लेखा प्रणाली सञचालन िइरहकेो,

•	 कृबष, पश,ु सवासरय, बशक्ा, सहकारी, मबहला, िालिाबलका त्ा समाजकलयाण, घरेल ुउद्ोग,  कृबष 

स्डक लगायतका िहु-आयाबमक बवषय समिबन्धत सेवालाई एकधिार प्रणाली अन्तग्मत कम्मचारी 

वयवस्ापन गरी सेवा प्रवाह िइरहकेो,

सङ् घीयता र स्ानीय सरकार सञचालनमा देखा परेका समसयाहरु
सङ् घीयता काया्मन्वयनमा दबेखएका समसयाहरु यस प्रकार रहकेा छन । 

•	 संबवधानको मम्म र िावना िमोबजमको स्ानीय सरकार सञचालन हुन नसकन,ु

•	 संबवधान त्ा काननूधिारा प्राप्त अबधकारको सही प्रयोग गरी स्ानीय सराकारधिारा जनता समक् गररएका 

प्रबतवधिता परुा गन्म नसकन,ु

•	 अवैज्ाबनक कम्मचारी वयवस्ापन प्रणालीले कम्मचारी-कम्मचारी िीचमा बवरोधािास बसज्मना गनु्म,

•	 स्ानीय सरकारलाई संबवधानले नै राजश्व पररचालनको अबधकार बदएको तर वैज्ाबनक रुपमा राजश्वको 

क्ेत्र र दायरा पबहचान गन्म समसया िइरहकेो, 

•	 आवशयकता अनसुार स्ानीय  ऐन, काननू बनमा्मण गन्म नसकन,ु

•	 कबतपय काय्महरु सङ् घीय सरकारधिारा बनबम्मत नमनूा काननूका आधारमा गररनाले ती कामहरुको 

औबचतयता पषु्टाई हुन नसकन,ु

•	 स्ानीय बनकायहरु पररवत्मन िई स्ानीय तहमा रुपान्तरण िएको सन्दि्ममा सोही अनरुुपको संस्ागत 

क्मताको बवकास गन्म नसकन,ु 

•	 स्ानीय तहिाट बवबिन्न िहु-बवषयका क्ेत्रमा आधारीत सेवा प्रवाह हुने िएको र फरक-फरक सेवा, 

समहूमा काय्मरत एउटै बनकायका कम्मचारीहरु िीच समन्वय र सहयोगको िावना नहुन,ु

•	 ऐन, काननू म ैवयवस्ा निएका कबतपय कामहरु पबन स्ानीय जनप्रबतबनधीहरुधिारा िइरहकेो, 

•	 िौबतक पवूा्मधार समिन्धी कामको गणुसतर, पारदबश्मता र औबचतयतामा माब् सध ैप्रश्न उठ्ने गरेको, 

•	 हरेक स्ानीय तहको प्रशासबनक नेततृव सङ् घीय सरकारधिारा पररचालन गररने र अन्य सिै कम्मचारीहरु स्ानीय 

सेवािाट वयवस्ापन गररने परमपराले प्रशासबनक नेततृव र मातहतका कम्मचारीहरु िीच तादमयता नहुने,

•	 योजना, बवकास बनमा्मण समिन्धी काय्महरुमा िजेट छनने प्रवबृतले साव्मजबनक कोषको दरुुपयोग िढ्द ै

गएको अवस्ा,
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•	 बवकास बनमा्मण, खररद समिबन्ध काय्महरु ठेकका प्रकृयामा नगई उपिोतिा सबमबत त्ा टुके्र खररद 

प्रणालीिाट गररने संसकारले गदा्म खलुा प्रबतसपधा्ममा िन्दजे त्ा काममा पारदबश्मता र  गणुसतर माब् सध ै

प्रश्न उठ्न गरेको, 

•	 राजनैबतक नेततृविाट प्रशासबनक काय्ममा िढी हसतक्ेप गररने संसकृबत जसले गदा्म प्रशासबनक संयन्त्रिाट 

सवतन्त्र रुपमा ऐन, काननू िमोबजम काय्म गन्म असम ््म,

•	 अन्तर- स्ानीय तहहरु िीच समन्वय र सहकाय्म नहुदँा एउटै प्रकृबतका काम-कारवाहीका सवालमा 

िनाइएका नीबत, बनयम पबन बछमकेो स्ानीय तहिीच परसपरमा िाबझने गरेका,

•	 स्ानीय लेखा प्रणाली सञचालन त्ा वयवस्ापन गररदा धरैे क्ेत्रका बवषयलाई अबिलेख राखनपुनने हुदँा 

नयाँ आउने कम्मचारी संयन्त्रलाई िहु-बवषयका िारेमा िझुन गाहको पनने तर स्ानीय तहमा कम्मचारीहरुको 

क्मता अबिवबृधि समिन्धी कुरालाई प्रा्बमकतामा नराबखने परमपरा,

समंघयता कायायान्वयनका क्रममा देमखएका मुखय-मुखय स्वालहरू/म्वषयहरूः

• नेपालको संबवधानको िावना र वयवस्ा अनरुूप सङ् घीय सरकारले प्रदशे र स्ानीय तहहरूमा अबधकार 

िा्डफाँ्ड गनने वयवस्ा काननूी तवरमा परूा गन्म अबनचछुक रहकेो आरोप प्रदशे र स्ानीय तहहरूले लगाउने 

गरेकोमा सो समिन्धी गनुासाहरू उपयतुि तवरले वयवस्ापन गनु्म आवशयक रहकेो छ ।

• सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहले नेपालको संबवधानले पररकलपना र वयवस्ा गरे अनरुुप सहकाय्म, समन्वय र 

सहअबसततवको बसधिान्त अनसुार काय्म संचालन गनने वासतबवक सवरूप र वयवहार प्रद्मशन गनु्म अपररहाय्म रहकेो 

दबेखन्छ ।

• राजसव संकलन गनने क्ेत्रहरूको अधययन र अनसुन्धान गन्म प्रदशे र सङ् घ सरकारले स्ानीय तहहरूलाई सहयोग 

परु ्याउन ुपनने त्ा राजसव संकलन क्मता अबिवबृधि/बवकास गन्म ्प सहयोग/सललाह पयुा्मउन ुआवशयक रहकेो 

छ । यसका सा्ै तरयाङ्क संकलन, प्रशोधनमा समते स्ानीय तहहरूको क्मता अबिवबृधि गनु्म अपररहाय्म रहकेो 

छ ।

• सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहहरूिीच एक अका्मलाई आवशयक पनने सचूना/तरयाङ्क प्रवाहमा सहजता र तदारूपता 

लयाउन पबन सिै तहहरूले बनरन्तर सहकाय्म, सहयोग र समन्वय गरी तदारुपता दखेाउन ुपनने छ । यसले गदा्म नीबत 

बनमा्मणमा आवशयक पनने सचूना र तरयाङ्कहरू स्ानीय तह, प्रदशे र सङ् घीय सरकारमा सहजताका सा् प्रवाह 

हुन सकनेछ । यसले नेपालको संबवधानले वयवस्ा गरे अनरुुप सङ् घीयता काया्मन्वयनमा तीन वटै तहहरूलाई 

सहयोग पगुनेछ ।

• सङ् घ र प्रदशेिीच त्ा प्रदशे-प्रदशेिीच उतपन्न हुने बववाद समाधान गनने संयन्त्रका रूपमा संबवधानमा नै वयवस्ा 

गररएको अन्तर प्रदशे पररषदल्ाई सबक्रय पारी हाल उबठरहकेा धरैे बववादहरूलाई समाधान/वयवस्ापन गन्म 

सबकने दबेखन्छ ।

• अबधकांश प्रदशे सरकारहरू र स्ानीय तहहरूले संगठन वयवस्ापन सवनेक्ण (Organization and manage-
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ment survey) नगरी हचवुाका िरमा राजनीबतक र प्रशासबनक पदहरू बसज्मना गररसकेकाले िोली जनशबति 

वयवस्ापन गनने बवषय ठूलो चनुौबतका रुपमा रहने िएकाले सोको समयमा नै समाधान गररन ुपनने दबेखन्छ ।

• सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहहरूको हाल गरररहकेा काय्महरूमा दोहोरोपना हुने गरेको पाइएकाले सोको वैज्ाबनक 

वयवस्ापन गनु्म अबत आवशयक छ ।

• नेपालको संबवधानले प्रदशे र स्ानीय तहहरूलाई बदएका अबधकारहरू नेपाल सरकारले काननू िनाई सङ् घीय 

सरकारमा नै बफता्म बलईरहकेो िन्ने प्रदशे र स्ानीय तहहरूले आरोप लगाई रहकेो सन्दि्ममा सोको उबचत तवरले 

समिोधन गन्म बढला गनु्म हुन्न ।

मनषकषयाः

राजय संरचनाको मलू सवरुपका रुपमा रहकेा सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहको आफनो पृ् क अबसततव र अबधकार समिन्धी 

सपष्टता संबवधान म ैिएतापबन सङ् घीयता काया्मन्वयनको सवालमा तीनै तहका सरकारहरु िीच सह-अबसततव, सहकारीता 

र समन्वयका आधारमा अन्तर समिन्ध अबत नै आवशयक रहकेो हुन्छ । सङ् घ, प्रदशे र स्ानीय तहहरु िीचको अन्तर 

समिन्ध िबलयो िएमा मात्र हरेक तहका सरकारले सवतसफूत्म ढंगिाट सरकार सञचालन गरी लोकतन्त्रको केन्द्र बवन्दकुा 

रुपमा रहकेा जनतालाई खशुी प्रदान गन्म सफल हुनेछन । जनैु तहका सरकारले गददै आएका काय्म प्रकृबत वा प्रवाबहत 

सेवामा बवबिन्नता दबेखए पबन अबन्तम लक्य जनताको खशुी एवम समधृि राजय बनमा्मणको पररकलपना नै रहकेो हुन्छ । 

तयसैले राजयको मलू संरचनामा रहकेा सरकारहरु िीच अन्तर समिन्ध कायम गरी सङ् घीयतालाई वैज्ाबनक त्ा 

वयवहाररक काया्मन्वयन गन्म सकन ु आजको समसामबयक सवाल रहकेो छ । प्रदशेमा रहने मन्त्रालयहरूको संखया 

राजनैबतक िागवण्डाका आधारमा कबहले  जटुाउने र कबहले टुकयाउने चलन सिै प्रदशेहरूमा रहकेा कारण प्रदशे 

सरकारहरूप्रबत नै सकारातमक धारणा िढ्न नसबकरहकेो वत्ममान बस्बतमा सिै प्रदशेहरूमा एकरूपता कायम रहने गरी 

प्रदशे मन्त्रालयहरूको एकीन संखया संबवधानमा नै सपष्ट तोकने वयवस्ा गन्म अि बढला गनु्महुन ्न । यसले गदा्म प्रदशे 

सरकारहरूलाई सशुासन कायम गन्म समते सघाउ पगुनेछ ।

सनदभया सामाग्ीहरूः

– नेपालको संबवधान, काननू बकताि वयवस्ा सबमबत, 2072 नेपाल काननू, न्याय त्ा संसदीय माबमला मन्त्रालय, 

बसंहदरवार, काठमा्डौं ।

– पन्ध्ौ योजना, राबष्ट्रय योजना आयोग, बसंहदरवार, काठमा्डौं ।

– नेपाल सरकारिाट सवीकृत काय्म बवसततृीकरण प्रबतवेदन 2075, काठमा्डौं ।

– प्रशासनका बवबिन्न अगंहरू ।
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उपभोक्ा समममतबाट हुने खररदः एक चचाया

 

@	परुुषोत्तम शमा्म*

सारांश

साव्यजवनकवनकायहलेगननेबसतुवासेवाकोखररदलाईसाव्यजवनकखररदभवननछ।साव्यजवनकखररदप्रयोजनका

लावग वववभनन वववधहरुकोप्रयोग हुनछन् । नेपालमा प्रचवलत तयसता वववधहरुमधयेको एक वववध ‘उपभोतिा

सवमवतमाफ्य त हुनेखररद’हो ।यो वववधतीनैतहकासरकारलेसामानयप्रकृवतका वनमा्यणत्ासोसमबनधी

सेवाकोखररदमा प्रयोग गद्यछन् । स्ानीय वसप र स्ोतको उपयोगमाफ्य त ववकास वनमा्यण त्ा समग्रशासन

प्रणालीमाअपनतवहावसलगन्य यो वववधप्रभावकारीमावननछ । ववकासप्रवक्रयामा नागररकसहभावगतालाई

वढावावदनेएवंसहभावगतामलुकववकासकोमाधयमबाटरोजगारीवसज्यनागरीगररवीवनवारणमासमतेसहयोग

पयुा्यउनेउदशेयरहतेापवनकाया्यनवयनचरणमा्पैु्रसवालत्ाचनुौवतहरुसमतेदवेखएकाछन्।प्रसततुलेखमा

मलुतउपभोतिासवमवतमार््य तहुनेखररदकोकाय्यवववधरयससमबनधमारहकेामखुयसवालहरुलाईप्रसततुगनने

प्रयासगररएकोछ।

१. सा्वयाजमनक खररदको पररचय 

साव्मजबनक बनकायहरुले गनने िसत ुवा सेवाको खररदलाई साव्मजबनक खररद िबनन्छ । साव्मनबजक बनकायहरु दबैनक 

काय्मसञचालन, सेवा प्रवाह, बवकास बनमा्मण त्ा अन्य बवबवध प्रकृतीका काय्महरुसँग समिबन्धत खररद प्रबक्रयामा संलगन 

हुने गद्मछन ् । साव्मजबनक खररदलाई मलुतः मालसामान, बनमा्मण काय्म, परामश्म सेवा र अन्य सेवा गरी चार प्रकारका 

खररदमा िगगीकरण गन्म सबकन्छ ।

साव्मजबनक खररद अन्तग्मत खररदका बनबमत माग वा आवशयकताको पबहचान दबेख खररद काय्म समपन्न गरी प्रबतफल 

हाबसल गनने सममका काय्म समावेश हुन्छन ्। यी काय्महरुलाई वयवबस्त गन्म छाता ऐनको रुपमा साव्मजबनक खररद ऐन 

२०६३ काया्मन्वयनमा छ । यस ऐनको मम्म बवतररत नहुने गरी तीनै तिका सरकार त्ा अन्य साव्मजबनक बनकायहरुले 

आ-आफनो बनयमावली वनाई काया्मन्वयन गन्म सकने प्रावधान रहकेो छ ।

साव्मजबनक खररद प्रबक्रयालाई खलुा, पारदशगी, वसतबुनष्ठ र बवश्वसनीय िनाउद ैखररद प्रबक्रयामा प्रबतसपधा्म, सवचछता, 

जवाफदहेीता र बवश्वशनीयता प्रवध्मन गनु्म साव्मजबनक खररदको मलू उदशेय हो । यसले उतपादक, बिके्रता, आपबूत्मकता्म, 

*;x ;lrj, g]kfn ;/sf/ 
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बनमा्मण वयवसायी वा सेवाप्रदायकलाई बवना िदेिाव साव्मजबनक खररद प्रबक्रयामा सहिागी हुने समान अवसर सबुनबश्त 

गरी साव्मजबनक खच्मको अबधकतम प्रबतफल हाबसल गनने लक्य बलएको हुन्छ । 

बमतवयबयता (Economy), पारदबश्मता (Transparency), खलुला पहुचँ (Open Access), बनशपक्ता र सवचछता 

(Fairness),  प्रबतसपधा्म (Competition) आबद साव्मजबनक खररदका आधारितु बसधिान्तहरु हुन ्। यी बसधिान्तहरुको 

पररपालनाले साव्मजबनक खररद प्रबक्रयालाई जवाफदहेी एवं सदाचारयतुि िनाउँदछन ्। प्रबतसपधा्म

२. सा्वयाजमनक खररदका म्वम्धहरु

साव्मजबनक खररदको दायरा वा क्ेत्र बनकै फराबकलो छ । सामान्य काया्मलय मसलन्द खररद दबेख ठूला ठूला पररयोजना 

बनमा्मण साव्मजबनक खररद अन्तरगत पद्मछन ् । कुल िजेटको झण्ैड ७० प्रबतशत खच्म  साव्मजबनक खररद माफ्म त हुने 

अनमुान छ । यबत ठूलो पररमाणमा हुने खच्म/लगानीलाई वयवबस्त गन्म एउटै बवबध वा प्रबक्रया पया्मप्त हुदनैन ्। तयसका 

लाबग खररद गनु्मपनने वसत ुवा सेवाको प्रकृबत एवं अवस्ा हरेी बवबिन्न बवबधहरु सबहतको िबलयो काननुी र संस्ागत 

क्मता समबहतको संरचना आवशयक हुन्छ । 

क्र सं मालसामान मनमायाण कायया ्वा परामशया से्वा क्र सं परामशया से्वा खररदमा 

1 अन्तरा्मबष्ट्रय सतरमा खलुला िोलपत्र आह्ान गरी, 1 प्रबतसपधा्मतमक प्रसताव माग गरी ।

2 राबष्ट्रय सतरमा खलुला िोलपत्र आह्ान गरी, 2 सोझ ैवाता्मिाट 

3 बसलिन्दी दरिाउपत्र आह्ान गरी,

4 सोि ैखररद गरी,

5 उपिोतिा सबमबत वा लािग्राही समदुायलाई 

सहिागी गराई,

6 अमानतिाट

7 एकमषु्ट दर बवबधिाट,

8 कयाटलग सबपङ्ग

9 बलबमटे्ड टेण्डररङ्ग

10 िाई बयाक मे् ्ड 

खररद ऐन २०६३ को दफा ८ मा साव्मजबनक खररदका बवबधहरु उललेख गररएको छ । उति दफाको वयवस्ा अनसुार 

खररदको प्रकृती (अवस्ा) र खररद मलूयको आधारमा दहेायको कुनै एक बवबध अपनाई खररद गनु्म पनने कुरा उललेख 

गररएको छ । 
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खररद प्रबक्रयालाई कुशलतापवु्मक समपन्न गरी प्रबतफल हाबसल गनने सबुनबश्तताका लाबग खररद समिन्धी बवबधको छनौट 

त्ा प्रयोग काननुसममत र बववेकशील हुन ुआवशयक हुन्छ । साव्मजबनक खररद ऐन २०६३ ले खररद बवबधको छनौट गदा्म 

प्रबतसपधा्म बसबमत हुन नहुने बवषयलाई बवषशे जो्ड बदएको छ । खररद बवबध छनौटमा खररद मलूयले मखुय िबूमका बनवा्मह 

गनने हुदँा खररद प्रबतसपधा्म छलने बहसािले खररद काय्मलाई टुक्याउन नहुने वयवस्ा गररएको छ । 

३. उपभोक्ा समममतबाट हुने खररद 

नेपाली समाजको ऐबतहाबसक पषृ्ठिबूम हदेा्म साव्मजबनक काय्ममा बमबलजलुी त्ा जनसहिाबगतामलूक ढंगिाट समपादन 

गनने परुानै पररपाटी हो । स्ानीय बसप, स्ोत र प्रबवबधको प्रयोग गरी मठमबन्दर, िाटोघाटो, कुलो, पलु-पलेुसा, धम्मशाला, 

पाटीपौवा इतयाबद  बनमा्मण गनने काय्म सबदयौं दबेख चबलआएका ब्ए । सन ्१९८० पबछको उदारीकरण त्ा बवश्वावयापीकरण 

सन्दि्ममा यसता प्रयास त्ा काय्मलाई सहिाबगतामलूक बवकासका अवधारणका रुपमा िझुन ्ाबलयो । नेपालमा समते 

बवकेबन्द्रत बवकास प्रबक्रयाले दु्रतता पायो । बवकास प्रबक्रयामा नागररक संलगनता र साझदेारी माफ्म त सहिाबगतामलूक 

योजना र काया्मन्वयनको सरुुवात गररयो । संघीयताको सन्दि्ममा शासकीय आयामलाई नागररक सतर समम बवसतार 

गररएको शासन पद्दबतको रुपमा हरेरने हुदँा बवकास प्रबक्रयामा नागररक सहिाबगता अझ सान्दबि्मक हुद ैगएको छ । 

बवकास प्रकृयमा सरोकारवालाहरुको प्रतयक् संलगनता र सहिाबगता गराउने अवधारणा उपिोतिा सबमबतको अवधारणा 

हो । साव्मजबनक खररद बनयमावली २०६४ ले बनमा्मण काय्मिाट प्रतयक् लाि पाउने वयबतिहरूले कुनै बनमा्मण काय्मको 

बनमा्मण, सञचालन र मम्मत समिार गन्मका लाबग आफूहरू मधयेिाट गठन गरेको सबमबतलाई उपिोतिा सबमबतको रुपमा 

पररिाबषत गरेको छ । यसरी सबमबत मार््म त गररने खररदलाई उपिोतिा सबमबत माफ्म त हुने खररद िबनन्छ । 

४.  कानुनी वय्वस्ा, खररदको  सीमा र के्त्रहरु

उपिोतिा सबमबत माफ्म त हुने खररदलाई वयवबस्त गनने मलु काननु साव्मजबनक खररद ऐन २०६३ र बनयमावली २०६४ 

हुन ्। तयसैगरी स्ानीय तहहरुले गनने उपिोतिा सबमबत माफ्म त गररने खररद काय्ममा एकरुपता र सहजता लयाउन संघीय 

माबमला त्ा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले नमनुा काननुको रुपमा स्ानीय तहको उपिोतिा सबमबत गठन पररचालन त्ा 

वयवस्ापन  काय्मबवबध, २०७४ तजु्ममा गरेको छ । यसै नमनुा काय्मबवबधलाई आधार मानेर स्ानीय तहहरुले आ-आफना 

काय्मबवबध िनाई उपिोतिा सबमबतिाट हुने खररदलाई वयवबस्त गरेका छन ्। उपिोतिा सबमबतिाट हुने खररदलाई ्प 

पारदशगी वयबस्त र प्रिावकारी िनाउन साव्मजबनक खररद अनगुमन काया्मलयिाट उपिोतिा सबमबत वा लािग्राही 

समदुायिाट साव्मजबनक बनमा्मण काय्म गराउने समिन्धी काय्मबवबध, २०७८ तजु्ममा गरर अबन्तम मसौदा साव्मजबनक गरेता 

पबन यो सवीकृत हुन िने िाँकी रहकेो दबेखन्छ । 

साव्मजबनक खररद ऐन २०६३ ले उपिोतिा सबमबतिाट बनमा्मण काय्म गराउँदा वा सो समिन्धी सेवा प्राप्त गदा्म बमतवयबयता, 

गणुसतरीयता वा बदगोपना अबििबृधि हुने िएमा वा पररयोजनाको मखुय उद्दशेय नै रोजगारीको बसज्मना गनने र लािग्राही 

समदुायलाई सहिागी गराउने िएमा उपिोतिा सबमबत मार््म त गराउन वा सेवा बलन सबकने वयवस्ा गरेको छ । 

यसरी हदेा्म दहेायको अवस्ामा उपिोतिा सबमबतिाट बनमा्मण काय्म वा सो समिन्धी सेवा खररद गन्म सबकने दबेखन्छः 

•		 स्ानीय सतरमा उपिोतिा सबमबतहरुिाट बनमा्मण काय्म गदा्म वा सो समिन्धी सेवा प्राप्त गदा्म बमतबवयता, 

गणुसतरीयता र बदगोपना अबिवबृधि हुने िएमा,
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•		 स्ानीय स्ोत साधन, सीप उपयोग हुने, स्ानीय सतरिाटै काय्मसमपन्न हुने खालका र स्ानीय रोजगारी 

बसज्मना हुने अवस्ा िएमा ।

•		 पररयोजनाको मखुय उदशेय नै रोजगारी बसज्मना गनने र लािग्राही समदुायलाई सहिागी गराउने िएमा।

•		 सामान्य प्रकृबतको मम्मत समिार, सानाबतना बनयबमत काय्म वा सरसफाई जसता काय्म गराउन परेमा ।

	 साव्मजबनक खररद बनयमावली २०६४ को बनयम ९७(१) मा रु. एक करो्ड समम लागत अनमुान िएको बनमा्मण 

काय्म वा सो समिन्धी सेवा उपिोतिा सबमबत माफ्म त गराउन सबकने वयवस्ा गररएको छ । बनमा्मण काय्म वा सो 

समिन्धी सेवाको काममा मात्र उपिोतिा सबमबतिाट गराउन सबकन्छ । मालसामान खररद वा परामश्म सेवाको 

काम गन्म सबकँदनै ।बवशशे र समपरुक अनदुानमा प्राप्त कुनै पबन काय्मक्रम वा योजना उपिोतिा सबमबत वा 

लािग्राही समदुायिाट गराउन सबकदनै । 

५. उपभोक्ा समममतको गठन, दताया र अमभलेख

प्रतयक् लाि पाउने वयबति वा उपिोतिाहरूले बनबश्त उदशेय हाबसल गन्म वा कुनै पररयोजना सञचालन गन्म आफूहरू 
मधयेिाट गठन गरेको सबमबतनै उपिोतिा सबमबत हो । उपिोतिा सबमबत गठनका बनबमत तयसतो पररयोजनािाट प्रतयक् 
लािाबन्वत हुने उपिोतिाहरुको आम िलेा आयोजना गरी ७ दबेख ११ सदसयीय उपिोतिा सबमबत गठन गन्म सबकन्छ । 

उपिोतिा सबमबतमा कबमतमा ३३ प्रबतशत मबहलाको सहिाबगता र सबमबतको अधयक् वा सबचव वा कोषाधयक् मधये एक 
जना मबहला पदाबधकारी हुनपुछ्म । एक जना वयबति एउटा मात्र सबमबतको सदसय हुन पाउँछ । एक सगोलको पररवारको 
एउटा वयबति एउटा िन्दा िढी उपिोतिा सबमबतको सदसय हुन पाउँदनै ्। उपिोतिा सबमबतको गठन सकेसमम सव्मसममत 
ढङ्गले गनु्मपछ्म । सव्मसममत हुन नसकेमा िहुमतिाट उपिोतिा सबमबतको गठन गनु्मपछ्म ।

उपिोतिा सबमबतको सदसय हुन अबनवाय्मरुपमा समिबन्धत आयोजना क्ेत्रको िाबसन्दा हुनैपद्मछ । सदसयको उमरे १८ 
िष्मको उमरे परुा िएको, फौजदारी अबियोगमा अदालतिाट कसरुदार नठहरीएको, सरकारी िाँकी िकयौता वा पेशकी 
पछयौट गन्म िाँकी नरहकेो, अन्य उपिोतिा सबमबतमा सदसय नरहकेोहुनपुद्मछ । जनप्रबतबनबध, राजनैबतक दलका 
पदाबधकारी, वहालवाला सरकारी कम्मचारी, सरुक्ा बनकायका कम्मचारी र बशक्क, बनमा्मण वयवसायी आबद उपिोतिा 
सबमबतको सदसय हुन सकदनैन ्। 

उपिोतिा सबमबत गठन िएपश्ात समिबन्धत स्ानीय तहले तयसतो सबमबतलाई बनधा्मररत प्रबक्रया परुा गरी दता्म गरेर 
तोबकएको ढाँचामा प्रमाणपत्र बदन्छन ् । स्ानीय तहले दता्म गरेका सबमबतको बववरण वाबष्मक रुपमा अद्ावबधक गरी 
अबिलेख राखनपुनने हुन्छ । यसका लाबग स्ानीय तहले दता्म र अद्ावबधक समिन्धी सामान्य प्रबक्रया आफै बनधा्मरण गन्म 
सकने वयवस्ा छ । 

६. उपभोक्ा समममत बाट हुने खररद समबन्धी काययाम्वम्ध
साव्मजबनक खररद बनयमावली २०६४ को बनयम ९७ मा उपिोतिा सबमबतिाट काम गराउने काय्मबवबध उललेख गररएको 
छ । जस अन्तरगत साव्मजबनक बनकाय र उपिोतिा सबमबत वीच समिन्ध स्ापना, संमझौता त्ा काया्मन्वयनका समिन्धमा 
वयवस्ा गररएको छ । उपिोतिा सबमबतिाट हुने खररद समिन्धी  उति काय्मबवबधलाई दहेाय िमोबजम उललेख गन्म 

सबकन्छः 
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• उपिोतिा सबमबतिाट गन्म प्रसताबवत काय्म वा सेवाको प्रकृबत, पररमाण, लागने रकम, उपिोतिा सबमबतले 

वयहकोने वा वयहोनु्म पनने रकम र अन्य आवशयक कुराहरू खलुाई साव्मजबनक बनकायले साव्मजबनक सचूना 

प्रकाशन गरी प्रसताव माग गन्म वा तयसतो सबमबत आफैले प्रसताव वा बनवेदन पेश गन्म सकने ।

• उपरोति प्रसताव वा बनवेदन प्राप्त िएपबछ समिबन्धत साव्मजबनक बनकाय र तयसतो उपिोतिा सबमबत वा 

लािग्राही समदुायले आवशयकतानसुार छलफल, वाता्म वा बनमा्मण स्लको भ्रमण गरी तयसतो काम वा 

सेवाका समिन्धमा खररद समझौता गनु्म पनने । 

• खररद समझौता िएपबछ साव्मजबनक बनकायले तयसतो सबमबतलाई समझौता रकमको िढीमा एक बतहाई 

रकमसममको अबग्रम रूपमा पेशकी बदन सकने । 

• उपिोतिा सबमबतले हरेक बकसताको कामको प्राबवबधक मलूयाङ्कन, बिल, िपा्मई र खच्म प्रमाबणत गनने 

अन्य कागजात सबमबतको िैठकिाट अनमुोदन गराई समिबन्धत साव्मजबनक बनकायमा पेश गनु्म पनने ।

• उपिोतिा सबमबतिाट सञचाबलत हुने बनमा्मण काय्ममा सामान्यतया लो्डर, एकसािटेर, रोलर, ्डोजर, ग्रे्डर 

बवटुबमन ब्डसट्रीवयटुर, बवटुबमन बवाइलर जसता हिेी मशेीनहरू प्रयोग गन्म सबकदनै  तर लागत अनमुानम ै

उललेख गरी साव्मजबनक बनकायको बसफाररशमा िने प्रयोग गन्म सबकने ।

• उपिोतिा सबमबतले पाएको काम आफैले समपन्न गनु्म पनने र कुनै बनमा्मण वयवसायी वा सि कन्ट्राकटरिाट 

गराउन नसबकने । 

• उपिोतिा सबमबतले बनमा्मण काय्म समपन्न गरी सकेपबछ समिबन्धत साव्मजबनक बनकायले खटाएको 

प्राबवबधक कम्मचारीिाट तयसतो कामको जाँचपास गराई तयसतो बनकायिाट प्राप्त रकम र जनसहिाबगतािाट 

वयहोररएको श्रम, नगद वा बजन्सी समते कुल खच्मको बववरण सो बनकायमा पेश गनु्म पनने समिबन्धत 

साव्मजबनक बनकायले तयसरी प्राप्त िएको बववरणको अबिलेख राखन ुपनने ।

७. उपभोक्ा समममत मारया त हुने खररदः अपेक्ा र नमतजा 

नेपालको सन्दि्ममा उपिोतिा सबमबतिाट हुने खररद बनकै लोकबप्रय त्ा प्रचबलत बवबधहो । उपिोतिा सबमबत मार््म त 

बनमा्मण काय्म गराउँदा बवकास प्रबक्रयामा जनसहिाबगता अबिवबृधि हुने, प्रतयक् लािग्राहीहरु सवयं सहिागी हुदा अपनतव 

बसज्मना हुने, स्ानीय बसप र स्ोतको उपयोगहुने, बनमा्मण काय्मको गणुसतर राम्ो हुने अपेक्ा राबखएको हुन्छ । 

तयसैगरी बवकास बनमा्मणमा नागररकको प्रतयक् संलगनता, बनगरानी त्ा अनगुमन हुने, बनबम्मत पवूा्मधार संरक्ण त्ा 

बनयबमत र मम्मर समिार सहज हुने, स्ानीय सतरमा रोजगारी बसज्मना हुने, गररवी बनवारणमा योगदान पगुने त्ा नागररक 

तहम ैलोकताबन्त्रक पद्दती र काय्मशलैीको बवकास िई समग्रमा साव्मजबनक खररद प्रबक्रयािाट गणुातमक नबतजा हाबसल 

हुने अपेक्ा समते राबखएको हुन्छ । 

बय अपेक्ाका वािजतु उपिोतिा सबमबत माफ्म त हुने खररदको काया्मन्वयन पद्दबत र नबतजामा केही सवालहरु उठेका छन ्। 

अपेक्ा र नबतजाका वीचमा केही अन्तर (GAP) दबेखएको छ । महालेखा परीक्कको पबछलला प्रबतवेदनहरु त्ा 
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अबखतयार दरुुपयोग अनशुन्धान आयोगका प्रकाशन एवं अबियोजनमा उपिोतिा सबमबत मार््म त हुने खररद काय्मको 

प्रिावकाररता त्ा बवश्वसबनयता र गणुसतरमा ्पैु्र प्रश्नहरु उठाइएका छन ्। 

महालेखा परीक्कको साठीऔ प्रबतवेदन २०७९ का अनसुार उपिोतिा सबमबतिाट जबटल संरचनाहरु बनमा्मण िएका, 

तोबकएको सीमा िन्दा िढीको काय्म गरेको, उपिोतिाको योगदान त्ा सहिाबगता नाम मात्रको रहकेो, बनमा्मण 

वयवसायीको प्रयोग िएको, िढी ितुिानी जसता सवालहरु औलयाइएका  छन ्। 

८. उपभोक्ा समममतबाट हुने खररदमा देमखएका प्रमुख स्वाल

हाल उपिोतिा सबमबत मार््म त हुने खररदका समिन्धमा दबेखएका प्रमखु सवालहरुलाई दहेाय िमोबजम उललेख गन्म 

सबकन्छः 

•	 सबै  प्रकारका काम गनया खोजने प्र्वमृति 

उपिोतिा सबमबतिाट बनमा्मण काय्म मात्र गन्म सबकन्छ । तयसैगरी बमतवयबयता, गणुसतरीयता वा बदगोपना अबििबृधि हुने र 

रोजगारीको बसज्मना गनने िएमा उपिोतिा सबमबत माफ्म त काय्म गराउन सकने वयवस्ा छ । तर हाल बमतवयबयता, गणुसतररयता 

त्ा बदगोपनाको बवशे्षण नगरी जसतोसकैु काय्म पबन उपिोतिा सबमबतिाट गनने गराउने प्रवबृत्तको बवकास िएको छ ।

•	 जमटल  सरंचना  मनमायाणमा  उपभोक्ा  समममत

साव्मजबनक खररद बनयमावली, २०६४ को बनयम ९७ अनसुार उपिोतिा सबमबतलाई मबेसन, औजार उपकरणहरूको 

आवशयक नपनने श्रममलूक काय्मको बजममवेारी बदनपुनने वयवस्ा रहकेो छ। तर आर.सी.सी. फे्म सट्रकचर सबहतका िवन, 

पलु, कलिट्म, ओिरह्ेड ट्यांङ्की जसता जबटल प्राबवबधक पक् समावेश िएका बनमा्मण काय्म गनने गरेको पाईएको छ । न्यनू 

अनिुव त्ा काननूी वयवस्ा बवपरीत िारी उपकरणको प्रयोग गरी जबटल संरचना बनमा्मण काय्म गदा्म गणुसतर र बदगोपना 

कमजोर हुन जान्छ। 

•	 तोमकएको  सीमा भनदा  बढीको  कायया 

एक करो्ड रूपैयाँसममको लागत अनमुान िएको बनमा्मण काय्म उपिोतिा सबमबतमाफ्म त ्गराउन सबकने वयवस्ा छ । तर 

कबतपय बनकायहरुले एकमषु्ठ वा टुक्रा गरी एक करो्डिन्दा िढी लागत िएका आयोजनाहरु समते गराउने गरेका छन ्। 

तोबकएको सीमा िन्दा िढी रकमको खररद उपिोतिा सबमबतिाट गराउने पदाबधकारीलाई कारिाही गरी यसतो काय्म 

बनयन्त्रण गन्म महालेखाले सझुाि बदएको छ । (महालेखा परीक्कको साठीऔ ंप्रबतवेदन २०७९ प ृ७४७)

•	 जनसहभामगताको अंश

उपिोतिा सबमबतमाफ्म त ्काय्म गराउँदा लागत अनमुानमा उबललबखत रकममधये जनसहिाबगताको अशं खलुाई उपिोतिा 

सबमबतसँग समझौता गरेको हुनपुद्मछ । उपिोतिा सबमबतलाई ितुिानी गदा्म तयसतो बहससा अशं कट्ा गरी ितुिानी बदनपुनने 

हुन्छ । तर अबधकांश उपिोतिा सबमबतमा नाम मात्रको जनसहिाबगता उललेख गनने गरेको एवं ितुिानी गदा्म जनसहिाबगता 

वापतको रक़म रक़म समते कट्ा नगरी ितुिानी बदने गरेको दबेखएको छ । यसरी कट्ा नगरी ितुिानी बदएको रक़म असलु 

उपर गनु्मपनने िनी महालेखा परीक्कले िेरुज ुलेखतेा पबन यस तफ्म  तदारुकता दबेखएको छैन । 
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•	 मनमायाण  वय्वसायीको  प्रयोग

उपिोतिा सबमबतले पाएको काय्म बनमा्मण वयवसायीिाट गराउन नपाउने वयवस्ा छ । उपिोतिा सबमबतहरुले ज्ािािी 

हवेी इकयमूने्ट्सहरु प्रयोग गरेको एवं उपिोतिा सबमबतिाट काय्म बलई आफुले गनु्मपनने काय्म बनमा्मण वयवसायीिाट गराउने 

गरेको पाईएको छ । उपिोतिा सबमबतिाट गनु्मपनने काय्म बनमा्मण वयवसायी िाट गराएको बिल िीजक पेस गरी स्ानीय 

तहहरुले अरवौं रुपया ितुिानी गरेको िन्द ै यसतो काय्ममा बनयन्त्रण हुनपुनने महालेखा परीक्कले आफनो प्रबतवेदनमा 

उललेख गरेको छ । (महालेखा परीक्कको साबठ औ ंप्रबतवेदन २०७९ प ृ७४७)

•	 काययाको  गुणसतर  

साव्मजबनक खररद ऐन २०६३ ले उपिोतिा सबमबतिाट बनमा्मण काय्म गराउँदा वा सो समिन्धी सेवा प्राप्त गदा्म बमतवयबयता, 

गणुसतरीयता वा बदगोपना अबििबृधि हुने िएमा तयसता बनमा्मण काय्म उपिोतिा सबमबत मार््म त गन्म सबकने वयवस्ा गरेको 

छ । तर उपिोतिा सबमबत मार््म त हुने काय्महरु कम गणुसतरीय एवं बमतवयबयता र बदगोपनाको बहसािले समते कमजोर हुने 

गरेको तरयहरुले दखेाएका छन ्। कम गणुसतरीय काय्म गनने, झटु्ा बववरण पेश गनने, िए गरेको काय्मिन्दा िढी मलूयाङ् कन 

गनने एवं पया्मप्त अनगुमन मलूयांकन नगरी गैर काननुी लाि बलएको वा भ्रष्टाचार गरेको िनेर वारमिार अबखतयार दरुुपयोग 

अनशुन्धान आयोगले मदु्दा दायर गरेको छ । 

•	 भुक्ानी  वय्वस्ापन 

साव्मजबनक बनकायले खररद गदा्म सवीकृत नमस्मको आधारमा लागत अनमुान तयार गनु्मपनने  एवं समपाबदत काय्मको 

वसतबुनष्ठ नापजाँच गरी ितुिानी बदनपुनने हुन्छ । तर उपिोतिा सबमबतिााट हुने खररदको सन्दि्ममा समपाबदत काय्मको पया्मप्त 

नापजाँच बिनै ितुिानी हुने गरेको दबेखएको छ । ग़लत बसफाररशका आधारमा आब ््मक वष्म २०७८/७९ मा मात्र २९४ 

स्ानीय तहले तोबकएको नमस्मिन्दा िढी लागत अनमुान सवीकृत गरी ३ हजार ५८१ योजनाका उपिोतिा सबमबतलाई 

रू.५४ करो्ड ४६ लाख २९ हजार िढी ितुिानी बदएको त्ा ३०३ स्ानीय तहले २ हजार ४१ योजनाका उपिोतिा 

सबमबतलाई रू.३० करो्ड ४५ लाख १८ हजार अन्य िढी ितुिानी गरी बदएको िनी महालेखा परीक्कले असलु उपर गन्म 

लेखकेो छ ।

९. मनषकषया त्ा सझुाब

योजना त्ा बवकास काय्मक्रमको तजु्ममा, काया्मन्वयन, अनगुमन मलूयांकन, पषृ्ठपोषण प्रबतफलको प्राबप्त त्ा बवतरणमा 

सरोकारवालाहरुलाई संलगन गराइन ु लोकतन्त्रको सनु्दर पक् हो । उपिोतिा सबमबत मार््म त हुने बवकास बनमा्मणले 

नागररकहरुको प्रतयक् सहिाबगताको सबुनबश्त मात्र गददैन राजय र नागररक िीच बलने र बदने (Giver and Taker) को 

समिन्धलाई अन्तय गददै सरोकारवालाहरुलाई सक्म र सशति िनाउने र उनीहरुको संमिावना र क्मताको उपयोग गन्म 

सधाउँछ । 

उपिोतिा सबमबतहरुलाई अपेक्ा अनरुुप पररचालन गन्म त्ा उनीहरुिाट अपेबक्त नबतजा हाबसल गन्म उपिोतिा 

सबमबतहरुलाई काननु िमोबजम सञचालन र वयवस्ापन गररन ुअपररहाय्म छ । तोबकएको रक़म सीमा बित्रै रहने त्ा 
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प्राबवबधक रुपमा सरल र क्मता बित्रका पररयोजना मात्र उपिोतिा सबमबत मार््म त गनने गराउने वयवस्ा हुन ुअपररहाय्म छ 

। स्ानीय नागररक त्ा लािग्राही समहूको बहत, सहिाबगता र रोजगारी प्रमखु उदशेय िन्नपुनने हुन्छ । 

हाल ज्ािािी रुपमा क्ेत्राबधकार त्ा क्मता िन्दा िाबहर गएर जसतोसकैु काय्म पबन उपिोतिा सबमबत माफ्म त गनने 

गराउने, उपिोतिा सबमबतका नामिाट योजना बलएर प्रचबलत काननु बवपररत बनमा्मण वयवसायीहरु माफ्म त काय्म गराउने, 

समिबन्धत बनकायको सवीकृती वेगर हवेी मबेसनरीहरुको प्रयोग गनने, जनसहिाबगताको अशंको दरुुपयोग गनने एवं केही 

सीबमत वयबतिहरुको इशारा र संलगनतामा उपिोतिा सबमबत गठन गरी समग्र उपिोतिा सबमबतको आदश्मलाईनै बवकृत गनने 

पररपाटीको अन्तय हुन ुजरुरी छ ।

कामको गणुसतर त्ा ितुिानीका समिन्धमा िारमिार प्रश्न हरु उठ्ने गरेकाले यस समिन्धी सरोकारवालाहरु सचते हुनपुनने 

हुन्छ । संमझौताको पणू्म पररपालना, बनयबमत अनगुमन त्ा सपुररवेक्ण, पया्मप्त प्रबवबधक परीक्ण र चकेजाँच गरी गणुसतर 

सबुनबश्तता गरेर मात्र ितुिानी बदने  पररपाटी िसालनपुनने हुन्छ । 

यसरी राजय संगको काननुी शबति (Threat Power) त्ा नागररकहरु को सामाबजक उजा्म (Social Power) को 

पररचालन माफ्म त बवकास प्रबक्रयालाई बदगो र समतामलुक िनाउन यो उपिोतिा सबमबत माफ्म त हुने खररद काय्म बनकै 

सन्दबि्मक रहकेो छ । यसमा हाल दबेखएका समसया एवं उठेका सवालहरुको समयम ैर बवबध सममत समिोधन हुन सके 

मलुकुको खररद वयवस्ापन त्ा समग्र बवकास प्रबक्रयालाई बदगो र नबतजामलूक िनाउन सबकने दबेखन्छ । 

सनदभया सामग्ीहरुः 

–  नेपालको संबवधान

– साव्मजबनक खररद ऐन २०६३

– साव्मजबनक खररद बनयमावली २०६४

– आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन २०७६ त्ा बनयमावली २०७७

–  नेपालमा बवत्तीय संघीयता अवधारणा र अभयास २०७८, ्डा गोबपचन्द्र खनाल, संघीय माबमला त्ा सामान्य 

प्रशासन मन्त्रालय, बसंहदरवार।

–  पन्ध्ौ योजना (२०७६/७७-२०८०/८१), राबष्ट्रय योजना आयोग, बसंहदरवार।

–  राबष्ट्रय अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन बदगदश्मन २०७५, राबष्ट्रय योजना आयोग, बसंहदरवार।

–  अबखतयार दरुुपयोग अनशुान्धान आयोगका िाबष्मक प्रबतवेदनहरु

– महालेखा परीक्कका िाबष्मक प्रबतवेदनहरु 

–  साव्मजबनक खररद अनगुमन काया्मलयका िाबष्मक प्रबतवेदनहरु

–  राजसव प्रबत्रकाका बवबिन्न अगंहरु
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मजनसी वय्वस्ापनमा मललाम मबक्ररी प्रमक्रयाः कानूनी 
र वय्वहाररक पाटो

 @	यवुराज आचाय्म*

सारांश

वललामभननालेसमपवतित्ावजनसीवनरीक्षणगदा्यटुटफुटत्ावेकममाभईपनुःप्रयोगगन्यनसवकनेसमपवतित्ा

वजनसीमालसामानवबक्रीगननेकाय्यलाईजनाउँछ।वजनसीवयवस्ापनकामहतवपणू्यपक्षहरुमधयेवललामपवनएक

महतवपणू्यपक्षहो।सरकारीकाया्यलयमावललामसमयमाहुननसकदाएकातफ्य वजनसीवयवस्ापनभद्रगोलभई

संगठनलेलक्यअनरुुपकोउदशेयहावसलगन्यअसफलभएकोछभनेअककोतफ्य वललामबाटप्राप्तहुनेराजसवसमते

राजयले वदन प्रवतवदन गमुाईरहकेो छ । तयसैगरी वसंहदरवार लगायतआज हरेककाया्यलयको वररपरी ्ोत्ा

सामानहरुयत्तत्छररदाकाया्यलयकोसौनदय्यरसेवाप्रवाहमासमतेयसकोप्रवतवबमबदवेखएकोछ।सरकारी

काया्यलयमा वजनसी वयवस्ापनलाई प्रा्वमकतामा नराखनकुा सा्ै वललामको प्रवक्रयाबाट भागने प्रववृतिका

कारणसरकारीकाया्यलयमावललामसमयमाहुनसकेकोछैन।यसलेखमावललामसमबनधीकाननूीवयवस्ा,

सरकारीकाया्यलयमावललामनसकनाकाकारणहरुसा्ैवललामलाईप्रभावकारीबनाउनअपनाउनपुननेउपायहरु

प्रसततुगननेकोवशसगररएकोछ।

 

शब्दकुञ्जी:वजनसी,प्रावप्त,उवचतभण्ारणएवम्संरक्षण,वललाम,काननूत्ाकाय्यवववध,वयवस्ापनआवद।

मजनसी वय्वस्ापनका प्रमुख पक्हरु

बजन्सी वयवस्ापन िन्नाले काया्मलयलाई आवशयक पनने सामग्रीको अनमुान र योजना,  प्राबप्त उबचत, िण्डारण एवम ्

संरक्ण, बवतरण र बनशकासन एवम ्समबुचत प्रयोग, लेखांकन र प्रबतवेदन काय्महरुको समबष्टगत काय्मलाई जनाउँछ । 

काया्मलयमा बजन्सी मालसामानको माग त्ा आवशयकता पबहचान दबेख बललाम बमन्हा त्ा तयसको बवस्ापनसमम 

बवबिन्न चरणहरु हुन्छन ्। जसलाई बजन्सी वयवस्ापनका प्रमखु पक्हरु िबनन्छ । जनु बनमन छनः 

•	 मालसामानको माग त्ा आवशयकता पबहचान

•	 प्राबप्त (खररद, हसतान्तरण, वसतगुत सहायता, चन्दा वा उपहार) 

*jl/i7 k|lzIfs, ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|
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•	 प्राप्त मालसामानको जाँच   •	 बजन्सी सामग्री िण्डारण  

•	 बजन्सी लेखांकन   •	 उपयोग

•	 बनरीक्ण र अबिलेख   •	 प्रबतवेदन 

•	 बनयन्त्रण    •	 मम्मत संिार

•	 हसतान्तरण,     •	 बललाम, 

•	 बमनाहा    •	 बवस्ापन ।

मजनसी मालसामानको ्वगगीकरण

काया्मलयमा खररद गररने वा बवबिन्न तररकािाट प्राप्त िएका समपणू्म मालसामानहरुलाई अबिलेबखकरण गनने प्रयोजनका 

लाबग बनमन २ वटा खाताहरु प्रयोग गररन्छन ्।

१. चालु/खचया भएर जाने मालसमानः (मलेपरानं ४०७)

•	 १ िष्म िन्दा कम खपने र कममलूय पनने । काया्मलय सामान, पत्रपबधका, ईन्धन आबद (मलेपफानं ४०७)

•	 सामान्यतया १ वष्मिन्दा कम बटकाउ हुने, पनुः प्रयोग नहुने र रु.५००० समम मलूय िएका मालसमान खच्म 

िएर जाने ।

२. पूमँजगत/खचया भएर नजाने मालसमानः (मलेपरानं ४०८)

•	 १ िष्म िन्दा िबढ अवबध खपने । कमपयटूर, फबन्मचर सवारी साधन हातहबतयार आबद (मलेपफानं ४०८) 

•	 १ वष्मिन्दा िढी बटकाउ हुने, पनुः प्रयोग हुने र रु. ५००० िन्दा िढी मलूय िएका मालसमान खच्म िएर 

नजाने ।

•	  १ वष्मिन्दा कम बटकाउ हुने र रु. ५००० समम मलूय िएका मालसमान िएपबन काया्मलय प्रमखुले बनण्मय 

गरी खच्म िएर नजाने खातामा अबिलेख राखन सकने ।

के हो त मललाम मबक्ररी ?

बललाम िन्नाले समपबत्त त्ा बजन्सी बनरीक्ण गदा्म टुटफुट त्ा वेकममा िई पनुः प्रयोग गन्म नसबकने, मम्मत गरी पनुः 

प्रयोग गन्म नसबकने िए तापबन सामानको पाट्मपजूा्म नपाइने र मम्मत गदा्म उति सामानको िजार मलूयको पचचीस प्रबतशत 

िन्दा िढी खच्म हुने वा प्रबवबध परुानो िएको कारण प्रयोग गदा्म काय्मकुशलता घट्ने िनी समपबत्त त्ा बजन्सी बनरीक्ण 

प्रबतवेदनमा उललेख िएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बिक्री गनने काय्मलाई जनाउँछ ।

बललाम वयवस्ापनबित्र बजन्सी बनरीक्ण प्रबतवेदन तयारीदबेख बललाम गनु्मपनने सामानको मलूय तयदबेख बवबिन्न चरणहरु 

परुा गनु्मपनने हुन्छ । सरकारी काया्मलयमा बजन्सी वयवस्ापनलाई प्रिावकारी िनाउन समयमा बललाम वयवस्ापन गनु्मपनने 

हुन्छ । 
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के छ त मललाम मबक्ररी समबन्धी कानूनी वय्वस्ा ? 

बललाम बिक्रीलाई अगाब्ड िढाउन मलूतः आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ र बनयमावली 

२०७७ त्ा सरकारी समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बललाम बिक्री समिन्धी काय्मबवबध, २०७९ रहकेा छन ्।

आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐनको दफा ४५ मा बललाम बिक्री समिन्धी वयवस्ा रहकेो छ। जसमा: 

बजन्सी बनरीक्ण गदा्म टुटफुट त्ा िेकममा िई पनुः प्रयोग गन्म नसबकने, प्राबवबधकिाट बनरीक्ण गदा्म कुनै बजन्सी 

मालसामान मम्मत गरी पनुः प्रयोग गन्म सबकने िए तापबन सामानको पाट्मपजूा्म नपाइने र मम्मत गदा्म उति सामानको िजार 

मलूयको पचचीस प्रबतशतिन्दा िढी खच्म हुने वा प्रबवबध परुानो िएको कारण प्रयोग गदा्म काय्मकुशलता घट्ने िनी 

प्रबतवेदनमा उललेख िएको मालसामानहरू काया्मलय प्रमखुले जाँचिझु गदा्म बललाम बिक्री गनु्मपनने िनी ठहऱयाएमा 

तोबकए िमोबजमको काय्मबवबध अपनाई बललाम गन्म सबकनेछ  िन्ने वयवस्ा रहकेो छ । बललाम समिन्धी अन्य 

वयवस्ाहरु ऐनमा दबेखदनै ।

आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव बनयमावलीमा बललाम समिन्धमा बनमन वयवस्ाहरु रहकेा छनः

मूलय नखुलेको समपमति त्ा मजनसीको मूलय कायम गननेः

मलूय नखलेुको सामानको मलूय कायम िएमा मात्र समपबत्त त्ा बजन्सीको वासतबवक मलूय तय हुने र बललाम गनने आधार 

समते तय हुन्छ ।

काया्मलयमा मलूय नखलेुको कुनै समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान िएमा काया्मलय प्रमखुले यो बनयमावली प्रारमि िएको 

एक वष्म (बि. सं. २०७८।१०।१९) बित्र मलूय नखलेुको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूय कायम गरी तयसतो 

समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको स्ेसता अद्ावबधक गनु्म पननेछ ।

सरकारी समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको बनरीक्ण जसिाट बजन्सी बनरीक्ण प्रबतवेदन प्राप्त िई बललाम गनु्मपनने वा नपनने 

अवस्ाको जानकारी हुन्छ । 

(१) काया्मलय प्रमखुले यस बनयमावली िमोबजम लगत ख्डा गरी अबिलेख राबखएको समपबत्त त्ा बजन्सी 

मालसामानको मौजदुा अवस्ाको समिन्धमा वष्ममा कमतीमा एक पटक आफै वा तयसतो मालसामान बजममा 

बलने कम्मचारी िाहके अन्य कम्मचारीको नेततृवमा कमतीमा तीन सदसयीय सबमबत गठन गरी सो सबमबतिाट 

बनरीक्ण गरी गराई महालेखा परीक्कवाट सवीकृत ढाँचामा समपबत्त त्ा बजन्सी बनरीक्ण प्रबतवेदन बलन ुपननेछ । 

 (२)  बजन्सी बनरीक्ण प्रबतवेदनमा दहेायका कुरा खलुाउन ुपननेछः-

(क)  समपबत्त त्ा बजन्सी बकतावमा आमदानी वाँबधएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको सङ्खया र मौजदुा 

अवस्ा, 

(ख)  समपबत्त त्ा बजन्सी बकतािमा आमदानी निाँबधएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान फेला परेमा सोको 

सङ्खया र मौजदुा अवस्ा,
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(ग)  समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको संरक्ण र समिार िए वा निएको वयहोरा,

(घ)  मम्मत समिार गनु्म पनने समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको बववरण,

(ङ)  टुटफुट त्ा िेकममा िई पनुः प्रयोग गन्म नसबकने, मम्मत गरी पनुः प्रयोग गन्म सबकने िए तापबन सामानको 

पाट्मपजुा्म नपाइने र मम्मत गदा्म उति सामानको िजार मलूयको पचचीस प्रबतशत िन्दा िढी खच्म हुने वा 

प्रबवबध परुानो िएको कारण प्रयोग गदा्म काय्मकुशलता घट्ने अवस्ा िए वा निएको वयहोरा,

(च)  समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको प्रयोग िए वा निएको, हाबन नोकसानी िए वा निएको र हाबन 

नोकसानी िएको िए कसको लापरिाहीिाट िएको हो सोको बववरण,

(छ)  एकै बकबसमको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान मधये गत वष्म उपयोग िएको पररमाण र चाल ूआब ््मक 

वष्ममा खररद गररएको पररमाणको तलुनातमक बववरण,

(ज)  समपबत्त त्ा बजन्सी बनरीक्ण समिन्धमा महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले तोबकबदएको अन्य कुरा।

मललाम मबक्ररी गननेः

काया्मलयले बललाम बिक्री गनने बनण्मय गदा्म बनमा्मण वा खररद िएको बमबतले सवारी साधनको हकमा िीस वष्म, कमपयटुर, 

लयापटप, बप्रन्टर, फोटोकपी, सि्मर लगायत सचूना प्रबवबधजन्य मालसामानको हकमा पाँच वष्म, फबन्मचरको हकमा दश 

वष्म र अन्य मबेशनरी औजारको हकमा पन्ध् वष्म िन्दा कम अवबध िएको मालसामान प्राबवबधकिाट बनरीक्ण गराई 

प्रबतवेदन बलएर मात्र बललाम गनु्म पनने वा नपनने यकीन गनु्म पननेछ ।

बललाम बिक्री गनने बनण्मय गदा्म माब् उबललबखत अवबधिन्दा िढी अवबधको मालसामानको हकमा काया्मलय प्रमखुले 

िण्डार शाखा प्रमखु, आब ््मक प्रशासन शाखा प्रमखु र काया्मलयमा उपलबध िएसमम समिबन्धत मालसामानको जानकारी 

राख ेकम्मचारी समतेको राय बलन ुपननेछ।

घर, जगगा जसता बस्र समपबत्त नेपाल सरकारको बनण्मय िेगर बललाम बिक्री गन्म पाइने छैन।

बललाम गनने समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूयाङ्कनः

बललाम बिक्री गनने प्रयोजनको लाबग समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूयाङ्कन गन्म दहेाय िमोबजमको एक सबमबत 

रहनेछः-

(क)  केन्द्रीय बनकाय, बविाग र अन्य केन्द्रीयसतरको काया्मलयको हकमा समिबन्धत बनकायको प्रमखुले तोकेको 

कमतीमा राजपत्राङ्बकत बवितीय श्रेणीको अबधकृतको संयोजकतवमा महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले तोकेको 

अबधकृतसतरको एक जना प्रबतबनबध र समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको िारेमा जानकारी िएको कुनै सरकारी 

बनकायको बवज् कम्मचारी एक जना,

(ख)  माब् उबललबखत िाहके अन्य काया्मलयको हकमा समिबन्धत काया्मलयको प्रमखु वा बनजले तोकेको अबधकृतको 

संयोजकतवमा समिबन्धत प्रमखु बजलला अबधकारीले तोकेको अबधकृतसतरको प्राबवबधक कम्मचारी र कोष त्ा 

लेखा बनयन्त्रक काया्मलयको प्रबतबनबध एक जना ।
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प्राबवबधक कम्मचारी तोकदा य्ासमिव समिबन्धत समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको ज्ान िएको कम्मचारी तोकन ुपननेछ ।

यस सबमबतले बवशषे प्रकृबतको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको हकमा समिबन्धत बवषयको प्राबवबधकको सहयोग 

बलई मलूयाङ्कन गन्म, गराउन सकनेछ ।

बललाम बिक्री गनने प्रयोजनको लाबग समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूयाङ्कन गदा्म अनसुचूी-१९ िमोबजमको 

दररेटिाट घट्दो ह्ास कट्ी बवबध प्रयोग गरी मलूय कायम गनु्म पननेछ ।

तोबकएको अवबधिन्दा िढी अवबध िएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूयाङ्कन गदा्म कायम िएको परल 

मलूयमा हास कट्ी गरी हुने मलूय कायम गनु्म पननेछ ।

तोबकएको अवबधिन्दा कम अवबध िएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूय कायम गदा्म सबमबतले हास कट्ी 

पबछको मलूयमा समान प्रकृबतको परुानो मालसामान बिक्री हुन सकने मलूयलाई समते बवचार गरी न्यनूतम मलूय बसफाररस 

गनु्म पननेछ ।

यसरी बललाम बिक्री हुन नसकेको अवस्ा िएमा सबमबतिाट सो समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको पनुः मलूयाङ्कन 

गराई बललाम बिक्री मलूय कायम गनु्म पननेछ । 

िन्सार महसलु बतरेको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूयाङ्कन गदा्म िन्सार महसलु समते समावेश गरी कायम 

हुने मलूयमा ह्ास कट्ी गनु्म पननेछ ।

मललाम मबक्ररी गनने म्वम्धः 

बललाम बिक्री गन्म मलूय कायम िएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान दहेाय िमोबजम बललाम िढािढ गरी बललाम 

बिक्री गनु्म पननेछः-

(क)  तीन लाख रूपैयाँसमम मलूय कायम िएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान िए सात बदनको मयाद बदई बललाम 

बवक्री गनने काया्मलय, समवबन्धत बजलला प्रशासन काया्मलय त्ा कोप त्ा लेखा बनयन्त्रक काया्मलयमा सचूना 

टाँस गरेर,

(ख)  तीन लाख रूपैयाँिन्दा िढी दश लाख रूपैयाँसमम मलूय कायम िएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान िए 

स्ानीयसतरको पबत्रकामा पन्ध् बदनको मयाद बदई सचूना प्रकाशन गरेर,

(ग)  दश लाख रुपैयाँिन्दा िढी मलूय कायम िएको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान िए राबष्ट्रयसतरको पबत्रकामा 

एककाईस बदनको मयाद बदई सचूना प्रकाशन गरेर।

यसरी टाँस वा प्रकाशन गररने सचूनालाई बललाम बिक्री गनने काया्मलयको वेिसाइटमा समते राखन ुपननेछ ।

टाँस वा प्रकाशन गररने सचूनामा दहेाय िमोबजमको बववरण खलुाउन ुपननेछः-

•	 समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको बववरण,

•	 समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूय,



24 /fh:j÷Rajaswa

•	 समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बललाम हुने स्ान, बमबत र समय,

•	 िढािढ शरुु हुने न्यनूतम मलूय,

•	 बललाम सकार गन्म ्डाँक िोलन ुअबघ नै मलूयको पाँच प्रबतशतले हुने नगद धरौटी राख ुपनने कुरा र ्डाँक अङ्क 

िढ्द ैगएमा सोही अनपुातमा धरौटी ्प गददै जान ुपनने कुरा,

•	 बललाम सकार गरेको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान उठाई लैजान ुपनने अवबध,

•	 अन्य आवशयक कुराहरू ।

टाँस वा प्रकाबशत िएको सचूना िमोबजम बललाम सकार गन्म चाहने वयबति, फम्म, संस्ा वा कमपनीले दहेाय िमोबजमको 

रकम बतरी समिबन्धत काया्मलयिाट सो काया्मलयको काया्मलय प्रमखु वा बनजले तोकेको कम्मचारीको दसतखत र 

काया्मलयको छाप लागेको िोलपत्र फाराम बकन्न ुपननेछः-

(क)  दश लाख रूपैयाँसमम न्यनूतम मलूय कायम िएको िोलपत्रको लाबग एक हजार रुपैयाँ, 

(ख)  दश लाख िन्दा माब् जबतसकैु रकम न्यनूतम मलूय कायम िएको िोलपत्रको लाबग दईु हजार रुपैयाँ।

यसरी बललाम बिक्री गदा्म पबहलो पटक बललाम बिक्री हुन नसकेमा शरुु मयादको आधा मयाद बदई पनुः बललाम बिक्रीको 

कारिाही गनु्म पननेछ । यसरी बललाम बिक्रीको लाबग पनुः िोलपत्र आह्ान गदा्म कायम िएको मलूयमा वाता्मविारा सोझ ै

बिक्री गन्म सबकनेछ । सो प्रबक्रयािाटसमते बिक्री हुन नसकेमा कायम िएको न्यनूतम मलूयमा बिक्री हुन नसकेमा 

सबमबतिाट पनुः मलूयाङ्कन गराई कायम मलूयमा वाता्मविारा सोझ ैबिक्री गन्म सबकनेछ । सो प्रबक्रयािाट समते बिक्री हुन 

नसकेमा काया्मलय प्रमखुले कोष त्ा लेखा बनयन्त्रक काया्मलयको प्रबतबनबध र बजलला प्रशासन काया्मलयको अबधकृत 

प्रबतबनबधको रोहवरमा वाता्मविारा बललाम किोल रकम कायम गरी सोझ ैबिक्री गनु्म पननेछ ।

माब्का कुनैपबन प्रबक्रयािाट पबन बललाम बिक्री वा वाता्मविारा सोझ ैबिक्री समते हुन नसकेमा तयसरी बिक्री हुन नसकेको 

समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बविागीय सवीकृबत बलई गैरनाफामलूक सीप बवकास केन्द्र, प्राबवबधक प्रबशक्णकेन्द्र, 

कुनै सामदुाबयक शबैक्क संस्ा वा सामाबजक संस्ालाई हसतान्तरण गन्म सबकनेछ । कुनै समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान 

बललाम बिक्री वा हसतान्तरण हुन नसकेमा बविागीय बनण्मयिाट तयसतो मालसामानको उबचत वयवस्ापन गरी लगत 

कट्ा गनु्म पननेछ । बजन्सी मालसामान बललाम सकार गनने पक्ले समिबन्धत काया्मलयले तोकेको अवबधबित्र बललाम 

साकार गदा्म किोल गरेको परूा रकम निझुाएमा वा तयसतो रकम िझुाई तोबकएको समयमा मालसामान नउठाएमा बनजले 

राखकेो धरौटी जफत गरी जफत रकम िरािरसमम घटी किोल िएको क्रमशः दोस्ो, तेस्ो वा चौ्ो घटीवालाको किोल 

अङ्क सवीकृत गन्म सबकनेछ ।

यस बनयमावली िमोबजम समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बललाम बवक्री िए वा निएको समिन्धमा तालकु काया्मलयले 

वष्मको एक पटक बनरीक्ण गरी प्रबतवेदन तयार गनु्म पननेछ ।

बनमा्मण िएको िौबतक संरचना ितकाई समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको बललाम बिक्री गदा्म ितकाउन लागने खच्म र 

बिक्री गदा्म प्राप्त हुने रकमको प्रबत एकाइ लागत अनमुान तयार गनु्म पननेछ । तयसरी ितकाउँदा लागने खच्मिन्दा बललामिाट 
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प्राप्त हुने रकम िढी हुन आएमा फरक रकमलाई नै बललाम बिक्री मलूय मानी बललाम समिन्धी कारिाही गन्म सबकनेछ ।

तर िौबतक संरचना ितकाई साबिक स्ान वा पररसरमा नयाँ संरचना बनमा्मण गनु्म पनने िएमा बनमा्मण काय्म समिन्धी 

िोलपत्रमा तयसतो संरचना ितकाउने काय्मलाई समते समावेश गनु्म पननेछ ।

बललाम बिक्री गनने समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको प्रकृबत समतेलाई बवचार गरी आवशयकता अनसुार पयाकेज िनाई 

बललाम बिक्री गन्म सबकनेछ।

बवदशेबस्त नेपाली बनयोगमा रहकेो बललाम बिक्री गनने समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको बललाम बिक्रीिाट प्राप्त हुने 

रकम िन्दा बललाम बिक्रीको प्रबक्रयामा लागने खच्म िढी हुने िएमा सोको आधार र कारण खलुाई बवदशेबस्त बनयोगको 

लाबग महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले िनाएको काय्मबवबधमा उललेख िए िमोबजम गनु्म पननेछ।

जरत भएको मालसामानको मूलयाङ्कनः 

प्रचबलत काननूमा अन्य्ा वयवस्ा गरेकोमा िाहके जनुसकैु कारणिाट जफत िएको मबेशन, उपकरण वा मालसामानको 

बललाम बिक्री गदा्म समिबन्धत मन्त्रालयिाट मलूयाङ्कन सबमबत गठन गरी यस बनयमावली िमोबजम मलूयाङ्कन गनु्म 

पननेछ । यसरी सबमबत गठन गदा्म कोष त्ा लेखा बनयन्त्रक काया्मलयको प्रबतबनबध समते राख ुपननेछ ।

बललाम गनने समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको मलूयाङ्कनको ह्ास कट्ी दररेट बनयमावलीको अनसुचूी-१९ मा रहकेो छ ।

क्र.सं. बववरण ह्ास कट्ी दर कैबफयत

१ कमपयटुर त्ा सचूना प्रबवबधसँग समिबन्धत उपकरण पचचीस प्रबतशत

२ फबन्मचर त्ा बफकसचस्म पचचीस प्रबतशत

३ अटोमोिाइलस, िस त्ा बमनीिस िीस प्रबतशत

४ बनमा्मण त्ा उतखनन ्समिन्धी उपकरण पन्ध् प्रबतशत

५ अन्य मबेशनरी औजार पन्ध् प्रबतशत

सरकारी समपमति त्ा मजनसी मालसामान मललाम मबक्ररी समबन्धी काययाम्वम्ध, २०७९

सरकारी समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बललाम बिक्री र बमनाहा गदा्म यस काय्मबवबधको प्रयोग गनु्म पननेछ । प्रदशे सरकार 

वा स्ानीय तहले यस काय्मबवबध बवपरीत नहुने गरी सरकारी समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामानको बललाम बिक्री समिन्धी 

काय्मबवबध िनाई लाग ूगन्म सकनेछ र तयसतो काय्मबवबध िनाई लाग ूनगरेसममको लाबग सरकारी समपबत्त त्ा बजन्सी 

मालसामानको बललाम बिक्री र बमनाहा समिन्धी काम कारिाही गदा्म यस काय्मबवबधको अवलमिन गनु्म पननेछ ।

हसतानतरण, ममनाहा ्वा नष्ट गनया समकनेः

कुनै समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान वाता्मविारा सोझ ै बिक्री हुन नसकेमा तयसतो समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान 

हसतान्तरण गन्म सबकनेछ । हसतान्तरण हुन नसकेमा बविागीय बनण्मयिाट बमनाहा वा नष्ट गनने गरी बनण्मय गन्म सबकनेछ । 

बमनाहा वा नष्ट गदा्म मलूयाङ्कन सबमबतको रोहवरमा नष्ट गरी लगत कट्ा गनु्म पननेछ । 
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जरत भएको मालसामानको मूलयाङ्कन गननेः 

जफत िएको मबेशन, उपकरण वा मालसामान बललाम बवक्री गन्म मन्त्रालयले दहेाय िमोबजमको मलूयाङ्कन सबमबत 

गठन गरी मलूयाङ्कन गनु्म पननेछः-

(क) समवबन्धत काया्मलयको कमतीमा अबधकृतसतरको कम्मचारी - संयोजक 

(ख) कोष त्ा लेखा बनयन्त्रक काया्मलयको प्रबतबनबध - सदसय

(ग) जफत िएको मालसामानको जानकारी िएको कम्मचारी – सदसय 

मललाम मबक्ररीको मालसामान उठाई लैजानु पननेः 

बललाम बवक्रीको समझौता िएपबछ बललाम सकार गनने पक्ले समझौतामा उललेख गररएको अवबधबित्र किोल रकम 

िझुाई बललाम सकार गरेको समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान जहाँ जनु अवस्ामा  रहकेो छ सोही अवस्ामा उठाई 

लैजान ुपननेछ । सामान उठाई नलगेमा काया्मलयले बललाम सकार गनने पक्ले राखकेो धरौटी रकम जफत गनु्म पननेछ । धरौटी 

रकम जफत गरेपबछ तयसतो धरौटी रकम िरािरसमम कम रकम किोल गनने क्रमशः दोस्ो, तेस्ो वा चौ्ो घटी किोल 

गननेसँग समझौता गनु्म पननेछ । समझौतामा बललाम सकार गनने पक्लेसमते समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान उठाई नलगेमा 

काया्मलयले तयसतो पक्ले राखकेो धरौटी रकम जफत गरी समझौता रद्द गनु्म पननेछ र पनुः बललाम बिक्रीको प्रबक्रया शरुू 

गनु्म पननेछ ।

बललाम बिक्रीिापतको राजसव रकम बललाम सकार गनने वयबतििाट प्राप्त िएपबछ काया्मलयले तोकेको कम्मचारीले 

बललाम सकार गनने वयबति वा फम्मलाई िरपाईमा दसतखत गराई बललाम सकार गरेको मालसामान पठाउन ुपननेछ । सरकारी 

समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बललाम बिक्री समिन्धी काय्मबवबध, २०७९ मा बललाम गदा्म अपनाउनपुनने समपणू्म बिबध 

र प्रबक्रया बनधा्मरण गररएको छ ।

मललाम वय्वस्ापनमा देमखएका समसयाहरु

कुनै पबन सरकारी काया्मलयमा समयम ै बललाम हुन नसकदा िद्रगोलको अवस्ा दबेखन्छ । यसले एकातफ्म  सरकारी 

स्ोतको दरुुपयोगको अवस्ा दखेाउँछ िने अककोतफ्म  सेवा प्रवाहमा पबन यसको प्रबतबवमि दबेखन्छ । सरकारी काया्मलयमा 

समयमा नै बललाम हुन नसकदाका वयवहाररक कारणहरु बनमन उललेख गन्म सबकन्छ ः

•	 बिद्मान काननूी वयवस्ाको पणू्म काया्मन्वयन नहुन ु।

•	 बजन्सी वयवस्ापनमा बललाम प्रबक्रयाले उबचत महतव पाउन नसकन ु।

•	 बजन्सी सामानको य्ा ््म अवस्ा खलुन नसकदा (मलूय, आय,ु अवस्ा, कर फरफारक आबद) बललामको प्रबक्रया 

अगाब्ड िढ्न नसकन ु।

•	 बललामको प्रबक्रया लामो र झन्झबटलो हुन ु।

•	 सबमबत गठन र यसको काय्मले समयिधि स्ान पाउन नसकन ु।
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•	 मलेबनका/कोलेबनका र समिबन्धत प्राबिबधक बिज्िाट बललाम टुङ्गयाउन सकारातमक र नेततृवदायी िबूमका न्यनु 

रहन ु।

•	 बललाम गररने सामानको वासतबवक अवस्ा र अबिलेखवीच अन्तर रहन ु।

•	 बललाम बिक्रीलाई परुसकार र दण्डसँग Tie up गन्म नसकन ु।

•	 तालकु बनकायिाट य्ासमयमा अनगुमन हुन नसकन ु। बललाममा तालकु बनकायहरुको अवस्ा झन ्िद्रगोल 

हुन ुअाबद जसता समसयाहरुले गदा्म समयमा बललाम हुन सकेकाे छैन ।

मललाम वय्वस्ापनलाई प्रभा्वकारी बनाउने उपायहरु

•	 बिद्मान काननूी वयवस्ाको पणू्म काया्मन्वयनमा जो्ड बदने । बजन्सी सामानलाई PAMS मा प्रबिबष्ट गरी बजन्सी 

सामानको मलूय सबहतको य्ा ््म अवस्ा सलुाउने । बनयमावली लाग ूिएको १ िष्म बित्र मलूय नखलेुका बजन्सी 

सामानको मलूय कायम गनने काननूी बयवस्ाको प्रिावकारी काया्मन्वयन गन्म  मलेबनका/कोलेबनकाले नेततृवदायी 

िबूमका बनवा्मह गनने ।

•	 बजन्सी वयवस्ापनमा बललामलाई उबचत महतव बदई बजन्सी बनररक्ण प्रबतवेदन प्राप्त िएको १ मबहनाबित्र 

बललाम गनु्मपनने मासामान िए बललामको प्रबक्रया अबघ िढाउने । बललाम गनु्मपनने सामान बिनाकारण तयो िष्म 

बललाम नगरे बजममवेार कम्मचारीलाई कासम ूसँग Tie Up गनने ।

•	 बजन्सी सामानको य्ा ््म अवस्ा (मलूय, आय,ु अवस्ा, कर फरफारक आबद) खलुाई बजन्सी सामानको दरुुसत 

राखने ।

•	 बललामको प्रबक्रयालाई सरल र सहज िनाउन काय्मबवबधमा सधुार गनने ।

•	 मलेबनका, कोलेबनका र समिबन्धत प्राबिबधक बिज्िाट बललाम टुङ्गयाउन सकारातमक िबूमका खलेने ।

•	 प्रतयेक िष्म तलिी प्रबतवेदन पाररत गदा्म बजन्सी बनरीक्ण प्रबतवेदन अबनवाय्म गरी तालकु बनकायिाट सो को 

काया्मन्वयनको बनरन्तर अनगुमन र प्रगबत माग गनने ।

•	 बललाम बिक्रीमा बजममवेार कम्मचारीलाई परुसकार र दण्डसँग Tie up गरी मनोवल उचच िनाउने ।

•	 तालकु बनकायिाट य्ासमयमा अनगुमन गनने सा्ै तालकु काया्मलयले बललाम वयवस्ापनलाई प्रिावकारी 

िनाई Role model को िबूमका बनवा्मह गनने ।

मनशकषया,

बजन्सी वयवस्ापनका महतवपणू्म पक्हरु मधये बललाम एक महतवपणू्म पक् हो । सरकारी काया्मलयमा बललाम समयमा हुन 

नसकदा एकातफ्म  बजन्सी वयवस्ापन िद्रगोल िई संगठनले लक्य अनरुुपको उदशेय हाबसल गन्म असफल िएको छ िने 

अककोतफ्म  बललामिाट प्राप्त हुने राजसवसमते राजयले बदन प्रबतबदन गमुाईरहकेो छ 
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अतः बिद्मान काननूी वयवस्ाको पणू्म काया्मन्वयनमा जो्ड बदद ैबजन्सी सामानको य्ा ््म अवस्ा (मलूय, आय,ु अवस्ा, 

कर फरफारक आबद) खलुाई बजन्सी सामानको दरुुसत अबिलेख राखी सही बजन्सी बनरीक्ण प्रबतवेदन प्राप्त गरी सोको 

प्रिावकारी काया्मन्वयन गनने, कोलेबनकािाट बजललामा प्रतयेक िष्म तलिी प्रबतवेदन पाररत गदा्म सा्ै अान्तररक लेखा 

परीक्ण गदा्म समते बजन्सी बनरीक्ण प्रबतवेदन अबनवाय्म गरी सोको काया्मन्वयनको बनरन्तर अनगुमन र प्रगबत माग गनने,  

तालकु मन्त्रालय/बविागहरुले बललाम वयवस्ापनलाई प्रिावकारी िनाई Role model को िबूमका बनवा्मह गनने, बललाम 

बिक्रीमा बजममवेार कम्मचारीलाई परुसकार र दण्डसँग Tie up गनने सा्ै मलेबनका, कोलेबनकािाट बललाम टुङ्गयाउन 

सकारातमक र नेततृवदायी िबूमका खलेद ै बजममवेार पदाबधकारीले बललामलाई उचच महतव बदई समयमा बललाम 

टुङ्गयाउन सकेमा मात्र बजन्सी वयवस्ापन प्रिावकारी िई संगठनले आफनो उदशेय हाबसल गन्म सफल हुन्छ ।

सनदभया सामग्ीहरु

– आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ 

– आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव बनयमावली, २०७७

– सरकारी समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बललाम बिक्री समिन्धी काय्मबवबध, २०७९

– साव्मजबनक बवत्त वयवस्ापन ताबलम केन्द्रका बललामसँग समिबन्धत बवबिन्न कागजातहरुको अधययन ।
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नेपालमा पुजँीगत बजेट कायायान्वयनको अ्वस्ाः 
स्ुधारका पक्मा वय्वहाररक बहस

	

@	बिमाजु्मन ज्वाली*

साराँश    

शासकीय प्रणालीमा अवधकावधक मात्ामा नागररकको सहभावगता सवुनवचित गरी शासनमा नागररकको

प्रवतवनवधतव माफ्य त अपनतव स्ावपत गन्य सङ्घीय लोकतावनत्क गणतनत्ातमक शासन प्रणाली अवलमवन

गररएकोछ।शासकीयप्रणालीकोमाधयमबाटआमनागररकमासेवाप्रवाह,नीवतप्रवाह,वदगोववकासवनमा्यण

रसमग्रलोकतनत्कालाभहरुकोसमनयावयक रसमवुचत ववतरणगननेसामरय्यसवहतकोजनसहभावगतामलूक

शासनप्रणालीकोरुपमाआमनागररकसमक्षअनभुतूीप्रदानगन्यनागररकलेअपेक्षागरेअनरुुपकोसेवाप्रवाहलाई

सरलीकरणरसहजीकरण,ववकासप्रकृयालाईप्रभावकारीरगवतशीलएवम्गणुसतरीयरनवतजाउनमखुबनाउनु

अपररहाय्यतारहनछ।यसकोलावगबजेटअ्ा्यतमलूतःपुँजीगतबजेटपररचालननैसबैभनदाप्रभावकारीमाधयम

मावननछ।

बजेटतजु्यमात्ाकाया्यनवयनकोअधययन ववशे्षणगदा्यहाम्ोक्षमता ववकासगनु्यसबैभनदावढीअपररहाय्य

दवेखनछ।वववभननप्रयासरसधुारकोप्रयतनकाबाबजदुपवनआव ््यकबष्य२०८०/८१को११मवहनाकोअनतयसमम

वववनयोवजतपुँजीगतबजेटरु३खब्य५२अब्य३५करो्को३८प्रवतशतअ्ा्यतरु१खब्य३४अब्य९८करो्

मात्बजेटकाया्यनवयनभईखच्यभतुिानीभएकोदवेखनछ।सोहीआव ््यकबष्यकोसंशोवधतअनमुानकोतलुनामा

पजूीगतबजेटकाया्यनवयनकोयोअनपुात४५प्रवतशतभनदानयनूहो।राजयकावजममवेारवनकायरउचचपदस्

पदावधकारीबाटपुँजीगतबजेटकाया्यनवयनमाप्रा्वमकताकासा्काय्यसमपादनगन्यरकुनैसमसयात्ाअवरोध

भएसहयोगत्ासमनवयहुनेप्रतयाभवूतसवहतवनदनेशनभईरहकेोसनदभ्यमासमतेआव ््यकबष्यसमाप्तहुनएक

मवहनामात्बाँकीरहकेोअवस्ामासमते४५प्रवतशतभनदाकमपुँजीगतबजेटकाया्यनवयनहुनु वववनयोवजत

बजेटकाया्यनवयनपक्षकोमात्चनुौंतीनभईसमग्रबजेटप्रणालीकोसधुारकापक्षमागहनववचाररमननगनु्यपनने

अवस्ावसज्यनाभएकोछ।

बजेट तजु्यमा पवू्य राजसवका स्ोतहरुको प्रक्षेपण गननेदवेख वलएर बजेट त्ाकाय्यक्रमछनौंट,  सवीकृवत त्ा

काया्यनवयनका हरेकआयाम र अवयवमा हुने दक्ष एवम् ववज् पदावधकारीहरुको संलगनताले पुँजीगत बजेट

*jl/i7 k|lzIfs, ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|
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काया्यनवयनकोपक्षमाअहमभवूमका वनवा्यहगद्यछ ।बजेट वववनयोजनकाचरणमाबजेटकाया्यनवयनकोसमते

अनभुव भएका ववषयगत क्षेत्का अनभुवी, क्षमतावान, दक्ष कम्यचारी सहभागी भई बजेट तजु्यमालाई नै

काया्यनवयनयोगयबनाउनेपद्ववतकोशरुुवातहुनुआजकोअपररहाय्यताहो।बजेटतजु्यमाप्रणालीमाआयोजनाबैंक

(Project Bank)  मा समावेश भएका आयोजना छनौंट गरी  LMBIS त्ा  PLMBIS प्रणालीलाई

आवशयतिाकोपष्ु्टयाँईमाआधाररतNeedBased&EvidenceBasedबनाउनेतफ्य जो्वदईसोअनरुुपको

बजेटतजु्यमारकाया्यनवयनगरीअपेवक्षतनवतजाहावसलगननेतफ्य उतिरदायीसंयनत्कोववकासहुनुआवशयकछ।

बजेटकाया्यनवयनकोसनदभ्यमाकाय्यसमपादन प्रभावकाररतालाई नवतजाले मापन गनने प्रणालीको ववकास गरी

काया्यनवयनमालैजानुपछ्य।आव ््यकबष्यकोअनतयमाबजेटखच्यगननेपररपाटीकोअनतयगन्यत्ैमावसकबाँ्फाँ्लाई

वयवहाररकबनाउन पवनबजेट तजु्यमामाकाया्यनवयनसतरकोसा ््यकसहभावगताअवनवाय्य हुनछ । राजनीवतक

संसकृवतरप्रशासवनकवयवसावयकताकोववकासगरीबजेटत्ाकाय्यक्रमकाया्यनवयनहुनेवातावरणवनमा्यणगन्य

नेततृवदायीपक्षत्ावजममवेारपदावधकारीलेनैवतकमलूयमानयतामापदीयवजममबेारीबहनगरेमामात्बजेट

काया्यनवयनबाटअपेक्षानवतजाहावसलहुनेतफ्य ववश्वसतहुनसवकनछ।

शब्दकुञ्जी :बजेट वववनयोजन,पुँजीगतबजेटकोकाया्यनवयन,आववधकयोजना,साव्यजवनकखररदत्ा वनमा्यण,

नागररककोजीवनसतररशासकीयप्रणाली।

म्वषय प्र्ेवश

आम नागररकले राजयको शासकीय प्रणालीमा सवाबमतव एवम ्अपनतव महशसु गनने गरी शासकीय वयवस्ामा नागररकको 

अबधकाबधक मात्रामा सहिाबगता त्ा प्रबतबनबधतव सबुनबश्त गरी नागररकको नजीक रहरे राजयले प्रवाह गनने आधारितू 

सेवा प्रवाह, नीबत बनमा्मण त्ा योजना र काय्मक्रम तजु्ममा एवम ्काया्मन्वयन, बदगो बवकास बनमा्मण त्ा लोकतन्त्रका 

लािहरुको समन्याबयक र समबुचत बवतरण गनने नागररकमतै्री शासकीय प्रणालीको रुपमा नेपालमा सङ्घीय लोकताबन्त्रक 

गणतन्त्रातमक शासन वयवस्ा अवलमवन गरेको पबन कररव एक दशक नै पगुन लागयो । सङ्घीय लोकताबन्त्रक 

गणतन्त्रातमक शासन वयवस्ा अवलमवनसंगै बवकासको गबतलाई बतव्रता प्रदान गरी आम नागररकको जीवनजसतरमा 

गणुातमक सधुार गन्म समधृि नेपाल र सखुी नेपालीको साझा आकांक्ा सबहतको दीघ्मकालीन सोंच समते बनधा्मरण गररएको 

छ । बनरन्तर शासकीय प्रणालीमा िएको रुपान्तरणसंग आम नागररकको िढ्दो आकांक्ा समवोधन हुनसकने गरी राजयले 

उपलबध सीबमत स्ोतसाधनको उचचतम पररचालन गरी अपेबक्त नतीजा हाबसल गनु्म एवम ्सैधिाबन्तक रुपमा सोंचगत 

अग्रगामी लक्यलाई समवोधन हुने गरी नतीजा हाबसल गनने माग्ममा हाम्ो साम ुअनबगन्ती चनुौतीहरु ख्डा त िएका छन । 

जबटल र असहज रुपमा बवबनयोबजत पुँजीगत िजेटको िाबष्मक सवीकृत काय्मक्रम अनरुुप प्रिावकारी काया्मन्वयन हुन 

नसकदा बवकास प्रकृयाले अपेबक्त गबत हाबसल गन्म नसकने िएकोले मलूतः पुँजीगत िजेट काया्मन्वयन पक्मा सैधिाबन्तक 

र वयवहाररक चनुौतीहरु बसज्मना िएका छन ।

अन्तरा्मबष्ट्रयसतरमा नै  राजयको बवकास बनमा्मण काय्मलाई गबतशील िनाई आम नागररकको जीवनसतरमा गणुातमक सधुार 

लयाउने उद्दशेयका सा् उपलबध सीबमत स्ोतसाधनको उचचतम पररचालन गरी नतीजामलूक िनाउन आवबधक रुपमा 

योजनािधि बवकासको नीबत अवलमवन गरेको पाईन्छ । यसै अवधारणालाई आतमसात गरी नेपालमा पबन बव.सं. २०१३ 
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सालदबेख योजनािधि बवकासको रुपमा आवबधक योजना तजु्ममा गरी काया्मन्वयनमा लयाएको दबेखन्छ । हालसमम पन्ध्ौं 

आवबधक योजना काया्मन्वयन िई सशुासन, सामाबजक न्याय र समबृधिको सोंच सबहतको सोह्ौं योजना -२०८१/८२-

२०८५/८६_ काया्मन्वयनको चरणमा छ । आवबधक योजनामा दीघ्मकालीन सोंच, लक्य र उद्दशेय सबहतका रणनीबत र 

काय्मनीबतहरु बनधा्मरण गरी सो अनरुुपको लक्य र उद्दशेय हाबसल हुने बदशामा िाबष्मक िजेट बवबनयोजन त्ा काय्मक्रम 

तजु्ममा गररन्छ । िाबष्मक िजेट त्ा काय्मक्रमले आवबधक योजनाका रणनीबतहरुको अङ्बगकार गरी काय्मनीबतको 

काया्मन्वयनमा जो्ड बदएको हुन्छ । िाबष्मक सवीकृत काय्मक्रमको प्रिावकारी काया्मन्वयन माफ्म त बदगो बवकास हाबसल गनने 

र आम नागररकको जीवनसतरमा गणुातमक सधुार गनने हाम्ो बवकास प्रणालीको सवीकृत मो्ेडल हो । िाबष्मक सवीकृत 

काय्मक्रमको काया्मन्वयन माफ्म त बवकासको माधयमिाट राजयको राबष्ट्रय एवम ्अन्तरा्मबष्ट्रय प्रबतिधिता अनरुुप बव.सं. 

२०८२ सालसमममा नेपाललाई अबतकम बवकबसत मलुकुिाट बवकासशील मलुकुमा सतरोन्नती गनने त्ा  बव.सं. २०८७ 

सालसमममा बदगो बवकासको लक्य हाबसल गददै मधयम आय िएको मलुकुको सतरमा पयुा्मउने लक्य पन्धौं योजना 

-२०७६/७७-२०८०/८१_ ले आतमसात गरेको ब्यो । बव.सं. २१०० सालसमममा नेपाललाई उचचआय िएको 

मलुकुमा पयुा्मई समधृि नेपाल,  सखुी नेपालीको साझा राबष्ट्रय आकाँक्ा परूा गनने दीघ्मकालीन सोंच सबहत पन्धौं योजना 

-२०७६/७७-२०८०/८१_ तजु्ममा गररएको ब्यो ।

अन्तरा्मबष्टयसतरमा बवश्ववयापी साझा लक्यको रुपमा आतमसात गररएको बदगो बवकासको लक्य हाबसल गन्म, राष्ट्रले 

अन्तरा्मबष्टय मञचमा गरेका प्रबतिधदता त्ा सन्धी समझौताको काया्मन्वयन, राबष्ट्रय आवशयकता र समसामबयक पररवेश, 

आम नागररकको जीवनसतर त्ा राजनीबतक दलहरुले आवबधक बनवा्मचनमा गरेका घोषणापत्र समतेका बवबवध पक् 

समटेी आवबधक योजनाले पररलबक्त गरेका उद्दशेय र लक्य हाबसल हुने गरी राजयले िाबष्मक काय्मक्रममा िजेट बवबनयोजन 

गनने र सो को काया्मन्वयन गनने गररन्छ । िाबष्मक िजेटमा लैङ्बगक उत्तरदाबयतव, जलवाय ुपररवत्मन र यसले पान्म सकने 

प्रिावका पक्,  बदगो बवकासका लक्य हाबसल गनने लगायतका बवषयका मापनीय सचूक र मापदण्ड एवम ्बवबनयोबजत 

िजेट र िाबष्मक काय्मक्रमका अपेबक्त नतीजा त्ा उपलबबधका सचूक त्ा मापदण्ड समते प्रक्ेपण गनने पविबत स्ाबपत 

िई काया्मन्वयनमा समते लयाईएको छ । िाबष्मक बवबनयोबजत िजेट उपबशष्मकमा िजेट खच्म बशष्मक अनरुुप बवबनयोबजत 

िजेटमा काया्मन्वयन पक्लाई य्ा ््मपरक र प्रिावकारी िनाउन बक्रयाकलापमा आधाररत -Activity Based_ िजेट 

बवबनयोजन, काया्मन्वयन, लेखाङ्कन र प्रबतवेदन गनने प्रणाली बवकास गरी काया्मन्वयनमा लयाईएको छ । मलूतः िजेट 

बवबनयोजन तफ्म  ३ वटा मखुय क्ेत्र बनधा्मरण गरी सो अनरुुप िजेट बवबनयोजन अभयास छ । दबैनक त्ा बनयबमत रुपमा 

प्रशासबनक एवम ्सञचालन समवन्धी काय्म वयवस्ाका लाबग चाल ुिजेट बवबनयोजन गररन्छ । बवकास योजना सञचालन 

त्ा पवूा्मधार बवकास,  दीघ्मकालीन रुपमा सीप त्ा क्मता बवकास गरी काय्मसमपादन प्रिावकाररता अबििबृधद गनने र 

आय आज्मन एवम ्रोजगारी प्रवधद्मन गनने सा्ै बवकास बनमा्मण र मम्मत समिारका क्ेत्रको लाबग पूंजीगत िजेट बवबनयोजन 

गररन्छ । बवगतमा बवकास सहायताको रुपमा बवत्तीय त्ा प्राबवबधक ररतिता पररपबूत्म गन्म राबष्ट्रय एवम ्अन्तरा्मबष्टय रुपमा 

प्राप्त िएको ऋण र सो को बयाज ितुिानी, साव्मजबनक संस्ान लगायतका सरकारले ऋण त्ा शयेर लगानी गनने क्ेत्रमा 

लगानीका लाबग आवशयक पनने िजेट बवत्तीय वयवस्ा अन्तग्मत बवबनयोजन गररन्छ । यस लेखमा उपरोति उललेख िए 

िमोबजम िजेट तजु्ममा गदा्म पुँजीगत रुपमा बवबनयोजन िएको िजेट अपेबक्तसतरमा प्रिावकारी रुपमा काया्मन्वयन हुन 

नसकेको पक्लाई उजागर गनने बवषयवसत ुिनाईएको छ ।
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िजेट राष्ट्र बनमा्मणको सिैिन्दा महतवपणू्म र आधारितू  औजार हो ।बदगो बवकासको लक्य हाबसल गरी आम नागररकलाई 

समनु्नत िनाउन नेपालको सन्दि्ममा पुँजीगत िजेट मात्र एउटा प्रिावकारी माधयम माबनन्छ । बवकास बनमा्मण काय्म 

समबृधदको लाबग मात्र निई राष्ट्रको कूल गाह्मस् उतपादन -GDP_ िढाउने मखुय स्ोत पबन पुँजीगत िजेटको प्रिावकारी 

काया्मन्वयन नै हो । पुँजीगत िजेटको प्रिावकारी काया्मन्वयनिाट प्राप्त गबतशील बवकास प्रकृया र सो को नतीजाले मात्र 

समधृद नेपाल बनमा्मण गरी सखुी नेपालीको पररकलपना साकार गन्म सबकन्छ । पुँजीगत िजेटको प्रिावकारी काया्मन्वयन 

हुन नसकेको अवस्ामा पवूा्मधार बनमा्मणमा मात्र निई राजयको समग्र अ ््मतन्त्रको गबतशीलतामा समते संकुचन बसज्मना 

हुन्छ । यसले आम नागररकको बवकास प्रबतको अपेक्ा मात्र अधरुो रहने निई आय आज्मन,  रोजगारी बसज्मना लगायतका 

पक्मा नकारातमक अवस्ा बसज्मना िई िजारमा आब ््मक बक्रयाकलाप समतेमा संकुचन बसज्मना हुन आउँछ । अ ््मतन्त्रका 

सकू्म त्ा िहृत आब ््मक सचूकाङ्क (Micro amd Macro Economic Indicators) मा समते नकारातमक असर 

पनने हुनाले समग्र अ ््मतन्त्र कमजोर हुन्छ । यसको प्रिावले समग्र बवकासको गबतलाई अवरुधि िनाउने र यो प्रकृया चक्रको 

रुपमा बनरन्तर चलन सकने हुनाले राजयको समग्र अ ््मतन्त्र असफल हुनिाट िचाउन पुँजीगत िजेटको प्रिावकारी 

काया्मन्वयन गरी अपेबक्त नतीजा हाबसल गन्म सक्मता अबििबृधद गनु्म आजको अपररहाय्मता हो ।

िजेट उपयतुि समयमा तजु्ममा र सवीकृत गरी बवबनयोबजत िजेट र िाबष्मक सवीकृत काय्मक्रमलाई समयसाररणीिधद 

काया्मन्वयन गराउने उद्दशेय सबहत बवगतमा िोगेका समसया र अनिुव समतेका आधारमा उतपन्न हुनसकने कमी कमजोरी 

न्यनूीकरण गन्म संबवधानमा नै िजेट पेश गनने बमबत बकटानीसा् उललेख गरी काया्मन्वयनमा लयाईएको छ । िजेट तजु्ममा 

बदगदश्मन समतेलाई समयसापेक् अदध्यावबधक गरी िजेट तजु्ममा र काया्मन्वयन प्रकृयालाई य्ा ््मपरक िनाउने प्रयासलाई 

सधुारको रुपमा अगाब्ड िढाईएको छ । आयोजना त्ा पररयोजना र काय्मक्रममा िजेट बवबनयोजन पवू्म नै अधययन गरी 

बवसततृ पररयोजना प्रबतवेदन ( Detail Project Report), लागत अनमुान तयारी र सवीकृबत ( Cost estimate pre-
pare and approval), त्ा सो को काया्मन्वयनयोगयता पक्को अधययन प्रबतवेदन (Feasibility study) गनने समते 

राबष्ट्रय प्रा्बमकताका पक्मा धयान बदई आयोजना िैंक (Project Bank) समतेको वयवस्ा काया्मन्वयनमा लयाईएको 

छ । आम नागररकको अपेक्ा समिोधन हुने गरी िाबष्मक िजेट त्ा काय्मक्रम तजु्ममा, सो को काया्मन्वयन त्ा बनमा्मण र 

सञचालनलाई नागररकमतै्री िनाउने लक्यकासा् संङ्घीय शासन प्रणाली अनरुुप तहगत सरकारले िाबष्मक िजेट त्ा 

काय्मक्रम तजु्ममा गनने,  सो को वयवस्ापन त्ा काय्मन्वयन गनने पविबत काया्मन्वयनमा लयाईएको छ ।बवबनयोबजत िजेट त्ा 

सवीकृत िाबष्मक काय्मक्रम काया्मन्वयनको सन्दि्ममा बवचलन नआउने गरी बवद्मान खच्म बशष्मकगत िजेट बनकासा र खच्म 

त्ा लेखाङ्कन प्रणालीलाई बक्रयाकलापगत (Activity Based) िजेट बवबनयोजन, बनकासा त्ा खच्म र लेखाङ्कन 

प्रणालीको रुपमा बवकास एवम ्पररमाज्मन र सधुार गरी काया्मन्वयनमा लयाईएको छ । बवद्मान पविबत, प्रकृया र प्रणालीको 

वसतगुत त्ा य्ा ््मपरक काया्मन्वयन गराउन बवद्मान नीबतगत त्ा काननूी वयवस्ाले वैधाबनकता प्रदान गरेको छ । 

पूंजीगत िजेटको काया्मन्वयन पक्लाई ्प प्रिावकारी िनाउने बदशामा संस्ागत समन्वय एवम ् सहयोगको लाबग 

मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबत (MDAC) र राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमत (NDAC) ले 

बनरन्तर रुपमा िबूमका बनवा्मह गददै आएको पबन छ । प्रधानमन्त्री त्ा मबन्त्रपररषदको काया्मलयिाट राबष्ट्रय गौरवका 

आयोजनाहरुको Online  माधयमिाट बनयबमत अनगुमन गरी बनरन्तर सधुार गनने संयन्त्रगत त्ा पविबतगत वयवस्ा समते 

बमलाईएको छ । उपरोति समतेका सधुारका प्रयास र वातावरणको वावजदु पबन आब ््मक िष्म २०८०/८१ को ११ 
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मबहनाको अन्तयसमम बवबनयोबजत पुँजीगत िजेट रु ३ खि्म ५२ अि्म ३५ करो्डको ३८ प्रबतशत अ्ा्मत रु १ खि्म ३४ अि्म 

९८ करो्ड मात्र िजेट काया्मन्वयन िई ितुिानी िएको दबेखन्छ । सोही आब ््मक िष्मको संशोबधत अनमुानको तलुनामा 

पजूीगत िजेट काया्मन्वयनको यो अनपुात ४५ प्रबतशतिन्दा न्यनू हो । राजयका बजममवेार बनकाय र उचचपदस् 

पदाबधकारीिाट पुँजीगत िजेट काया्मन्वयनमा प्र्ाबमकताकासा् काय्म समपादन गन्म र कुनै समसया त्ा अवरोध िए 

सहयोग त्ा समन्वय हुने प्रतयािबूत सबहत बनदनेशन िईरहकेो सन्दि्ममा समते आब ््मक िष्म समाप्त हुन एक मबहना मात्र 

िाँकी रहकेो अवस्ामा समते ४५ प्रबतशतिन्दा कम पुँजीगत िजेट काया्मन्वयन हुन ु बवबनयोबजत िजेट काया्मन्वयन 

पक्को मात्र चनुौंती निई समग्र िजेट प्रणालीको सधुारका पक्मा गहन बवचार र मनन गनु्मपनने अवस्ा बसज्मना िएको छ 

। उललेबखत पषृ्ठिबूममा राजयले बवबनयोबजत पुँजीगत िजेटको काया्मन्वयनको माधयमिाट राष्ट्र बनमा्मण गरी समधृद नेपाल, 

सखुी नेपालीको दीघ्मकालीन लक्य हाबसल गनने पररकलपनासा् नेपाललाई बवकासोन्मखु राष्ट्रमा सतरोन्नती गन्म र बदगो 

बवकासका लक्य हाबसल गनने लगायतका उपलबधी हाबसल गन्म हामीले अवलमवन गददै आएको बवद्मान िजेट तजु्ममा 

त्ा काया्मन्वयन गनने समग्र प्रणाली र प्रकृयामा वयापक सधुार गनु्मपनने अवस्ा दबेखएको छ । यसरी िजेट काया्मन्वयनको 

बफतलो नतीजा आएको अवस्ामा समते िजेट तजु्ममा त्ा काया्मन्वयनमा संलगन बजममवेार पदाबधकारीहरुलाई आब ््मक 

काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ त्ा बनयमावली, २०७७ ले आतमसात गरेको उत्तरदाबयतवको प्रवाधान 

अनरुुप जवाफदहेी र उत्तरदाबय िनाउन पबन सबकएको छैन । एकातफ्म  राजयले आन्तररक रुपमा संकलन गरेको राजसविाट 

चाल ुखच्म वयवस्ापन गनने क्मता बवकास हुन नसकेको दबेखन्छ र पूंजीगत िजेट खच्मका लाबग राबष्ट्रय एवम ्अन्तरा्मबष्ट्रय 

ऋण त्ा अनदुान सहायतामा बनि्मर रहन ुपरेको छ िने अककोतफ्म  बवबिन्न स्ोत जटुाएर बवबनयोजन गररएको िजेटको 

प्रिावकारी काया्मन्वयनको लाबग अनबगन्ती उलझन त्ा समसयाका कारण काया्मन्वयन पक् बनतान्त कमजोर अवस्ा 

दबेखन्छ । प्रतयेक आब ््मक िष्ममा पजूीगत िजेट काया्मन्वयनलाई प्रा्बमकता प्रदान गररएको अवस्ामा पबन समान 

प्रकृबतका समसयाहरु बनरन्तर दोहोररएका छन । काया्मन्वयन िई खच्म हुने पुँजीगत िजेट पबन िषा्मन्तमा हतारो गरी खच्म 

िएको िन्ने आरोप सबहतका समाचारले हाम्ो पुँजीगत िजेटको लाबग स्ोत संकलन, िजेट बवबनयोजन त्ा काया्मन्वयन 

पक्मा अबवलमि सधुार त्ा पररमाज्मन गनु्म अपररहाय्म िएको पबुष्ट हुन्छ ।

यसतो पररवेशमा पुँजीगत िजेट काया्मन्वयनले अपेबक्त नतीजा हाबसल गन्म नसकदा हाम्ो शासकीय प्रणालीलाई आम 

नागररकको अपनतव स्ाबपत गनने बदशामा अगा्डी िढाउन अझवढी जबटल र चनुौतीपणू्म हुनसकने समिावनालाई नकान्म 

सबकदनै । अतः िजेट तजु्ममा प्रकृया,  योजना त्ा काय्मक्रम छनौंट र सवीकृबत त्ा काया्मन्वयन प्रकृयामा रहकेा हरेक 

आयाम र अवयवहरुको गहन अधययन र बवशे्षण गरी तयसमा दबेखएका कमी कमजोरीहरु न्यनूीकरण गरी पुँजीगत 

िजेटलाई नतीजामलुक िनाउन िजेट बनमा्मण त्ा काया्मन्वयन प्रणालीमा समसामबयक एवम ्आमलू रुपान्तरण हुन ु

आवशयक र अपररहाय्म दबेखन्छ ।

पबछलला दशकमा नेपाल सरकारका अ ््म मन्त्रीिाट वयवस्ाबपका-संसदमा िजेट वतिबय प्रसततु हुनासा् सरोकारवाला,  

जानकार त्ा बवविान वग्मिाट साव्मजबनक रुपमा िजेट त बठकै आएको छ, यसको काया्मन्वयन पक् प्रबत बवश्वसत हुन 

सबकने अवस्ा दबेखदनै िन्ने अबिवयबति उजागर िएको पाईन्छ । यस प्रकृबतका अबिवयबति मात्र बवशे्षण गनने हो िने 

पबन काया्मन्वयन नै हुन नसकने िजेटको तजु्ममा पक् समते बवचारणीय दबेखन्छ । सन ्१९७२ को ब्डसेमिरमा कयाबलफोबन्मया 
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बवश्वबवद्ालयका प्रोफेसर Aaron Wildausky ले  Administrative Science Quarterly, a peer-reviewed, 

interdisciplinary journal मा Why Planning Fails in Nepal बवषयमा प्रकाबशत गरेको लेखमा दहेायको 

बयहोरा उललेख गरेको दबेखन्छ ।
"In Nepal, planning is not very related to events that occur there. Goals are not 
achieved as planned. No planned expenses are incurred. This article investigates the 
factors behind the failure of planning, including inadequate information, few and 
subpar project proposals, difficulty in programming foreign funds, hostility from 
the finance ministry, and severely restricted capability to administer development. 
Particular focus is placed on the arduous disbursement of funds and the endeavor to 
surmount fundamental political and administrative obstacles by means of superficial 
modifications in the structure of planning organization. According to the author, 
planning is unable to establish the conditions necessary for its own success. 

नेपालले उपलबध सीबमत स्ोतसाधनको प्रिावकारी पररचालनिाट बवकास प्रकृयालाई गबतशीलता प्रदान गनने 

उद्दशेयकासा् योजनािधद बवकास प्रणाली अवलमवन गरी चौ्ो आवबधक योजना समपन्न िई पाँचौं आवबधक 

योजनाको प्रारमिको चरणमा प्रकाबसत उति लेखमा नेपालको योजनािधद बवकास सफल हुन नसकनकुा प्रमखु कारणहरुमा 

दहेायका पक्हरु उललेख गरेको दबेखन्छ ।

१. बवकास प्रशासनको क्मता कमजोर रहन ु।

२. िरपदको र वयवबस्त सचूना र तरयाङ्कको कमी कमजोरी ।

३. आयोजनाको बफतलो तयारी ।

४. बवकासको लाबग बवदशेी सहायता प्रबतको अबधक बनि्मरता ।

५. अ््म मन्त्रालयसंगको समन्वय प्रिावकारी हुन नसकन ु। आबद ।

यबह प्रकारको समसया पन्धौं आवबधक योजनाको अबन्तम चरणसमम दोहोररईरहकेो अवस्ा नै रहकेोले उललेबखत पक् 

र तरयहरुलाई अधययन बवशे्षण गदा्म योजनािधद बवकासको काया्मन्वयनमा प्रिावकाररता हाबसल गन्म नसकदा पबन 

पुँजीगत िजेटको प्रिावकारी काया्मन्वयनको लाबग नेपालको बवकास प्रशासनका समग्र आयाममा सधुार गनु्म अपररहाय्म 

दबेखन्छ । मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबत (MDAC) र राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमत 

(NDAC) को सबमक्ामा उठेका आब ््मक प्रशासन समवन्धी सवालहरु,  अ ््म मन्त्रालयले जारी गरेका तरयाङ्क र सो 

समवन्धमा बनरन्तर प्रवाह गरेका बनदनेशनहरु, महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयिाट वयवस्ापन गररएका सवचाबलत 

प्रणालीिाट प्रवाह हुने तरयाङ्क त्ा सचूनाहरु,  महालेखापरीक्कको काया्मलयिाट तयार गररएका िाबष्मक प्रबतवेदनहरु 

त्ा नेपाल राष्ट्र िैंक लगायत राबष्ट्रय सतरमा सचूना त्ा तरयाङ्क प्रवाह गनने बनकाय एवम ्अन्तरा्मबष्ट्रय सतरिाट बवश्व 

िैंक, अन्तरा्मबष्ट्रय मदु्रा कोष लगायतिाट साव्मजबनक गररएका तरयाङ्क त्ा सचूनाको गहन अधययन र बवशे्षण गदा्म 

समते हाम्ो पुँजीगत िजेट तजु्ममा त्ा काया्मन्वयन पक्मा कमी कमजोरी िएका कारण समग्र आब ््मक त्ा बवत्तीय सचूक 

समते कमजोर िएको दबेखन्छ ।  उललेबखत तरयाङ्कगत आधारमा नेपालमा पुँजीगत िजेट तजु्ममा र काया्मन्वयनमा 

ततकाल सधुारको कदम चालन ुपनने अपररहाय्मता दबेखन्छ । यसरी बवबनयोबजत िाबष्मक िजेट र सवीकृत िाबष्मक काय्मक्रम 
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अनरुुपको पजूीगत िजेट प्रिावकारी रुपमा काया्मन्वयन हुन नसकनकुा पछा्डी प्रतयक् एवम ्परोक् रुपमा धरैे कारक 

ततवहरु रहकेा छन । पुँजीगत िजेटको अपेबक्तसतरमा काया्मन्वयन िई बनधा्मररत लक्य अनरुुपको प्रगबत हाबसल हुन 

नसकनकुा केही मलूितू कारक ततवहरु र सो को न्यनूीकरणका लाबग अवलमवन गनु्म पनने सधुारका पक्हरु यस प्रकार 

उललेख गनु्म सान्दबि्मक दबेखन्छ ।

पुँजीगत िजेटको काया्मन्वयनमा िोगन ु परेका समसया त्ा समसया समाधानका लाबग आगामी बदनमा चालन ु पनने 

काय्मबदशाः

क_ काययाक्रम छनौंट त्ा स्वीकृमतः

पुँजीगत िजेट बवबनयोजन पवू्म तयसता आयोजना,  पररयोजनाको बवसततृ आयोजना अधययन प्रबतवेदन (DPR) तयारी, 

सो को काया्मन्वयनयोगयता अधययन (Feseability Study), र आवशयक पनने िजेटको लागत अनमुान (Cost Esti-
mate) तयारी त्ा सवीकृबत समतेका आधारमा आयोजना िैंक (Project Bank) मा समावेश गनु्म पननेमा राजनीबतक 

त्ा प्रशासबनक समवन्ध,  दवाव,  र हसतक्ेपका आधारमा िाबष्मक काय्मक्रम त्ा िजेट बवबनयोजनमा समावेश गनने 

परमपरागत अभयासमा सधुार गन्म सबकएको छैन । सवीकृत लागत अनमुान (Cost Estimate) का आधारमा िाबष्मक 

िजेट बवबनयोजन गनु्म पननेमा अबधकांश काय्मक्रममा पबहले िजेट बवबनयोजन गरी सो को लागत अनमुान (Cost Esti-
mate) तयार गरी काया्मन्वयनमा जाने बवपरीत पविबत अवलमवन गनने परमपरा कायम ैदबेखन्छ । िजेट बवबनयोजन पवू्म 

काय्मन्वयनको लाबग उपयतुि वातावरण बनमा्मण नै नगनने,  पबहले IEE र EIA जसता वातावरणीय पक्को अधययन नगररने 

र िजेट बवबनयोजन पश्ात औपचाररकता परूा गन्ममा सीबमत रहने जसता कारण समयमा नै आयोजना काया्मन्वयनमा 

गबतशीलता प्रदान गन्म नसबकएको वासतबवकता छ । आयोजना त्ा पररयोजना काया्मन्वयनको लाबग खररद गरुुयोजना 

त्ा िाबष्मक खररद योजना अनरुुप खररद बवबध बनधा्मरण गरी सो अनरुुप काया्मन्वयन गराउने सन्दि्ममा समते आयोजना 

काया्मन्वयन ताबलका (Work Schedule)  तयार नगररने त्ा तयार िएको आयोजना काया्मन्वयन ताबलका (Work 

Schedule)  समते बवबिन्न िहानामा बनसकृय रहने िएकोले आयोजना समपन्न हुने अवधी समते अबनबश्त हुने त्ा 

आयोजना समपन्न गन्म बनधा्मररत समयिन्दा लामो समय लागने, पवू्म सवीकृत लागत अनमुान (Cost Estimate) मा 

असविाबवक पररवत्मन हुने त्ा समयमा अपेबक्त नतीजा हाबसल हुन नसकने अवस्ा बसज्मना िएको दबेखन्छ । अधययन 

बवना नयाँ नयाँ आयोजनामा िजेट बवबनयोजन गरेर िजेटको दाबयतव िढाउने काय्मलाई बनयन्त्रण गददै आयोजना त्ा 

पररयोजना छनौंट,  सो को वयवस्ापन त्ा काया्मन्वयनमा उललेबखत काननूी त्ा प्रकृयागत प्रावधान अवलमवन गरी 

प्रिावकारी काया्मन्वयन माफ्म त अपेबक्त नतीजा हाबसल हुने गरी अग्रसर हुन ुआजको अपररहाय्मता दबेखन्छ । िहुिषगीय 

त्ा क्रमागत आयोजनाको िजेट सबुनबश्तता प्रदान गनु्मपवू्म बजममवेार बनकाय र पदाबधकारीिाट गत बवगतका योजनामा 

िकयौता रहकेो दाबयतव र िजेटको उपलबधता हरेी तलुनातमक लाि र लागत बवशे्षण गरेर मात्र दाबयतव बसज्मना गनने 

अवस्ाको सबुनबश्तता प्रदान गररन ुपछ्म ।

ख)  बजेट म्वमनयोजनः

आयोजना,  पररयोजना त्ा िाबष्मक काय्मक्रम छनौंटलाई मागमा आधाररत िनाउन आयोजना िैंक (Project Bank) 

मा आयोजना समावेश गनने काय्मलाई मापदण्ड र प्रकृयामा आधाररत िनाई आयोजना िैंक (Project Bank) बित्रका 
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आयोजना,  पररयोजना त्ा काय्मक्रमलाई आवबधक योजनाको उद्दशेय र लक्य हाबसल हुने गरी िाबष्मक िजेट बवबनयोजन 

गनने अवधारणालाई मतू्मरुप बदन सबकएको छैन । यस कारण हाम्ो िाबष्मक िजेट बवबनयोजन काया्मन्वयनयोगय र य्ा ््मपरक 

िनाउन सबकएको छैन । िजेट बवबनयोजन र काया्मन्वयनलाई बजममवेार, जवाफदहेी र उत्तरदायी िनाउन आब ््मक काय्मबवबध 

त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ र बनयमावली,  २०७७ ले अतमसात गरेको संस्ागत त्ा पदाबधकारीको 

उत्तरदाबयतवको प्रावधानलाई वयवहारमा काया्मन्वयनमा लैजान नसकदा बवबनयोजनमा सक्मता स्ाबपत गनने र अपेबक्त 

नतीजा हाबसल गनने पक् कमजोर नै रहकेो छ । िजेट बवबनयोजनलाई काया्मन्वयनयोगय निनाएसमम िजेटले नतीजा प्रदान 

गन्म सकने अवस्ा सबुनबश्त नहुने िएकोले िजेट बवबनयोजनको नेततृवदायी िबूमकामा रहकेो अ ््म मन्त्रालयदबेख िजेट 

तजु्ममा र काया्मन्वयनमा िबूमका रहकेा बविाग त्ा काया्मलयहरुमा िजेट बवबनयोजनको प्रकृयामा प्रखर अनिुव र 

क्मतायतुि बनकायगत प्रमखु, आब ््मक प्रशासन, प्राबवबधक त्ा योजनामा काम गरेका अनिुवी कम्मचारी समतेको समहू 

प्रतयक् संलगन रहन ु पनने आवशयतिा दबेखन्छ । यसले िजेट बनमा्मणसंगै िजेटको काया्मन्वयनयोगयता स्ाबपत गरी 

बवबनयोबजत िजेटको सफल काया्मन्वयन िई अपेबक्त नतीजा हाबसल गन्म सकने वातावरण बनमा्मण गन्म सकदछ । यस ््म 

िजेट बवबनयोजन प्रकृयामा आमलू रुपान्तरण गरी िजेट काया्मन्वयनको अनिुव हाबसल गरेका क्मतावान बवज् त्ा 

अनिुवी कम्मचारीको संलगनता अपररहाय्म दबेखन्छ । िजेट तजु्ममा गनने समयसचूी सबहतको िजेट बनमा्मण पात्रो (Budget 

Calender) अधयावबधक गरी िजेटलाई पया्मप्त अधययन र छलफल गरी वासतबवकतामा आधाररत िनाउँद ैआयोजना 

िैंक (Project Bank) बित्रका आयोजनामा मात्र िजेट बवबनयोजन गनने प्रणाली स्ाबपत गनु्म पद्मछ । िजेट काया्मन्वयनको 

शरुुवातम ै रकमान्तर,  िजेट ्पघट त्ा शोधिना्म लगायतका समसया न्यनूीकरण गन्म पबन िजेट तजु्ममामा संलगन 

बजममवेार पदाबधकारीलाई उत्तरदायी िनाई िजेट काया्मन्वयन प्रबतिधदता सबहतको िजेट बवबनयोजन प्रणाली बवकास 

गरी प्रिावकारी अनगुमन त्ा बनयमन र परुसकार एवम ्प्रोतसाहन त्ा दण्ड एवम ्सजायलाई मापदण्ड र सचूकमा 

आधाररत िनाई िजेट काया्मन्वयन प्रिावकाररता अबििबृधद गररन ुआवशयक छ ।

ग)  खररद म्वम्ध मारया त बजेट कायायान्वयन प्रकृया अ्वलम्वनः

नेपाल सरकारको िाबष्मक बवबनयोबजत िजेटको ठूलो बहससा खररदमा उपयोग गररन्छ । पुँजीगत िजेट त खररद त्ा 

बनमा्मणसंग प्रतयक् सरोकार राखने िजेटको रुपमा बलईन्छ । िाबष्मक िजेट काया्मन्वयनको सन्दि्ममा साव्मजबनक खररद ऐन, 

२०६३ त्ा बनयमावली, २०६४ मा साव्मजबनक खररद त्ा बनमा्मण काय्मको काया्मन्वयनको लाबग खररद गरुुयोजना त्ा 

िाबष्मक खररद योजना तयार गनु्मपनने वयवस्ा रहकेो छ । बनमा्मण काय्म त्ा मालसामानको प्रकृबत हरेेर काय्म समपादन 

प्रिावकाररता अबििबृधद हुने गरी खररद बवबध बनधा्मरण गनने त्ा सवीकृत िाबष्मक काय्मक्रम काया्मन्वयनमा बमतवयबयता, 

पारदबश्मता त्ा प्रिावकाररताका सा्ै प्रबतसपधा्मतमक िनाउने अपेक्ा खररद बवबध बनधा्मरणसंग प्रतयक् रुपमा समवबन्धत 

रहकेो हुन्छ । अवाबञछत उद्दशेय त्ा बनबहत सवा ््मिाट पे्रररत िएर खररद बवबध बनधा्मरण गनने, बनमा्मण त्ा खररद काय्मको 

लागत अनमुान (Cost Estimate) लाई य्ा ््मपरक िनाउन नसकदा र बनधा्मररत समय ताबलका बित्र काय्म समपन्न 

गराउन नसकदा पुँजीगत िजेट काया्मन्वयन उद्दशेयपरक र नतीजामलूक िनाउन सबकएको छैन । राजनीबतक संसकृबतको 

पया्मप्त बवकास हुन नसकदा र प्रशासबनक वयवसाबयकताको अिावले दवाव, प्रिाव, हसतक्ेप र बनबहत सवा ््मले बवशषे 

प्रकृबतको सीप,  साधन र उपकरण प्रयोग हुने खररद त्ा बनमा्मण काय्म समते उपिोतिा सबमबत माफ्म त गराउने, लािाबन्वत 
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पक् बकटान गरी िजेट बवबनयोजन गनने जसता कारण साव्मजबनक खररद ऐन, २०६३ त्ा बनयमावली, २०६४ ले आतमसात 

गरेका उद्दशेय हाबसल हुन नसकेको दबेखन्छ । एउटै प्रकृबतका काम समपादन गदा्म बनकायगत एकरुपता कायम गन्म नसबकन ु

जसता प्रकृबतका बवचलनलाई न्यनूीकरण गन्म ततकाल खररद बवबध बनधा्मरणमा खररद गरुुयोजना त्ा िाबष्मक खररद 

योजना तयार गनु्मपनने र सो अनरुुप मात्र खररद बवबध बनधा्मरण गरी खररद त्ा बनमा्मण काय्म समपादन गनने गराउने तफ्म  गनु्म 

पनने सधुार काय्म ततकाल अवलमवन गनु्म अपररहाय्म दबेखन्छ ।

घ)  सा्वयाजमनक खररद वय्वस्ापनबाट हुने सा्वयाजमनक मनमायाण सम्वन्धी काययाः

राजयको बवबनयोबजत पुँजीगत िजेट काया्मन्वयनमा साव्मजबनक खररद ऐन,  २०६३ र बनयमावली, २०६४,  आब ््मक 

काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ र बनयमावली, २०७७ समतेका आब ््मक प्रशासन समिधद काननूी 

वयवस्ामा बनमा्मण वयवसायीको बजममवेारी र उत्तरदाबयतव सबहतको अहम िबूमका पररकलपना गररएको छ । साव्मजबनक 

बनमा्मणको सन्दि्ममा बनमा्मण वयवसायीलाई बनजीक्ेत्रको रुपमा सवीकार पबन गररएको छ । स्ानीय श्रम र सीप त्ा स्ोत 

साधनको प्रयोग हुने, कुनै बनबश्त समदुायले उपयोग गनने त्ा उति समदुायको सवाबमतव स्ाबपत गन्म समदुायमा आयोजना 

हसतान्तरण गन्म उपयतुि हुने, सोही समदुायिाट मम्मत समिार र सञचालन गनने, बछटो प्रबतफल हाबसल हुने, बिशषे 

प्रकृबतको सीप, क्मता, औजार त्ा उपकरण आवशयक नपनने, समदुायले बनबश्त प्रबतशत योगदान गनने आयोजना 

उपिोतिा सबमबत माफ्म त समपादन गराउन उपयतुि हुने अभयास प्रचलनमा रहकेो छ । उललेबखत प्रावधान बवपरीत बनमा्मण 

समवन्त्री काय्म उपिोतिा माफ्म त गराउने,  उपिोतिािाट समपादन हुने बनमा्मण काय्ममा पेशागत वयवसाबयकता नहुने र 

काननूले सपष्ट गरे िमोबजमका जमानत समतेको प्रयोग हुन नसकने िएकोले बनयमन त्ा बनयन्त्रण पक् कमजोर रहने 

िएकोले काय्म समपादन प्रिावकाररता अबििबृधद गन्म नसबकएको अवस्ा छ । साव्मजबनक खररद त्ा बनमा्मण काय्मलाई 

वयवबस्त गन्म खररद गरुुयोजना त्ा िाबष्मक खररद योजना तयार गरी सोही योजनाले बनधा्मरण गरे िमोबजमको खररद 

बवबधमा प्रबतसपधा्म गराई काय्म समपादन गराएमा पुँजीगत िजेटको प्रिावकारी काया्मन्वयन गन्म सकने दबेखन्छ । यसको 

लाबग दहेायका सधुारका उपायहरु ततकाल अवलमवन गनु्म अपररहाय्म हुन्छ ।

१)  कामको प्रकृबत अनरुुपको खररद बवबध अवलमवन गन्म सपष्ट हुनेगरी खररद गरुु योजना त्ा िाबष्मक खररद योजना 

तयार गरी सोही अनरुुपको उपयु्मति खररद बवबध अवलमवन गरेर खररद प्रकृया समपन्न गराउने ।

२)   संवैधाबनक त्ा काननूी वयवस्ा अनरुुप िाबष्मक िजेट सवीकृत हुनासा् खररद प्रकृया प्रारमि गन्म कम्मचारी त्ा 

पदाबधकारीलाई बजममवेार िनाउन परुसकार त्ा प्रोतसाहन र दण्ड त्ा सजाय प्रणाली प्रिावकारी रुपमा 

काया्मन्वयन गनने ।

३)  बनमा्मण वयवसायीको इजाजत र सो को नबवकरण प्रकृयालाई आब ््मक प्रशासन समिधद प्रणालीमा आिधद 

गराउने । सहजै इजाजत प्राप्त गनने प्रणालीले कालोसचूी त्ा अन्य कारवाहीमा परेका बनमा्मण वयवसायीले पनुः 

इजाजत बलई काम गन्म सकने बवद्मान अवस्ाले दण्ड सजाय त्ा कारवाहीको औबचतय नै कमजोर िनायो । 

यसको लाबग इजाजत पत्रलाई बनमा्मण वयवसायीको दाबयतवको रुपमा रहने सबुनबश्तता प्रतयाितू हुन ुअपररहाय्म 

दबेखन्छ ।
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४)  साव्मजबनक बनमा्मण काय्मको स्लगत वातावरण सकारातमक िएको अवस्ामा मात्र खररद प्रकृया अगाब्ड 

िढाउने । काय्मवातावरणको सबुनबश्तता निई िोलपत्र आह्ान गनने परमपरालाई िन्दजे गनने काननूी वयवस्ा 

बमलाउन साव्मजबनक खररद समवन्धी काननूका प्रावधानमा समते पररमाज्मन गरी लाग ूगनने ।

५)  बनमा्मण वयवसायीिाट काय्मसमपादन गराउंदा िोलपत्र कागजात त्ा समझौता र काया्मदशेको सा्मा काय्म 

समपादन ताबलका (Work Schedule) अबनवाय्म समावेश गरी सोही ताबलका अनरुुपको काय्म समयमा समपादन 

गनने गराउने वयवस्ालाई क्डाईका सा् लाग ूगनने । मलूय समायोजन त्ा मयाद ्प समवन्धी प्रावधान लाग ूगदा्म 

समते काय्म समपादन ताबलका (Work Schedule) लाई आधारको रुपमा बलने । काय्म समपादन ताबलका 

(Work Schedule) अनरुुप काय्म समपन्न नगनने बनमा्मण वयवसायलाई दण्डातमक प्रावधान लाग ूगन्म साव्मजबनक 

काननूमा बवद्मान प्रावधान समतेमा आवशयक पररमाज्मन गरी लाग ूगनने ।

६)  मोबवलाईजेशन पेशकी प्राप्त गरी लामो समयसमम काम नगनने अवस्ाको अन्तय गन्म काय्म समपादन ताबलका 

(Work Schedule) समावेश गराई सो अनरुुप काय्म समपन्न नगनने बनमा्मण वयवसायलाई दण्डातमक प्रावधान 

लाग ूगन्म साव्मजबनक काननूमा बवद्मान प्रावधान समतेमा आवशयक पररमाज्मन गरी लाग ूगनने । पेशकी बदने र 

बनबशक्रय िसने कम्मचारी र पदाबधकारीलाई समते बजममवेार र जवाफदहेी िनाउन बनजहरुको िबूमकाका आधारमा 

दण्डातमक प्रावधान लाग ू गन्म साव्मजबनक काननूमा बवद्मान प्रावधान समतेमा आवशयक पररमाज्मन गरी  
लाग ूगनने ।

७)  एकिन्दा वढी बनमा्मण काय्मको ठेकका प्राप्त गरी समयमा काम समपन्न नगनने अवस्ाको अन्तय गन्म िोलपत्र 

मलूयाङ्कनको सन्दि्ममा गणना हुने Turnover त्ा मलूयाङ्कनका समग्र सचूकमा बनमा्मण वयवसायीको क्मता 

मापन हुने आधार बवकास गरी क्मतािन्दा वढी ठेककामा सहिागी हुन रोक लगाउने सा्ै कामको प्रकृबतका आधारमा 

योगय बनमा्मण वयवसायीको सचूी र प्रतयेक बनमा्मण वयवसायीले प्राप्त गरेका एवम ्समपन्न गरेका ठेकका अबिलेखको 

अदध्यावबधक बववरण अबनवाय्म रुपमा साव्मजबनक खररद अनगुमन काया्मलय माफ्म त साव्मजबनक गनने त्ा उपलबध 

गराउने समतेका काननूी वयवस्ाका लाबग बवद्मान काननूी वयवस्ामा पररमाज्मन गरी लाग ूगनने ।

८)  राजनीबतक संसकृबतको पया्मप्त बवकास निएका कारण बनमा्मण काय्मको ठेकका हात पानने उद्दशेयिाट हुने अवाबन्छत 

बक्रयाकलाप र गबतबवबधको अन्तय गन्म E-Bidding प्रणालीमा ्प प्रवधद्मन गरी िोलपत्र कागजातको 

मलूयाङ्कन हुने सवचाबलत प्रणाली बवकास गरी सञचालनमा लयाउने ।

९)  न्यनू अङ्क किोल गरी ठेकका प्राप्त गनने तर गणुसतरीय काम नगनने त्ा समयमा काय्म समपन्न नगनने अवस्ाको 

अन्तय गन्म असविाबवक रुपमा घटेर किोल गन्म नसकने वयवस्ा सबहत दण्ड सजायको प्रावधानलाई ्प 

वयवबस्त गरी बवद्मान काननूी वयवस्ामा पररमाज्मन गरी लाग ूगनने ।

१०)  बनयमन त्ा बनरीक्ण काय्मलाई औपाचाररकतामा सीबमत गनने अवस्ाको अन्तय गन्म अनगुमन त्ा बनरीक्ण 

पश्ात कामको प्रगबत, सधुारका समिावना र काननूी कारवाहीको सपष्ट सझुाव सबहतको अनगुमन त्ा बनरीक्ण 

प्रबतवेदन पेश गनु्म पनने र उति प्रबववेदन गलत साबवत िए बनरीक्णकता्मले समते बजममवेार र जवाफदहेी हुन ुपनने 

काननूी प्रावधान बवकास गरी लाग ूगनने ।
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११)  खररद गरुु योजना त्ा िाबष्मक खररद योजना नैं निनाउने,  खररद गरुु योजना त्ा िाबष्मक खररद योजनामा 

बनधा्मरण िएिन्दा पृ् क खररद बवबध अवलमवन गनने त्ा उपिोतिा सबमबतिाट काय्म समपादन गराउन उपयतुि 

नहुने काय्म दवाव, प्रिाव,  हसतक्ेप र अवाबञछत बनबहत सवा ््मिाट पे्रररत िई उपिोतिा सबमबत माफ्म त 

काय्मसमपादन गराउने पविबतको अन्तय हुने गरी काननूी वयवस्ामा समयानकूुल बवकास र पररमाज्मन गरी 

प्रिावकारी रुपमा काया्मन्वयन गनने ।

१२)  क्बणक रुपमा गबठत त्ा दता्म निएका र काननूी िैद्ता प्राप्त गनने कुनै आधार निएका एकै पररवारका सदसय त्ा 

साव्मजबनक पद धारण गरेका नागररक सदसय रहने गरी उपिोतिा सबमबत गठन गरी काय्म समपादन गराउने र 

ितुिानी पश्ात कुनै बजममिेारी नरहने अवस्ाको अन्तय गन्म उपिोतिा सबमबतिाट समपादन हुने काय्मको बवषयमा 

सपष्ट र वयवहाररक काननूी वयवस्ाको बवकास गरी काया्मन्वयनमा लयाउने ।

ङ) कमयाचारी वय्वस्ापनः 

बवबनयोबजत िजेट त्ा िाबष्मक सवीकृत काय्मक्रम काया्मन्वयनको लाबग लेखा उत्तरदायी अबधकृतदबेख बलएर काय्मस्लमा 

प्रतयक् िबूमका िहन गनने कम्मचारी एवम ्पदाबधकारी समतेका पक्को तदारुकता र प्रबतिधदता उबत्तकै महतवपणू्म रहन्छ । 

िजेट बवबनयोजन त्ा काय्मक्रम सवीकृबतमा संलगन कम्मचारी त्ा पदाबधकारीलाई िजेट तजु्ममामा नै प्रबतिधद िनाएर सो 

को काय्म समपन्न निएसमम बजममवेार रहने गरी स्ाबयतव प्रदान गररन ुपछ्म । यसको लाबग कम्मचारीको काय्म समपादन 

मलूयाङ्कन त्ा क्मता र प्रबतिधदता पबहचान गरी िजेट तजु्ममा पवू्म नै उपयतुि जनशबति वयवस्ापन  (Right Man in 

Right Place at Right Time) गरी काय्म वातावरण सकारातमक िनाउन बजममवेार बनकाय र पदाबधकारी सक्म हुन ु

पद्मछ । अबधकार र साधन स्ोत त्ा बजममिेारीका आधारमा काय्मसमपादन करार गरी सो को मलूयाङ्कन सबहत काय्म 

समपादनमा नतीजा हाबसल हुने गरी परुसकार र प्रोतसाहन त्ा दण्ड र सजाय प्रणाली लाग ूगनने सपष्ट काननूी प्रावधान 

बवकास एवम ्पररमाज्मन गरी काया्मन्वयन गनु्म अपररहाय्म हुन्छ । 

च) तालुक मनकाय त्ा मनयमनकारी मनकायको भूममकाः

काय्म सञचालन सतरका काया्मलयहरुिाट काय्म समपादनमा प्रिावकाररता अबििबृधद हुने गरी तालकु बनकायको साधन 

स्ोत त्ा अबधकार र काय्म वातावरणका लाबग आवशयक समन्वय र सहयोग गन्म सकन ुपद्मछ । िाह्य दवाव, प्रिाव र 

हसतक्ेप त्ा आन्तररक रुपमा क्मताको सिलताका लाबग तालकु बनकायको अहम िबूमका रहकेो हुन्छ । तालकु 

बनकायले राजनीबत र प्रशासनको समवन्ध र सीमा अनरुुपको काय्म क्ेत्र र काय्म वातावरण बनमा्मण एवम ्स्ापनाका लाबग 

समते िबूमका बनवा्मह गरेमा मात्र काय्म सञचालन सतरमा काम गनने वातावरण िन्ने दबेखन्छ । तालकु बनकायले िजेट त्ा 

काय्मक्रम काया्मन्वयनमा दबेखएका समसया समाधानका लाबग समन्वय र सहयोगका सा्ै बनरन्तर अनगुमन त्ा बनरीक्ण 

गरी ततकालीन त्ा दीघ्मकालीन सधुारमा सा ््मक िबूमका बनवा्मह गररन ुपद्मछ । बनयमनकारी बनकायिाट हुने बनयमन त्ा 

कारवाहीको त्रास समते पुँजीगत िजेट काया्मन्वयनमा प्रिावको रुपमा दबेखएको छ । काय्म समपादन गदा्म अनेक झन्झट 

बयहोनु्म पनने तर काम नै नगदा्म आनन्दको अनिुबूत गन्म सकने अवस्ाको अन्तय गन्म प्रकृयािन्दा नतीजामा जो्ड बदने गरी 

िजेट त्ा काय्मक्रम काया्मन्वयन गनने वातावरण बनमा्मण तफ्म  काननूी त्ा वयवहाररक संसकृबतको बवकास गन्म राजयले 

गमिीर रुपमा अधययन अनसुन्धान गनने अवस्ा बसज्मना िएको छ ।
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छ) राजनीमतक ससंकृमतको म्वकासः

सिै प्रकारका राजनीबतक दवाव, प्रिाव, हसतक्ेप र संरक्णिादको अन्तय गददै राष्ट्र बनमा्मणका लाबग वयबतिगत र दलीय 

सवा ््म र संसकारिन्दा माब् उठेर राजनीबतक नेततृवले िबूमका बनवा्मह गरेमा मात्र बनवा्मध रुपमा पुँजीगत िजेट काया्मन्वयन 

गन्म सहज िई अपेबक्त नतीजा हाबसल हुन सकने समिावना दबेखन्छ । हाम्ा र आफनािन्दा पबन राम्ा र सक्म कम्मचारीको 

िबूमका र काय्म समपादन प्रबत राजनीबतक नेततृव सन्तषु्ट हुनपुनने पररपाटीको बवकास र स्ापना हुन ुजरुरी छ । राजनीबतक 

काय्मकता्मको बहत त्ा लािका दृबष्टले बवतरणमखुी काय्मक्रम तजु्ममा गनने परमपराको अन्तय गरी बदगो बवकास र 

नतीजामलूक काय्मक्रम तजु्ममा तफ्म  नीबत बनमा्मणकता्म त्ा राजनीबतक नेततृवको धयान आकबष्मत हुन ु अपररहाय्मछ । 

राजनीबतक संरक्ण र आ्डमा काया्मलयको प्रशासबनक त्ा वयवस्ापकीय पविबत नै खलिलयाउने त्ा दवाव, प्रिावमा 

जनशबति पररचालन गनने परमपराको अन्तय निएसमम काय्म वातावरण सकारातमक िन्न सकने समिावना कम िएकोले 

यस बवषयमा सोचनै पनने समय आईसकेको छ । 

ज) काययास्लको कायया ्वाता्वरण त्ा साझेदारीः

साव्मजबनक बवत्तीय वयवस्ापन सधुारको काय्मक्रमलाई पजूीगत िजेटको काया्मन्वयन पक्संग सामञजसयता कायम 

हुनेगरी काया्मन्वयनमा लैजान स्ानीय तह त्ा बजललासतरमा साव्मजबनक खच्म सधुार त्ा िजेट काया्मन्वयन 

प्रिावकारीता अबििबृधद गनने सक्म र अबधकार समपन्न संयन्त्रको बवकास गरी काया्मन्वयनमा लैजान ुपछ्म । बदनानबुदन 

समपन्न हुने काय्मक्रम त्ा तयसको प्रिावलाई सकारातमक िनाउन बजलला सतरमा समन्वयकारी िबूमका बनवा्मह गनने र 

बनरन्तर अनगुमन त्ा बनरीक्ण गरी ततकाल सधुार गनने सव्मसवीकाय्म र अबधकार त्ा साधन स्ोत समपन्न बनयमनकारी 

संयन्त्रको बवकास हुन ुआवशयक छ । यसले तहगत सरकारका काय्मक्रम िीच हुने दोहोरोपना र अवरोधमा समन्वकारी 

िबूमका बनवा्मह गन्म सक्म होस ्। राजयको स्ायी सरकारको रुपमा प्रशासन संयन्त्र बवद्मान रहकेो अवस्ामा काय्मक्रम 

काया्मन्वयनको सन्दि्ममा िजेट त्ा योगदानमा साझदेारी कायम नगरी लागत िढाउने गरी Agencification त्ा 

NGOs र INGOs  िाट काय्म समपादन गनने पविबतलाई वयवबस्त गन्म राजयको समग्र िजेटलाई On Budget on 

Treasuty को रुपमा स्ाबपत गनु्म अपररहाय्म रहकेो छ । NGOs र INGOs िाट िजेट खच्म गनने उद्दशेयले पे्रररत िई 

परामश्मदायी काय्म समपादन गराउँदा नतीजामा सकारातमक प्रिाव परेको अनिुबूत हुने गरी काय्म समपादन िएको दबेखदैंन 

। अतः नागररक सचतेना अबििबृधद गनने प्रकृबतका काममा काय्म प्रकृबतका आधारमा लागत साझदेारी गनने अबनवाय्म 

वयवस्ा सबहत साझदेारी नीबत वयवहारमा अवलमवन हुन ुजरुरी छ । बनजी क्ेत्र एवम ्नागररक समाजको िबूमका र 

काय्मक्ेत्रको बवषयमा समते काननूी वयवस्ाले बनदनेबशत गनु्म आवशयक छ । एउटै प्रकृबतका काय्म समपादन गनने एकिन्दा 

वढी बनकाय िएकोले िजेट छररने त्ा काममा दोहोरोपना हुने िएकोले संङ्घ,  प्रदशे र स्ानीय तहका काय्मक्रम र 

ससं्ागत वयवस्ा िीच समन्वय र सामञजसयता कायम हुने गरी ससं्ागत सधुार त्ा प्रकृयागत एबककरण हुन ुअपररहाय्म छ ।

अन्तयमा, 

िजेट तजु्ममा पवू्म राजसवका स्ोतहरुको प्रक्ेपण गननेदबेख बलएर िजेट त्ा काय्मक्रम छनौंट,  सवीकृबत त्ा काया्मन्वयनका 

हरेक आयाम र अवयवमा हुने संलगनताले पुँजीगत िजेट काया्मन्वयनको पक्मा अहम िबूमका बनवा्मह गद्मछ । आयोजना 

िैंकमा समावेश हुने आयोजनालाई काया्मन्वयनयोगय हुने गरी काया्मन्वयनमा लैजाने क्मता र पविबत बवकास गरेर सो 
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अनरुुप िजेट बवबनयोजन गन्मसकेमा बवबनयोबजत िजेट काया्मन्वयनमा अवशय पबन प्रिावकाररता अबििबृधद हुन्छ । िजेट 

बवबनयोजनका चरणमा िजेट काया्मन्वयनको समते अनिुव िएका बवषयगत क्ेत्रका अनिुवी, क्मतावान,  दक् कम्मचारी 

सहिागी िई िजेट तजु्ममालाई नै काया्मन्वयनयोगय िनाउने पविबतको शरुुवात हुन ुआजको अपररहाय्मता हो । पुँजीगत 

िजेटले अ ््मतन्त्रका समग्र सचूकमा रुपान्तरण गरी सो को माधयमिाट राष्ट्र बनमा्मण गनने सिैिन्दा प्रिावकारी माधयम 

िएकोले एउटा पक्ले िजेट बदने र अकको पक्ले िजेट बलने एवम ्िजेट बदने पक्ले सकेसमम िजेट कटौती गनने र िजेट 

बलने पक्ले सकेसमम वढी िजेट प्राप्त गनने अवस्ाको अन्तय हुन ुजरुरी छ । िजेट तजु्ममा प्रणालीमा LMBIS त्ा 

PLMBIS प्रणालीलाई आवशयतिाको पष्ु्टयाँईमा आधाररत (Need Based त्ा Evidence Based) िनाउने तफ्म  

जो्ड बदई सो अनरुुपको िजेट तजु्ममा र काया्मन्वयन गरी अपेबक्त नतीजा हाबसल गनने तफ्म  उत्तरदायी संयन्त्रको बवकास हुन ु

आवशयक छ । आब ््मक िष्मको अन्तयमा िजेट खच्म गनने पररपाटीको अन्तय गन्म त्रैमाबसक िाँ्डफाँ्डलाई वयवहाररक 

िनाउन पबन िजेट तजु्ममामा काया्मन्वयनसतरको सहिाबगता अबनवाय्म हुन्छ । राजनीबतक संसकृबत र प्रशासबनक 

वयवसाबयकताको बवकास गरी सवचछ वातावरणमा िजेट त्ा काय्मक्रम काया्मन्वयन हुने वातावरण बनमा्मण गन्म नेततृवदायी 

पक् त्ा बजममवेार पदाबधकारीले नैबतक मलूय मान्यतामा पदीय बजममिेारी िहन गनु्म आवशयक हुन्छ । काय्मकता्म उन्मखु 

बवतरणमखुी काय्मक्रमले समधृद नेपाल र सखुी नेपालीको दीघ्मकालीन पररकलपना परूा हुने गरी नेपाललाई बवकासोन्मखु 

राष्ट्रमा सतरोन्नबत गन्म त्ा बदगो बवकासको लक्य हाबसल हुने बदशामा ्डोया्मउन सबकदनै । उललेबखत बवद्मान समसया 

त्ा सो को सा ््मक बनवारणका लाबग बजममवेार सिैको सकारातमक सोंच र सधुारका लाबग प्रबतिधदताका सा् योगदान 

गनने हो िने पुँजीगत िजेट तजु्ममालाई काया्मन्वयनयोगय िनाई सो को प्रिावकारी काया्मन्वयन माफ्म त अपेबक्त नतीजा 

हाबसल गनने माग्ममा सफलता प्राप्त गन्म सबकने दबेखन्छ ।

सनदभया सामग्ीहरुः

–	 नेपालको संबवधान

–	 राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतका बनण्मय त्ा प्रबतवेदन

–	 महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयको दबैनक िजेटरी तलुनातमक बवशे्षण

–	 पन्धौं योजना (२०७६/७७ – २०८०/८१)  र सोह्ौं योजनाको आधार पत्र

–	 साव्मजबनक खररद ऐन,  २०६३ र साव्मजबनक खररद बनयमावली, २०६४,  

–	 आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ र आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव 

बनयमावली, २०७७
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सा्वयाजमनक समपमतिको लेखाङ्कन ए्ंव सरंक्णः 
कानुनी वय्वस्ा,  ्वतयामान अ्वस्ा र स्ुधारका के्त्रहरू

 

@	श्री यामप्रसाद ढुङ्गाना*

सारांश

नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार र स्ानीय तहको हक, सवावमतव, वनयनत्ण वा अवधनमा रहकेो साव्यजवनक

उपयोगकासमपवतिहरुकोउवचतसंरक्षणरलेखाङ्कनवाटमात्ैमलुकुमासशुासनरववकासकोप्रतयाभवूतवदन

सवकनछ।नेपालमासाव्यजवनकसमपवतिकोलेखाङ्कनरसंरक्षणकालावगकाननुी,संस्ागतरपद्धवतगतप्रवनधहरू

गररएकाछन।तरवयवहारमासाव्यजवनकसमपवतिरवजनसीवयवस्ापनप्रभावकारीभएकोपाइदैंन।वजममवेार

बयवति र सरकारी वनकायहरू यसमा वजममवार भएको दवेखदंनै ।महालेखा वनयनत्ककाया्यलयले साव्यजवनक

समपवतिको एकीकृत व्जीटलअवभलेखाङ्कन गन्य साव्यजवनकसमपवति वयवस्ापन प्रणाली(PAMS)लागू

गरेकोछ।यसलाईतीनैतहमाप्रयोगमालयाईएकोछ।तरअझैपवनसबैसरकारीवनकायहरूलेयसकोपणू्यर

प्रभावकारीरूपमाप्रयोगगरेकोपाइदैंन।साव्यजवनकसमपवतिकोलेखाङ्कनरसंरक्षणमाहालभइरहकेोनीवतगत

त्ाकाननुीवयवस्ामापनुरावलोकनगरीसाव्यजवनकवनकायलाई्पवजममवेाररजवाफदहेीबनाउनजरूरी

दवेखनछ।नयनूप्रा्वमकतामापननेगरेकोयोक्षेत्लाईकम्यचारीकोकाय्यसमपादनवयवस्ापनप्रणालीसँगआवद्ध

गददैआनतररकत्ावाह्यवनगरानीप्रणालीस्ावपतगनु्यपननेअवहलेकोआवशयकताहो।साव्यजवनकसमपवतिको

वयवस्ापनकालावगतीनैतहमाबवलयोसंस्ागतवयवस्ागनने रतीनतहकाबीचसहजीकरणगददैएकीकृत

प्रणालीतयारहुनेगरीसमग्रप्रणालीकैपनुससंरचनागन्यसकेमामात्यसमाहालदवेखएकासमसयाहरूसमाधान

गन्यसवकनेछ।

१. सा्वयाजमनक समपमतिको पररचय

सामान्यतया सरकारी बनकायको सवाबमतवमा रहकेो समपबत्तलाई साव्मजबनक समपबत्त िबनन्छ । यस बित्र तयसता उपयोगी 

वसत ु त्ा सामानहरू पद्मछन जनु िबवष्यको लाबग तयसको उपयोग गरी ्प लाि प्राप्त गन्म सबकयोस । सरकारी 

बनकायहरूविारा साव्मजबनक कोषको प्रयोग गरी तयसतो समपबत्त खररद गररन्छ । कबहलेकाँही अन्य बनकाय त्ा पक्िाट 

हसतान्तरण िएर पबन तयसतो समपबत्त प्राप्त हुने गद्मछ ।

समबष्टगत रुपमा समपबत्तलाई िौबतक त्ा अिौबतक, चल त्ा अचल, सबजव त्ा बनजगीव आबद बवबिन्न रूपमा 

वगगीकरण गनने गररएको छ । तर सरकारी समपबत्तलाई चाल ु र पुंजीगत गरी दईु प्रकारले वगगीकरण गनने गररएको छ । 
*pk ;lrj, g]kfn ;/sf/ 



43/fh:j÷Rajaswa

सामान्यतया एक वष्मिन्दा कम खपने वा एक वष्मबित्र उपयोग िई सकने समपबत्तलाई चाल ुसमपबत्तबित्र राबखन्छ । एक 

वष्मिन्दा िढी खपने वा उपयोगमा रहने समपबत्तलाई पुँजीगत समपबत्तको रूपमा राबखन्छ । यसलाई खच्म िएर जाने बजन्सी 

सामान र खच्म िएर नजाने बजन्सी सामानको रूपमा समते वगगीकरण गनने गररएको छ । 

२. सा्वयाजमनक समपमतिको लेखाङ्कन  

साव्मजबनक समपबत्तमा साव्मजबनक कोषको प्रयोग हुने हुदँा यसको समग्र कारोवारको अबिलेख र खाता बयवबस्त हुन ु

पद्मछ ।तयसवाट नागररकले जनुसकैु िेला समपबत्तको अवस्ाको जानकारी बलन पाउन ुपनने हुन्छ । तयसकै सबुनबश्तताको 

लाबग यसको लेखाङ्कन आवशयक पद्मछ ।नेपाल सरकारले बवगत दबेखनै लेखाङ्कन प्रणालीको अवलमवन गददै आएको 

छ । यद्बप नेपाल सरकारको साव्मजबनक समपबत्तको छुटै् लेखा नीबत वा प्रणाली छैन । सरकारको बजन्सी श्रेसता प्रणाली 

अन्तग्मत नै यसको लेखाङ्कन हुने गरेको छ । साव्मजबनक समपबत्तको लेखाङ्कन गदा्म आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय 

उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ र बनयमावली, २०७७ को वयवस्ालाई अवलमवन गनु्म पनने काननुी वयवस्ा रहकेो छ । 

समपबत्तको प्राबप्त िने साव्मजबनक खररद काननुले बनबद्मष्ट गरे अनसुार गररन्छ ।बवद्मान काननूी बयवस्ा र अभयास 

अनसुार साव्मजबनक समपबत्तको लेखाङ्कनका समिन्धमा बनमनअनसुारका प्रबक्रयाहरू परुा गनने गररएको छ । 

•	 बजन्सी सामानको लाबग नगद प्राबप्त वा ितुिानी िएका िखत नै लेखाङ्कन त्ा लगत तयार गररन्छ।

•	 मलेप फारमहरुमा सपष्ट ढाँचा तोबकएको छ ।

•	 हरेक बनकायमा छुटै् शाखा वा ईकाई र कम्मचारीको बयवस्ा गररएको छ ।

•	 PAMS प्रणालीलाई प्रयोगमा लयाईएको छ । 

•	 लेखाङ्कन गदा्म लागत मलूय खलुाएर गनने बवबधको प्रयोग गररन्छ ।

•	 समपबत्तको ह्ास कट्ी गनने वयवस्ा छैन ।

•	 बललाम गनने बयवस्ा रहकेो छ ।

•	 खच्म िएर जाने र खच्म नहुने समपबत्त छुट्ा छुटै् खातामा प्रबवबष्ट गररन्छ ।

•	 आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव काननु वमोबजम समपबत्तको अपलेखन वा बनसग्म गररन्छ ।

३. सा्वयाजमनक समपमतिको सरंक्ण

क. स्वदेशमै प्राप्त समपमतिको सरंक्ण 

नेपालबित्रै खररद र हसतान्तरण िएका साव्मजबनक समपबत्तको बजममा, लेखाङ्कन, प्रबतवेदन, मम्मत, समिार, बललाम 

त्ा संरक्णको बजममवेारी समिबन्धत काया्मलय प्रमखुको रहने गरी  आब ््मक काय्मबवधी त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव 

काननुले वयवस्ा गरेको छ । काया्मलय प्रमखुले िण्डारमा काय्मरत कम्मचारीलाई तयसतो अबधकार प्रतयायोजन गनने 

काननुले नै वयवस्ा गरेको छ ।तयसतो कम्मचारीले समपबत्तको बहनाबमना नहुने गरी लगत श्रेसता सबहत सपष्ट रूपमा लेखा 

राखरे संरक्ण गनु्म पद्मछ । िन््डारको कम्मचारी निए अन्य कुनै कम्मचारीलाई तोकन सबकने वयवस्ा पबन रहकेो छ । 

प्राबवबधक सामानहरूको हकमा प्राबवबधक कम्मचारीिाट प्रमाबणत गराई अबिलेख अधयावबधक गनु्म पद्मछ । परुाना 
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मालसामानहरूको मलूय नखलेुको अवस्ामा हालको अवस्ा र प्रचबलत िजार दर समते बवचार गरी मलूय कायम 

गररनपुद्मछ । बजन्सी बनरीक्णमा बललाम गनु्मपनने िनी उललेख िएका सामान प्रबक्रया परुा गरी बललाम बिक्री गनु्मपनने 

वयवस्ा छ ।

ख . ्ैवदेमशक सहायता र टनया करी बाट प्राप्त सा्वयानमजक समपमतिको सरंक्ण 

दाता पक्िाट समते समपबत्त प्राप्त हुन सकदछ । 

•	 समपणू्म साव्मजबनक समपबत्तको लेखाको एकीकृत बववरण महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले तयार गद्मछ ।

•	 प्रतयेक काया्मलयको समपबत्तको उबचत वयवस्ापन गनने बजममवेारी समिबन्धत काया्मलय/बनकाय प्रमखुलाई 

तोबकएको छ ।

•	 काया्मलय प्रमखुले िण्डार सहायक वा िण्डार अबधकृत वा उपलबबध सञ ्चय अबधकृतलाई तयसतो 

समपबत्तको बजममवेारी तोकने बयवस्ा र प्रचलन रहकेो छ ।

•	 खच्म िएर नजाने समपबत्तलाई कारोवार िएकै िखत अधयावबधक गररन्छ ।

•	 सिै समपबत्तको अबिलेख खातामा राबखन्छ ।

•	 तयसतो खातामा ब्ाण्ड र नाम, उतपादन गनने कमपनीको नाम, ठेगाना, आकार (Size) र क्मता, अनमुाबनत 

आय,ु स्ोत, राजसव छुटको बववरण, पररमाण, ह्ास कट्ीको दर र कैबफयतलाई प्रसततु गररन ुपद्मछ ।

•	 वाबष्मक रुपमा बजन्सी बनरीक्ण गरी प्रबतिेदन तयार गनने गररन्छ ।

•	 हाल यस काय्मका लाबग साव्मजबनक समपबत्त वयवस्ापन प्रणाली (PAMS) को वयवस्ा गरी लेखाङ्कन 

गररदैं आएको छ ।

•	 साव्मजबनक समपबत्तको लेखाको आन्तररक लेखापरीक्ण कोष त्ा लेखा बनयन्त्रक काया्मलय र प्रदशे लेखा 

बनयन्त्रक काया्मलय एव ंअबन्तम लेखा परीक्ण महालेखा परीक्कको काया्मलयवाट गनने गररएको छ ।

•	 स्ानीय तहको आन्तररक लेखा परीक्ण िने आन्तररक लेखा परीक्ण शाखाले गनने गद्मछ ।

वसतगुत सहायता प्राप्त गनु्मपनने गरी समझौता िएको िए अ ््म मन्त्रालयको अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता महाशाखाले तीस 

बदनबित्र तयस समिन्धी वयहोरा महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयमा पठाउन ुपनने, प्राप्त गनने बनकायले पबन प्राबप्तको बववरण 

तालकु बनकाय र मन्त्रालयलाई पबन बववरण पठाउन ुपनने वयवस्ा रहकेो छ । मन्त्रालयले पबन अबिलेख अधयावबधक गनने 

त्ा महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले बनरीक्ण गनु्मपनने वयवस्ा छ । तयसतो सामानहरूको छुट पाएको िए सो समिन्धी 

वयहोरा समते खलुाउन ुपनने समते वयवस्ा गररएको छ । टन्म की लाई पबन वसतगुत सहायताकै काय्मबवबध अपनाउन ुपद्मछ ।

ग.  सा्वयाजमनक समपमति र मजनसीको लेखाङ्कन समबन्धी वय्वस्ा 

नेपालमा साव्मजबनक समपबत्तको लेखा प्रणालीको अभयास २०२० साल दबेख हुदं ैआएको छ ।यसमा महालेखा बनयन्त्रक 

काया्मलयले लेखाको ढाँचा तयार गरी महालेखा परीक्कको काया्मलयवाट सवीकृत गरेपबछ लाग ूहुने बयवस्ा अवलमिन 

गररदैं आएको छ ।  साबवकको लेखा ढाँचामा सामान्य पररवत्मन गरी आब ््मक वष्म २०७६/७७ दबेख बजन्सी त्ा समपबत्त 
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वयवस्ापनका १८ वटा नयाँ फारमका ढाँचा तोबकएका छन । बव.स. २०२० सालदबेख नयाँ श्रषे्ता प्रणालीसँगै बवकास 

गररएको म.ले.प.फा.न. ४५ दबेख ५७ सममका १३ वटा फारमहरू पररमाज्मन गरी दहेाय वमोबजम म.ले.प.फा.नं. ४०१ 

दबेख ४१८ समम बजन्सी लेखा ढाँचा तोबकएका छन:

•	 माग फाराम - म.ले.प.फा.न. ४०१

•	 खररद आदशे- म.ले.प.फा.न. ४०२

•	 समपबत्त / बजन्सी मालसामानको दाबखला प्रबतवेदन - म.ले.प.फा.न. ४०३

•	 खच्म,बनकासा फाराम- म.ले.प.फा.न. ४०४

•	 बजन्सी मालसामान बफता्म फाराम- म.ले.प.फा.न. ४०५

•	 हसतान्तरण फाराम- म.ले.प.फा.न. ४०६

•	 बजन्सी मालसामान खातमा (खच्म िएर जाने)- म.ले.प.फा.न. ४०७

•	 समपबत्त खातमा (खच्म िएर नजाने)- म.ले.प.फा.न. ४०८

•	 बिन का्ड्म- म.ले.प.फा.न. ४०९

•	 समपबत्त त्ा बजन्सी मालसामान बनसग्म (बललाम बवक्री/बमन्हा)फाराम-म.ले.प.फा.न. ४१०

•	 समपबत्त / बजन्सी मालसामानको बनरीक्ण फाराम- म.ले.प.फा.न. ४११

•	 बजन्सी सहायक खाता- म.ले.प.फा.न. ४१२

•	 समपबत्त / बजन्सी मालसामानको वाबष्मक बववरण- म.ले.प.फा.न. ४१३

•	 समपबत्त / बजन्सी मालसामानको त्रैमाबसक बववरण - म.ले.प.फा.न. ४१३ क

•	 मम्मत आवेदन त्ा आदशे खाता फाराम- म.ले.प.फा.न. ४१४ 

•	 मम्मत समपन्न फारम - म.ले.प.फा.न. ४१४ क

•	 मम्मत अबिलेख खाता- म.ले.प.फा.न. ४१५

•	 िा्डामा बदएको/बलएको समपबत्त अबिलेख बकताि- म.ले.प.फा.न. ४१६

•	 सरकारी जगगाको लगत बकताि -म.ले.प.फा.न. ४१७ 

•	 सरकारी िवनको लगत बकताि -म.ले.प.फा.न. ४१७ क

•	 समपबत्तको मलूयाङ् कन फाराम- म.ले.प.फा.न. ४१८

कुनै पबन प्रकारको समपबत्त प्राप्त िएपबछ सोको िौचर तयार गरी अबिलेख बकतािमा चढाइन्छ । प्रतयेक वष्मको अबन्तममा 

बस्र समपबत्तको बववरण अधयावबधक गरी प्रबतवेदन तयार गररन्छ । तयसको आधारमा बजन्सी बनरीक्ण गरी बललाम र 

मम्मत गनु्म पनने वयवस्ा रहकेो छ । हाल यो लेखाङ्कनको काय्म महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयको PAMS प्रणाली िाट 

गराउन ुपनने गरी वयवस्ा गररएको छ। तर पबन यसलाई काननुी रूपमा नै वाधयकारी निनाइएकोले अझ ैपबन कबतपय 
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बनकायहरुमा मनेयुलमा नै लेखाङ्कन गनने गरेको पबन दबेखन्छ ।बजन्सी र साव्मजबनक समपबत्तको लेखाङ्कन समिन्धी काय्म 

बजममवेार बयबति र बनगरानी बनकायको प्रा्बमकतामा नै नपनने िएकाले अझ ैकेही अवबध बजन्सी लेखामा सधुार आउने 

छाँटकाँट िने दबेखएको छैन । 

४.  सा्वयाजमनक समपमति र मजनसीको लेखाङ्कन र सरंक्ण समबन्धी समसया 

नेपालको सिैिन्दा कम प्रा्बमकतामा पनने गरेको बवषय क्ेत्र साव्मजबनक समपबत्तको संरक्ण पबन रहकेो छ । हामीसँग 

बजन्सी र साव्मजबनक समपबत्तको संरक्णका लाबग आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव काननु र खररद काननुले 

प्राबप्त, संरक्ण र उपयोगका समिन्धमा केही माग्मदश्मन सबहतका काननुी वयवस्ा गरेको िएपबन साव्मजबनक समपबत्तको 

वयवस्ापनका लाबग अझैं ससुपष्ट र एकीकृत काननुी प्रिन्धको अिाव नै दबेखन्छ । कुनै पबन बनकायका प्रमखु र 

साव्मजबनक समपबत्तको बजममा बलने कम्मचारीहरू जवाफदहेी िएको पबन पाइदनै । खलेुआम रूपमा साव्मजबनक समपबत्तको 

दरुूपयोग र दोहोन िई रहकेो दबेखन्छ । बललाम र मम्मत गनने समिन्धी काननुी प्रवन्ध िए पबन तयसको ठा्ैड उलङ्घन 

िएको पाइन्छ । बसंहदरवार बित्रै मन्त्रालयहरूका पररसरमा बजण्म सवरूपमा सवारी साधनको बवबचत्र अवस्ा दखेन 

सबकन्छ ।प्रहरी काया्मलयका आगँनहरुमा वेवारीसे िबनएका सवारी साधनहरुको चांग रहकेो दबेखन्छ । काया्मलयमा 

अबिलेख नै वयवबस्त नगनने ,  बजममवेार कम्मचारीले बजममवेारी वहन नगनने , बजममवेारी परुा नगननेलाई काननुी कारवाही 

नगनने र कुनै बनगरानी बनकायहरूिाट पबन तयसको लाबग प्रिावकारी बनयमन हुने गरेको पबन देंबखदनै । कुनै पबन 

बनकायहरूले साव्मजबनक समपबत्तको एकीकृत अबिलेख राखकेो पाइदनै ।सरकारको वासलात पबन िनेको दबेखदैंन।नेपाल 

सरकारसँग के कबत समपबत्त छ । कुनै बनकाय संग अबिलेख छैन । साव्मजबनक खररदमा जो्ड बदने तर तयसको उपयोग र 

संरक्णमा वेवासता नै गनने प्रवबृत्त रहकेो छ ।खररदमा जो्ड बदनकुो कारण कबमशन खान पाइने र तयसको बनयन्त्रण 

प्रिावकारी निएकोले नै हो । 

महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले Public Assest Management System (PAMS) लाग ूगरेको छ । तर तयसलाई 

प्रायः सिै साव्मजबनक बनकायहरूले िोझको रूपमा बलने गरेका छन । PAMS लाग ूगदा्म पारदबश्मता र सवचछता वबृधि िई 

खररदमा हुने कबमशनको खलेमा वाधा पनने िएकोले यस प्रबतको अबनचछा प्रकट िएको हो ।यसको नमनुा उदाहरण 

बसंहदरवारको गेटमा रहकेो DFTQC ले २०७४ सालमा राजयकोषवाट प्रधानमन्त्री कृबष आधबुनकीकरण पररयोजना 

अन्तरगत २८ करो्डमा बकनेका ४ वटा गा्डी अबखतयारमा मदु्दा परी हालसमम पबन प्रयोगमा नलयाईदा बविागको 

प्राङ्गणमा घाँसले परुरने अवस्ामा पगुेको र तयसको जवाफदबेहता कसैले नबलएको अवस्ालाई बलन सबकन्छ। 

काया्मलयमा हुने बजन्सी बनरीक्ण नाम मात्रको छ । बजन्सी बनरीक्णको गणुसतरका िारेमा न त आन्तररक लेखा परीक्णले 

न त महालेखा परीक्कको काया्मलयले नै प्रा्बमकता बदन्छ । कबह कतै िेरुज ुलेखी हालेछ िने तयो कागजमा सीबमत 

हुन्छ ।यस काय्ममा न त तालकु बनकायले नै चासो दखेाउँछन ्। कसैलाई पबन चासो नहुने िएकाले ट्याकटरलाई कुनै सटोर 

बकपरले ्डसटर िनाइबदएको उदाहरण पबन हामीसाम ुरहकेो छ ।

यसतो रोग प्रदशे र स्ानीय तहमा पबन सरेको छ । प्रदशे सरकारमा घर जगगा परुानो काया्मलयिाट हसतान्तरण िएको, 

प्रमाण पजुा्म निएको, पजुा्म प्राप्त िएपबन हसतान्तरण निएको, यसतो समपबत्त प्रदशे वा स्ानीय तहको समपबत्त काया्मलयको 
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नाममा निएको अवस्ामा कसरी अबिलेख राखने िन्ने बवषय पबन अन्यौलम ै हुदँा समपबत्तको संरक्ण र उपयोग 

प्रिावकारी िएको दबेखदंनै ।स्ानीय तहको त झन के कुरा गनु्म ।

संघको काया्मलय िवनहरू प्रदशे र स्ानीय तहले प्रयोग गरररहकेा छन । सवाबमतव हसतान्तरण िएको छैन । तयसता 

काया्मलयको दोहोरो लगत हुन वा दवुै तहिाट लगत छुट्न सकने अवस्ा रहकेो छ । स्ानीय र प्रदशे सममकै राजयको 

समपबत्तको अबिलेख अधयावबधक गनने काय्म झनै चनुौतीपणू्म रहकेो छ । महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले प्रयोगमा लयाएको 

PAMS  सिै बनकायमा पणू्म रुपमा लाग ूनहुनकुा वयवहाररक/आचरणगत कारणहरू माब् प्रसततु गरी सबकएको छ । 

यसमा दहेायिमोबजमका प्रणालीगत त्ा प्रबवबधगत समसयाहरू समते दबेखएका छन ्। 

•	 समपबत्तको को्ड नै बनमा्मण नगररन,ु

•	 दक् जनशबतिको अिाव,

•	 Software ले नै काम नगनु्म,

•	 इन्टरनेटको पहुचँमा अवरोध,

•	 Multiuser प्रबवबष्टको कमी,

•	 असपतालहरूका समपबत्त सचूीकरण गन्म कबठन,

•	 बनकाययहरुका िीच सदुृढ समन्यय प्रणाली बनमा्मण र प्रयोग नगररन,ु आबद ।

सा्वयाजमनक समपमति र मजनसी वय्वस्ापनका लामग स्ुधारका उपायहरू

क.  नीमतगत स्ुधार

•	 महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले प्रयोगमा लयाएको PAMS लाई काननुमा नै सपष्ट वयवस्ा गरी सिै 

बनकायहरूमा अबनवाय्म रूपमा लाग ूगनने ।

•	 काननुी रुपम ैसरकारी समपबत्तको अबिलेख राखन ुपनने गरी िाधयकारी प्रिन्ध गनने ।

•	 समपबत्त वयवस्ापन समिन्धी तीनै तहमा लाग ूहुने गरी सपष्ट नीबत तयार गरी लाग ूगनने ।

•	 समपबत्त वयवस्ापन समिन्धी पया्मप्त बनदनेबशका, काय्मबवबध र मापदण्ड िनाएर लाग ूगनने ।

•	 समपबत्त वयवस्ापनका लाबग बवद्मान आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव काननु र खररद 

काननुलाई समयानकूुल पररमाज्मन गरी बजममवेारी र जवाफदहेीता सपष्ट बकटान गनने ।

•	 साव्मजबनक समपबत्तको वासलात तयार गनने काननुी बयवस्ा गनने ।

ख. ससं्ागत स्ुधार

•	 संघीय सरकार मातहत रहने गरी साव्मजबनक समपबत्तको वयवस्ापन गनने बवबशष्ट बनकाय गठन गनने ।

•	 हालको साव्मजबनक खररद अनगुमन काया्मलय (Public Procurement Monitoring Office - 

PPMO) लाई सतरोन्नबत गरी वा महालेखा बनयन्त्रक काया्मलय अन्तग्मत सह-सबचवको नेततृवमा एउटा 

साव्मजबनक समपबत्त वयवस्ापन केन्द्र ख्डा गन्म जरूरी छ ।
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•	 प्रदशे तहमा समते मखुयमन्त्री काया्मलय अन्तग्मत रहने गरी प्रदशेसतरीय समपबत्त वयवस्ापन काया्मलय 

खोलने ।

•	 साव्मजबनक संस्ानहरूको समपबत्त वयवस्ापन समिन्धी छुटै् बनकाय गठन गनने ।

•	 प्रतयेक बनकायहरुमा समपबत्त बयवस्ापन इकाई वा शाखा खोलने ।

•	 स्ानीय तहमा समते साव्मजबनक समपबत्त वयवस्ापन समिन्धी इकाई गठन गन्म जरूरी   छ ।

•	 यी बनकायहरूकािीच अन्तरसमिन्ध, सहजीकरण र आवधिता गररन ुपद्मछ ।

•	 साव्मजबनक समपबत्त वयवस्ापन केन्द्रलाई राबष्ट्रय समपबत्त वयवस्ापनको बजममवेारी तोकने ।

ग. वय्वस्ापकरीय स्ुधार

•	 सिै साव्मजबनक बनकायहरूले PAMS अबनवाय्म रूपमा लाग ूगनने ।

•	 PAMS अवलमवनका लाबग सटोर बकपरहरूलाई अबनवाय्म रूपमा ताबलम बदने राबष्ट्रय अबियान 

चलाउने ।

•	 PAMS लाग ूनगनने काया्मलय/बनकायहरूलाई अबनवाय्म रूपमा ताबलम बदन राबष्ट्रय अबियान चलाउने ।

•	 हालसमम लगतमा आइनसकेका सरकारी समपबत्तहरूको खोजी र अबिलेखाङ्कन गन्म एउटा सवतन्त्र 

बवज्को टोली गठन गरी अधययन गराउने ।

•	 आन्तररक लेखापरीक्ण र अबन्तम लेखापरीक्ण प्रबतवेदनमा साव्मजबनक समपबत्तको छुटै् प्रबतवेदन पेश 

गनने वयवस्ालाई अवलमवन गनने ।

•	 माबसक आवबधक प्रबतवेदन र वाबष्मक प्रबतवेदनलाई अबनवाय्म रुपममा साव्मजबनक गनने ।

•	 वाबष्मक बजन्सी त्ा साव्मजबनक समपबत्तको बनरीक्ण गन्म सवतन्त्र बवज्को बटमिाट गराउने प्रणाली बवकास 

गनने । 

घ. वय्वहाररक त्ा आचरणगत स्ुधार

•	 साव्मजबनक समपबत्तको दरुूपयोगका समिन्धमा खोज पत्रकाररतालाई प्रोतसाहन गनने । 

•	 संसदीय सबमबतमा वाबष्मक प्रबतवेदन छलफल गनने वयवस्ा गनने ।

•	 कुनै पबन बनकायको साव्मजबनक समपबत्तको सिै बववरण झबलकने गरी वेवसाइटमा राखी सव्मसाधारणले 

पबन सहजै बनगरानी गन्म पाउने वयवस्ा गनने ।

•	 काया्मलय वा बनकायका प्रमखुलाई बजममवेार वनाउन सरुवा रमनामा आवधि गनने ।

•	 कम्मचारीहरूलाई पणू्म बजममवेार र जवाफदहेी िनाउने ।

•	 बनरन्तर अनगुमन, सपुरीवेक्ण, मलूयाङ्कन र अधययन अनसुन्धान गनने, आबद ।
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मनषकषयाः-

नेपालमा साव्मजबनक समपबत्त, बजन्सी लेखाङ्कन त्ा संरक्णका लाबग काननुी वयवस्ाहरू गररएपबन बतनीहरू छररएका, 

अपया्मप्त र असपष्ट छन ् । साव्मजबनक समपबत्त र बजन्सी वयवस्ापनका लाबग गररएका काननुी वयवस्ाहरूको पणू्म 

पररपालना पबन िएको दबेखदंनै । पबछललो समयमा प्रबवबध मतै्री िनाउने प्रयासहरू िएपबन तयसले पणू्मता पाउन सकेको 

छैन । सपष्ट काननुी वयवस्ा गरी जवाफदबेहता, आन्तररक त्ा िाह्य बनयन्त्रण प्रणाली र प्रबवबधको अबधकतम प्रयोगलाई 

प्रिावकारी िनाउन जरूरी दबेखन्छ । खासगरी माब्ललो नेततृव तहिाट नै यसतफ्म को सधुारलाई पणू्म प्रबतवधिताका सा् 

अबघ िढाउन सकने हो िने मात्र बवद्मान बवकृबतहरू बनयन्त्रणमा आई साव्मजबनक समपबत्त र बजन्सीको संरक्ण हुने कुरामा 

बवश्वास गन्म सबकन्छ ।

सनदभया सामग्ी

–	 नेपालको संबवधान (२०७२),

–	 आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतच ऐन, २०७६

–	 आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतच बनयमावली, २०७७

–	 साव्मजबनक खररद ऐन, २०६३

–	 साव्मजबनक खररद बनयमावली, २०६४

–	 नेपाल सरकारको लेखा बनदनेबशका, २०७३

–	 महालेखा परीक्कको प्रबतवेदन ।

–	 बवबिन्न दबैनक पत्रपबत्रकाहरूका लेखहरू ।

–	 नेपाल राबष्ट्रय कम्मचारी संगठनको मखु पत्र पराग।
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नेपालमा हररत म्वतिः अ्व्धारणा, अ्वस्ा, समसया र 

कायया मदशा
 

  @	तोमना् उपे्रती*

सारांश

हररतववतिएकबहुआयावमकअवधारणाहोजसलेमानवकलयाणरसामावजकसमानतामासधुारलयाउँछ।

वदगो ववकास रवातावरणीयसनतलुनकोअवधारणालाईआतमसातगददैआव ््यक ववकासगनु्य हररत ववतिहो

।यसकोअवभबवृद्धलेस्ोतकोप्रयोगमाकमी,प्रदषूणनयनूीकरण,रनकारातमकवातावरणीयप्रभावहरूलाईकम

गनु्यकासा्ैआव ््यकववृद्धरजीवनकलयाणलाईबढावावदएकोहुनछ।नेपालमाहररतववतिअवभबवृद्धकालावग

वववभनन प्रयासहरु हुदँैआएकाछन् ।  हररत ववतिकोअवधारणाले ववकास र उतपादन ववृद्धजसता मानवीय

वक्रयाकलापहरुलाई फरक-फरक रुपमा वयाखया नगरीकन वातारणीय सनतलुन ,जैववक ववववधता संरक्षण र

प्रयोग,प्राकृवतकस्ोतकोपनुःभरणसवहतकोसापेक्षतामाकेवनद्रतरहनुआवशयकछ।यसलेखमाहररतववतिको

अवधारणा,अवस्ा,समसयारकाय्यवदशाकोवारेमाचचा्यगररएकोछ।

पषृ्ठभूमम

हररत बवत्त एक िहुआयाबमक अवधारणा हो जसले मानव कलयाण र सामाबजक समानतामा सधुार लयाउँछ । यो 

अवधारणा १९८० को दशकमा अबघ साररएको बदगो बवकासको बवकबसत अवधारणा हो । हररत बवत्त वा हररत वबृधिको 

अवधारणाले बवकास र वबृधि, उतपादनजसता मानवीय बक्रयाकलापलाई छुटै् रुपमा नहरेी वातावरण सन्तलुन, जैबवक 

बवबवधता संरक्ण, प्राकृबतक स्ोतको पनुि्मरणसबहतको उपयोगको सापेक्मा हरेरन ुपद्मछ िन्ने मान्यता स्ाबपत गरेको  
छ । यसले पबहलो वबृधि अबन वयवस्ापन िन्ने अवधारणालाई नै चनुौती बदई बवकास, साधन उपयोग, प्रबवबध प्रयोग, 

लगानी आबदलाई प्रकृबतसममत तररकाले हनेु्मपद्मछ िन्ने साझा सोच अबघ सारेको छ।

हररत म्वतिको अ्व्धारणा

 हररत बवत्तले प्राकृबतक बवज्ान र अ ््मिीचको दरूीलाई घटाउँछ । बवश्ववयापी पया्मवरण संरक्ण नीबतका माधयिाट बवत्तमा 

रोजगारी बसज्मना गरी आय असमानता, िेरोजगारी त्ा गररिी न्यनूीकरणलाई िढावा बदन यसले मदत गद्मछ । कुनैपबन 

मलुकुको बवत्त तयहाँ हुने आब ््मक बक्रयाकलापमा िर पद्मछ । आब ््मक बक्रयाकलापसँगै प्राकृबतक श्रोत र साधनको दोहन 

पबन बतव्रदरमा िढ्द ैगएको हुन्छ । बवकास र प्राकृबतक श्रोतको उपयोगमा सन्तलुन िनाउन सबकएन िने िोबलको बदनमा 

*pk;lrj, -n]vf_ 
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राष्ट्रले सवचछ वातावरणको कलपना गनु्म अ ््महीन हुन्छ । यबह बदगो बवकास र वातावरणीय सन्तलुनको अवधारणालाई 

आतमसात गददै आब ््मक बवकास गनु्मलाई नै हररत बवत्त िबनन्छ ।1 

हररत बवत्त वातावरणीय प्रिावलाई न्यनूीकरण गनने र बदगोपनलाई िढावा बदने आब ््मक प्रणाली हो । यसले वसत ु र 

सेवाहरूको उतपादन र उपिोग समावेश गद्मछ जसले स्ोतको प्रयोगमा कमी, प्रदषूण न्यनूीकरण, र नकारातमक वातावरणीय 

प्रिावहरूलाई कम गछ्म, सा्ै आब ््मक वबृधि र जीवन कलयाणलाई िढावा बदएको हुन्छ । हररत बवत्तका पहलहरू प्रायः 

नवीकरणीय ऊजा्म, संसाधन दक्तामा िबृधि, पया्मवरण-मतै्री प्रबवबध, र प्राकृबतक स्ोतहरूको संरक्णमा केबन्द्रत हुन्छन ्।2 

बवत्त र वातावरणिीच एकीकरण गरी प्रकृबतको साधन आधारलाई सन्तबुलत पाररराखन हररत बवत्तको अवधारणा अबघ 

साररएको हो । यो बवकासका सा् प्राकृबतक साधन िण्डारणलाई मान्यता बदने अवधारणा हो । बकनबक, प्राकृबतक पूँजी 

िण्डारणको सावधानीपवू्मक उपयोगले नै मानवजाबतको िबवष्य सरुबक्त र संरबक्त गन्म सबकन्छ । यस धतगीमा जन्मने सिै 

प्राणी चाह े तयो बवकबसत होस ्वा नहोस,् साझा बवशषेता के हो िने उसले जीवनिर प्रकृबतमाब् शोषण गनने क्मता 

राखकेो हुन्छ । तर, प्राकृबतक पूँजी िण्डारण िने बनकै सीबमत मात्र छ ।3 

हररत बवत्तले वातावरणीय जोबखम र जैबवक साधनको अिावलाई घटाई आब ््मक वबृधि हाबसल गन्म सघाउ परुयाउँछ । 

यसको मलू आधार आब ््मक उतपादनका बक्रयाकलापिाट उतसज्मन हुने हररतगहृ गयाँसलाई न्यनू पानने, साधन उपयोगमा 

काय्मकुशलता िढाउने हो । हररत बवत्तको प्रमखु क्ेत्रहरूमा नवीकरणीय ऊजा्म, हररत बनमा्मण, सवचछ यातायात,िबूम 

वयस्ापन, पय्मटन, बदगो कृबष उतपादन, जल वयवस्ापन, फोहोर वयवस्ापन र बदगो वन वयवस्ापन पछ्मन ्। हररत बवत्त 

प्रदषुणरबहत बवकास गबतबवबधसँग मात्र होइन, आब ््मक, सामाबजक, राजनीबतक लगायत समग्र शासकीय प्रणाली 

अन्तरमिबन्धत हुने गद्मछ ।

जलवाय ुपररवत्मनको असरले परृवी र मानव जीवनलाई बनरन्तर चनुौती बदइरहकेो छ । बवगत दईु सय वष्ममा माबनसले 

प्राकृबतक स्ोतको अबत दोहन गरी धनी िन्ने हो्डले पया्मवरणीय सन्तलुन बिग्रँद ैजान ुजलवाय ुपररवत्मनको मलू कारण 

िएको वैज्ाबनक मत रहदँ ैआएको छ । बहमाल पगलन ्ालेका छन ्िने िाढी, पबहरो, ्ुडिानका समसया बनरन्तर िढ्द ै 
छन ्। परृवीको तापमान िढ्द ैगएर वन आगोिाट सखाप हुदँ ैछ । समनु्द्र सतह िढ्द ैतटीय मलुकु र िसोिासको िबवष्य 

अन्योलमा परेको छ । प्राकृबतक प्रकोप िढ्दो छ । बहमाल पगलने, िाढी, पबहरो र ्ुडिानका घटनाले जोबखम बनरन्तर िढ्दो 

छ । पानीका महुान सकेुका छन ्। धनजनको क्बत िढ्द ैछ । मनसनुमा आधाररत कृबष चक्रमा अवरोध आइरहकेो छ । यी 

सिै कारणले पया्ममतै्री बदगो बवकास आवशयक छ । तयसका बनबमत हररत बवत्त बनमा्मणका आधार पबहलयाउँद ैतयसतफ्म  

अगाब्ड िढ्नकुो अि बवकलप छैन ।

माबनसको जीवन जीव र वनसपबतमा आधाररत छ । वनसपबत र जीवको आधार परृवी हो । माबनसलाई खाद् स्ोतको ८० 

प्रबतशत वनसपबतिाटै प्राप्त हुन्छ । कृबष बवत्तको मलू स्ोत िबूम नै हो । बवकासका नाममा िबूमको बवकृत दोहनले बदगो 

बवत्तका आधार खलिबलँद ैगएको छ । हररत बवत्तले बदगो बवकासको आधार बसज्मना गछ्म । प्राकृबतक स्ोत र साधनलाई 

1 Humraj Bhusal, https://www.globalaawaj.com/archives/203978 ,
2 Prakash Prasad Pokhrel, https://sahakaripana.com/Green-Economy-and-Cooperatives-in-Nepal
3 https://echitwanpost.com/10262/2014040402/09/14/



52 /fh:j÷Rajaswa

अबहलेकै बवकासका बनबमत मात्र दोहन गददैन । िावी पसुताका बनबमतसमते बवकासका आधार बसज्मना गछ्म । हररत बवत्तमा 

िौबतक पवूा्मधार बनमा्मणमा वातावरणमतै्री अवधारणाको प्रयोग हुन्छ िने कृबषमा जैबवक प्रणालीलाई महतव बदइन्छ । 

बग्रन फाइनान्स अ्ा्मत ्हररत बवत्त नेपालमा अपेक्ाकृत नयाँ अवधारणा हो । सरकारले हररत बवत्त प्रवधि्मनका लाबग हररत 

बवत्त नीबत बवकास र हररत कोष स्ापनाजसता केही कदम चालेको िए पबन बनजी क्ेत्र अझ ैपबन यसमा खलेुर आइसकेको 

छैन । नेपाल राष्ट्र िैंकले सन ्२०१३ दबेख एलायन्स फर बफनाबन्सयल इन्कलजुन (आफी)को सहकाय्ममा ससटेनेिल 

िैंबकङ नेटवक्म मा सदसयका रूपमा सहकाय्म गरेको, जलवाय ुबवत्त सञचालन सबमबत र हररत जलवाय ुकोषको प्राबवबधक 

सबमबतको सदसयका रूपमा अ ््म मन्त्रालयसँग प्रतयक् समन्वय संयन्त्रमा रहकेो दबेखए पबन ठोस रूपमा हररत बवत्तीय 

प्रणालीको बवकास गरेको दबेखन्न । बवश्व िैंकको अन्तरा्मबष्ट्रय बवत्त बनगमको दिािमा नेपाल राष्ट्र िैंकले वातावरण त्ा 

सामाबजक जोबखम वयवस्ापनसमिन्धी माग्मदश्मन जारी गरेको ब्यो  । 

बग्रन फाइनाबन्सङको सरुुवात िएको कुनै खास बमबत िने िबेटदनै । १९६० र १९७० को दशकमा सामाबजक उत्तरदायी 

लगानीसँग बग्रन फाइनाबन्सङको उतपबत्तलाई जो््डन सबकन्छ । २१ औ ंशताबदीमा बदगो बवत्त प्रवधि्मन गन्म बवबिन्न हररत 

बवत्त संस्ा र हररत िैंकहरुको स्ापना िएको पाइन्छ । संयतुि राजय अमरेरकाको ्डोरा,लोरर्डामा सन ्२००९ मा ‘पबहलो 

बग्रनिैंक नाम गरेको िैंक स्ापना िएको ब्यो ।

नेपालमा सन ्२०११ मा ग्रीन फाइनाबन्सङको अवधारणा आरमि गनने पबहलो िैंक िंगलादशे िैंक हो । नेपालको सन्दि्ममा 

लक्मी िैंक बग्रन फाइनाबन्स अवधारणा र रणनीबतको आरमिकता्म हो । तयसपबछ सट्यान््ड्ड्म चाट्म्ड्म िैंक, बसबिल िैंक र 

नेपाल इन्िसेटमने्ट िैंकहरूले बग्रनफाइनाबन्सङ अभयासलाई सम ््मन गरररहकेा छन ्। हालसमम नबिल िैंक, एनएमबि िैंक 

र गलोिल आईएमई िैंकले बग्रन फाइनाबन्स अभयासलाई जो्ड बदएको पाइन्छ । बग्रन फाइनाबन्सङ अभयासलाई समट्ेने गरी 

हाल नेपालका अबधकांश िैंकहरुले लगानी गददै आएका छन ्। 

राष्ट्र िैंकले आब ््मक वष्म २०८०/८१को मौबद्रक नीबत अनसुार ग्रीन फाइनाबन्सङलाई िढ्वा बदन बग्रन िन््ड जारी गनने, 

जलवाय ुजोबखम ररपकोबटङ्ग गनने, पूँजी आवशयकता पबहचान गननेलगायतका बवषय समटेेर ग्रीन फाइनान्स ट्याकसोनोमीको 

मसयौदा तयार पारेको ब्यो । यसिारे २ मबहनाबित्र सझुाव बदन सरोकारवालालाई राष्ट्र िैंक अनरुोध पबन गरेको छ । 

नेपाल राष्ट्र िैंकले ्प बदगो र बजममवेार बवत्तीय क्ेत्रलाई प्रोतसाहन गददै बग्रन फाइनाबन्स बसधिान्तहरूलाई आफनो 

रणनीबतमा समावेश गन्म, सबुनबश्त गन्म बदशाबनदनेश र प्रोतसाहन गन्म बवबिन्न बनयमहरू प्रदान गनने गरेको छ ।

हररत बवत्तको आधारमा केही समययता एउटा प्रयास सराहनीय छ । नेपाल आयल बनगमले काठमा्डौ ँबवश्वबवद्ालयसँग 

एउटा पररयोजनामा सहकाय्म आरमि गरेको छ । हाइड्ोजन ऊजा्मको उतपादनका बनबमत अधययन अनसुन्धान गन्म सो 

बवश्वबवद्ालयको बग्रन हाइड्ोजन लयािसँग आब ््मक सहयोगको सहकाय्म गरेको हो । आयातमा आधाररत 

पेट्रोबलयमलगायतको जैबवक इन्धनप्रबतको बनि्मरता घटाउँद ैदशेबित्रै हररत सवचछ ऊजा्म उतपादन गनने दीघ्मकालीन लक्य 

हाबसल गन्म यो महतवपणू्म कदम हो । यो कदमले नेपालको हररत ऊजा्मको िबवष्य नयाँ आयाम बदने सङ्केत गरेको छ । 

यसले इन्धन आयातलाई घटाउने बदशामा काम गनने छ ।

हररत बवत्तको अवधारणाले अि बवकास र उतपादन वबृधि जसता मानबवय बक्रयाकलापहरुलाई फरक–फरक रुपमा वयाखया 

नगरीकन वातारणीय सन्तलुन , जैबवक बवबवधता संरक्ण र प्रयोग, प्राकृबतक स्ोतको पनुः िरण सबहतको सापेक्तामा 



53/fh:j÷Rajaswa

केबन्द्रत रहन ुआवशयक छ । स्ानीय पया्मवरणलाई संरक्ण गददै िाबव पसुताले समते यसको प्रयोग गन्म पाउन ुपद्मछ िन्ने 

मान्यतामा आधाररत िएर हरेक प्रकारका आब ््मक बक्रयाकलापहरु सञचालन गन्मका लाबग हरेक मलुकुलाई पे्रररत गनने 

यस अवधारणाको अभयासमा बवशषेगरी शबति राष्ट्रहरुको हबतयार उतपादन र िण्डारण मखुय िाधक िनेको छ ।4 

हररत म्वतिको अनतरामषरिय अभयास

बछमकेी मलुकु िारतलाई हनेने हो िने िारतका िैंकहरूले पबन अनलाइन फाइनाबन्सङ, मोिाइल फाइनाबन्सङ, ग्रीन 

चयानल काउन्टरहरू, ई–सटेटमने्ट, सौय्म एटीएम, आबद जसता बग्रन िैंबकङ अभयासहरू सरुु गरेका छन ् । िारतमा 

पबहलोपटक इन््डसइन््ड िैंकले दशेको पबहलो सौय्म उजा्मिाट चलने एबटएम खोलेको ब्यो । तयसतै, िारतको अकको िैंक 

एच्डीएफसी िैंकले बग्रन फाइनाबन्सलाई प्रवधि्मन गन्म ्पैु्र सझुावहरु पबन प्रकाबशत गरेको पाइन्छ । िारतमा नवीकरणीय 

ऊजा्मको बवकासलाई िढावा बदन हररत बवत्त एक प्रमखु शबतिको रूपमा उबिएको छ ।

सन ् २००८को बवश्ववयापी बवत्तीय संकटले हररत अ ््मतन्त्रको आवशयकतामा ्प धयान लयायो बकनिने सरकारले 

वातावरणीय सरोकारहरूलाई पबन समिोधन गददै आब ््मक वबृधिलाई प्रोतसाबहत गन्म खोजेको ब्यो। धरैे दशेहरूले हररत 

पवूा्मधारमा लगानी गनने र बदगो उद्ोगहरूलाई प्रवधि्मन गनने जसता आब ््मक सधुारका योजनाहरूमा हररत उपायहरू समावेश 

गन्म ्ालेको पाइन्छ ।

हररत बवत्तको अवधारणाले गबत बलन ्ालेपबछ, यरुोपेली लगानी िैंक र बवश्व िैंकले क्रमशः सन ्२००७ र २००८मा 

पबहलो ग्रीन िन््ड जारी गरे। बवगत लामो समयदबेख संसार जैबवक इन्धन र तयसैको बवद्तुीय ऊजा्मम ैबनि्मर रह्यो । जैबवक 

इन्धनको बनि्मरता क्रमशः घटाउनेबतर संसार अबहले अगाब्ड िढेको छ । बछमकेी िारत र चीन अझ ैउचच जैबवक इन्धन 

प्रयोगकता्म छन ्। बतनलाई सवचछ ऊजा्म चाबहएको छ । बवकबसत दशेमा उद्ोग र सेवा क्ेत्रमा बवद्तुीय ऊजा्मको प्रयोग 

वयापक रुपमा हुदँ ैआएको छ ।

नेपालमा हररत म्वति कायायान्वयनको अ्वस्ा

आब ््मक वष्म २०७९/८० को मौबद्रक नीबतले ग्रीन फाइनाबन्सङ लाई प्रोतसाहन गनने उललेख गरेको ब्यो। जसमा हररत 

िण्ड बनसकासन गनने, जलवाय ुजोबखम ररपोबट्मङ गनने, पूँजी आवशयकता पबहचान गनने जसता बवषयलाई समटेेर  ‘ग्रीन 

ट्याकसोनोमीको मसयौदा तजु्ममा गररने िनेको ब्यो। सोही नीबत अनसुार नेपाल राष्ट्र िैंकले यसलाई काया्मन्वयनमा 

लयाएको हो। 

जलवाय ुपररवत्मन, वाय ुप्रदषूण र ऊजा्म सरुक्ाका बचन्ताले हररत ऊजा्मक्ेत्रमा लगानी िढेको हो । तयसका सा्ै, नौलो 

प्रकारको प्रबतसपधा्मतमक र रोजगार बनमा्मणका लाबग उद्ोगको स्ापना गनने चाहनाले हररत क्ेत्रमा लगानी िढेको छ । राष्ट्र 

िैंकमाफ्म त प्रसततु मसयौदामा ट्याकसोनोमीले बवत्तीय क्ेत्रका सरोकारवालालाई ‘हररत गबतबवबधका क्ेत्र पबहचान गन्म, 

तयसमा आब ््मक गबतबवबध गन्म, तयस क्ेत्रको पूँजी, स्ोत र क्मतालाई हररत बवत्ततफ्म  बनदनेबशत गन्म मद्दत गनने लक्य राखकेो 

िताइएको छ । नेपालले आफनो बवत्तीय प्रणालीलाई हररत िनाउन आवशयक रहकेो र तयसका लाबग जलवाय ु र 

वातावरणीय महतवाकांक्ा परूा गन्म नेपाललाई पया्मप्त आब ््मक स्ोत आवशयक पद्मछ । 

4 Humraj Bhusal, https://www.globalaawaj.com/archives/203978
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हररत बवत्तमा मलुकु प्रवेश गन्मका लाबग हररत बवत्तीय प्रणालीको पवुा्मधारहरु बनमा्मण गनु्म आवशयक छ । हररत बवत्तीय 

प्रणालीले नवीकरणीय ऊजा्म, जैबवक स्ोत त्ा साधनको उचचतम उपयोग, सफा ऊजा्म प्रणालीमा बवकासजसता क्ेत्रमा 

बनजी क्ेत्रको लगानी िढाउन र िैंक त्ा बवत्तीय संस्ाको लगानीको पोट्मफोबलयो बवबवधीकरण गन्म प्रोतसाहन गननेछ । 

यसतो प्रणालीको बवकास िएमा नेपालमा दबेखएका र आउन सकने जलवाय ुपररवत्मनको जोबखमलाई कम गन्म र हररत 

बवत्ततफ्म  प्रवेशको िाटो खलुछ । जलवाय ु पररवत्मनको बदशामा प्रिाव दबेखने गरी काम गन्मका लाबग कम्मकाण्डी 

योजनािन्दा पररणाममखुी बदशाबनदनेशको खाँचो छ । 

हररत बवत्तको आधारमा केही समययता एउटा प्रयास सराहनीय छ । नेपाल आयल बनगमले काठमा्डौ ँबवश्वबवद्ालयसँग 

एउटा पररयोजनामा सहकाय्म आरमि गरेको छ । हाइड्ोजन ऊजा्मको उतपादनका बनबमत अधययन अनसुन्धान गन्म सो 

बवश्वबवद्ालयको बग्रन हाइड्ोजन लयािसँग आब ््मक सहयोगको सहकाय्म गरेको हो । आयातमा आधाररत पेट्रोबलयम 

लगायतको जैबवक इन्धनप्रबतको बनि्मरता घटाउँद ैदशेबित्रै हररत सवचछ ऊजा्म उतपादन गनने दीघ्मकालीन लक्य हाबसल गन्म 

यो महतवपणू्म कदम हो । यो कदमले नेपालको हररत ऊजा्मको िबवष्य नयाँ आयाम बदने सङ्केत गरेको छ । यसले इन्धन 

आयातलाई घटाउने बदशामा काम गनने छ ।5 

हररत म्वतिको मह्त्वः

•		 हररत बवत्तको महतवलाई दहेायिमोबजम उललेख गन्म सबकन्छ ।

•		 हररत बवत्तले आब ््मक उतपादनको ढाँचा पररवत्मन गनने कुरालाई जो्ड बदन्छ ।

•		 हररत बवत्तले प्राकृबतक बवज्ान र अ ््मिीचको दरूीलाई घटाउँछ । 

•		 यसले अ ््मतन्त्रलाई प्राकृबतक बवज्ान अनकूुल िनाई सवचछ बवकास संयन्त्रिाट बवत्तले दोहोरो लािांस प्राप्त गन्म 

मदत गद्मछ । 

•		 हररत बवत्तले वातावरणीय सवचछता कायम गददै मानवीय आवशयकता परूा गन्म  सहयोग प¥ुयाउँछ ।

•		 हररत बवत्तले शहरी वयवस्ापन, आवास त्ा घरहरु बनमा्मण, खानेपानी, सरसफाइ, यातायात सिैलाई 

वातावरणमतै्री, बकफायती र सरुबक्त िनाउन सहयोग गद्मछ । 

•		 हररत बवत्तले हररत वयवहार त्ा हररत रोजगारीलाई जो्ड बदन्छ ।

•		 हररत बवत्तले हररत उतपादन प्रणाली र वयापारलाई जो्ड बदन्छ ।

•		 हररत बवत्तले मानवीय बक्रयाकलापिाट हुने हररत आवास समहूका गयाँस उतसज्मनले वातावरण र बवत्तमा पानने 

प्रिाव घटाउन राबष्ट्रय काय्मयोजना बनमा्मण र काया्मन्वयन रणनीबत अबखतयार गररन ुपनने बवषयमा जो्ड बदन्छ ।

•		 बवत्तीय लबचलोपनलाई िढवा बदन्छ र वातावरणीय प्रकोपका जोबखमलाई कम गछ्म ।

•		 बग्रन फाइनाबन्सङ पया्मवरणमतै्री पररयोजनाहरू र बदगो अभयासहरूलाई सम ््मन गददै प्राकृबतक स्ोतहरू, जैबवक 

बवबवधता र समग्र वातावरणीय सवासरयको संरक्णमा योगदान गद्मछ ।

•		 यसले जलवाय ुपररवत्मनलाई न्यनूीकरण गन्म र हररतगहृ गयास उतसज्मन कम गनने बवश्ववयापी प्रयासमा सहयोग गनने गद्मछ ।

5  https://gorkhapatraonline.com/news/76440



55/fh:j÷Rajaswa

•		 वातावरणीय जोबखमहरूको मलूयाङ्कन र वयवस्ापनले समिाबवत बवत्तीय जोबखमहरूलाई न्यनूीकरण गन्म मद्दत 

गछ्म ।

•		 प्राकृबतक स्ोतहरूको उपयोग िावी पसुताका लाबग दीघ्मकालीन उपलबधता सबुनबश्त गद्मछ ।

•		 प्रदषूण न्यनूीकरण गन्म, हररतगहृ गयास उतसज्मन कम गन्म र पाररबस्बतक प्रणालीको सरुक्ा गन्म मदत गद्मछ ।

•		 जीवाशम ईन्धनमा बनि्मरता कम गन्म सौय्म, हावा, र जलबवद्तु जसता नवीकरणीय र सवचछ ऊजा्म स्ोतहरूको 

प्रयोगलाई िढवा बदन,

•		 उद्ोग, िवन, र यातायातमा फोहोर र उतसज्मन कम गन्म ऊजा्म प्रयोगको दक्तामा सधुार गन्म,

•		 प्राकृबतक वासस्ानको संरक्ण र जैबवक बवबवधताको संरक्ण गन्म ,

•		 बदगोपन र वातावरण संरक्ण प्रवधि्मन गन्म प्रबवबधहरूमा लगानी गन्म,

•		 साव्मजबनक यातायात प्रणालीको बवकास गददै र कम उतसज्मन हुने सवारी साधनहरूको प्रयोगलाई प्रोतसाहन गन्म,

•		 आब ््मक वबृधिलाई वातावरणीय वयवस्ापन र सामाबजक कलयाणसँग सन्तलुनमा राखन,

•		 जलवाय ुपररवत्मनसँग ल््डने क्मता िढाउँन,

•		 हररत प्रबवबध र नवीकरणीय ऊजा्ममा लगानी िढाउँद ैआब ््मक वबृधिमा योगदान गन्म,

•		 नवीकरणीय ऊजा्म र ऊजा्म क्ेत्रमा लगानी िढाउद ैआफनो काि्मन उतसज्मन दरलाई न्यनूीकरण गन्म , 

•		 बदगो कृबष अभयासहरू, जसतै जैबवक खतेी र कृबष बवज्ानले खाद् सरुक्ा सधुार गन्म, वातावरणीय प्रिावहरू कम 

गन्म, रसायबनक बिषादीको प्रयोगमा न्यनूीकरण र माटोको सवासरयमा सधुार गन्म,

•		 बवत्तमा बदगोपनाका लक्यहरू प्राप्त गददै नवप्रवत्मन र प्रबवबध बवकासका बक्रयाकलापलाई जो्ड बदन । 

•		 सवचछ ऊजा्म र बदगो अभयासहरूमा संक्रमणलाई ड्ाइि गन्म ।

मदगो म्वकास लक्यहरू र मतनीहरूको हररत म्वतिसगँको समबन्ध

नेपालमा हररत बवत्तको िढोत्तरीका पररपे्रक्यमा सहकारी गबतबवबधहरूलाई मलूप्रवाहमा लयाउन सरकार, सहकारी, 

गैरसरकारी संस्ाहरू र स्ानीय समदुायहरू िीचको बदगो अभयासहरू प्रवधि्मन गन्म र आब ््मक वबृधि र कलयाणलाई 

िढावा बददँ ैवातावरणीय वयवस्ापनमा सधुार गन्म सहयोगी प्रयासहरूलाई प्रोतसाहन गनु्मपद्मछ ।बदगो बवकास लक्यलाई 

परुा गनने बजममवेारी र दाबयतव सरकारको हुन्छ । बदगो बवकास लक्यहरू बवबिन्न सामाबजक, आब ््मक र वातावरणीय 

चनुौतीहरूलाई समिोधन गन्म संयतुि राष्ट्र संघले स्ापना गरेका १७ बवश्ववयापी लक्यहरूको सेट हो । यी मधये धरैे 

लक्यहरू हररत बवत्तका बसधिान्तहरूसँग बमलदोजलुदो छन,् बकनबक बतनीहरूले बदगोपन, वातावरणीय संरक्ण र सिैलाई 

फाइदा हुने आब ््मक वबृधिलाई जो्ड बदएका छन ् । धरैे एस्डीजीहरू सीध ैहररत बवत्तसँग समिबन्धत छन ्जनु सहकारी 

संस्ाको लाबग पबन यो उबतकै समिबन्धत छन ्।

लक्य ७ बकफायती र सवचछ ऊजा्मः- हररत बवत्तको एक प्रमखु पक् नवीकरणीय र सवचछ ऊजा्म स्ोतहरूको प्रयोगलाई 

िढावा बदन्छ ।
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लक्य १२ बजममवेार उपिोग र उतपादन - हररत बवत्तका बसधिान्तहरूसँग पङ्बतििधि गददै, बदगो स्ोतको प्रयोग र कम 

फोहोरलाई प्रोतसाहन गनने बिषय हो ।

लक्य १३ जलवाय ुकाय्म - जलवाय ुपररवत्मन र यसका प्रिावहरू बवरुधि ल््डने उपायहरूमा धयान केबन्द्रत गद्मछ ।

लक्य १४ पानी मबुनको जीवन - हररयो र बनलो बवत्त (सामबुद्रक केबन्द्रत) को लाबग महतवपणू्म, समदु्री स्ोतहरूको संरक्ण 

र बदगो प्रयोगलाई िढावा बदन ुपद्मछ 

लक्य १५ िबूममा जीवन - हररत बवत्तको अबिन्न अगं रहकेो जैव बवबवधता संरक्णलाई सम ््मन गददै स्लीय इकोबससटमको 

संरक्ण र पनु्मस्ापना गनने लक्य राबखएको छ ।6 

नेपालमा हररत म्वति कायायान्वयनका समसयाहरु

नेपालमा सरोकारवालािीच हररत बवत्त अवधारणाको वयापक चतेना र िझुाइको कमी छ । वयावसाबयक एकाइ, बवत्तीय 

संस्ा, हररत बवत्तका फाइदा र संयन्त्रहरूसँग पररबचत नहुदँा हररत बवत्तको अवलमिनमा चनुौती पैदा िएको दबेखन्छ । 

यसका समसयाहरुलाई यसप्रकार उललेख गन्म सबकन्छ ।

•		 नेपालमा हररत बवत्तसँग समिबन्धत ‘सट्यान््ड्ड्म फे्मवक्म , बदशाबनदनेश र बनयमको अिाव रहकेो छ  जसले हररत 

क्ेत्रमा लगानीको उपयोबगता र अनगुमनमा समसया ख्डा गरेको छ । 

•		 हररत पररयोजनामा समबप्मत पूजँी र बवत्तीय स्ोतको सीबमत उपलबधता हररत बवत्त काया्मन्वयनमा िाधा दबेखन्छ । 

•		 िैंक त्ा बवत्तीय संस्ाको हररत क्ेत्रका लाबग कब्त जोबखम, बवशषेज्ताको कमी र लगानीको प्रबतफलिारे 

अबनबश्तताका कारण हररत पहलका लाबग ऋण वा लगानी उपलबध गराउन बहचबकचाइरहकेो अवस्ा छ ।  

•		 अपया्मप्त क्मता, प्राबवबधक बवशषेज्ता र दक्ताको कमीले हररत पररयोजना काया्मन्वयनमा िाधा प¥ुयाउन सकने 

अवस्ा छ । 

•		 वातावरणीय काय्मसमपादन र बदगोपन सचूकमा सही र िरपदको ्डाटाको उपलबधता हररत बवत्त बनण्मयका लाबग 

महतवपूण्म हुन्छ, तर तयसतो ्डाटा उपलबध हुने संयन्त्र अबहलेसमम निन्दा हररत बवत्त प्रिावकारी िन्न 

सकेको छैन । 

•		 अन्य पररयोजनाको तलुनामा हररत पररयोजना तलुनातमक रूपमा उचच जोबखमका रूपमा बलने िैंकको रवैयाले 

पबन यस क्ेत्रमा लगानी िढ्न नसकेको दबेखन्छ ।

हररत म्वति कायायान्वयनका आगामी कायया मदशा

हररत बवत्त काया्मन्वयनका लाबग दहेाय िमोबजमका उपायहरु अवलमवन गनु्म पद्मछ ।

•		 प्रिावकारी जोबखम वयवस्ापन रणनीबत लाग ूगन्मका लाबग हररत बवत्तका पहलमा बवश्वास िढाउने ,

•		 जागरुकता र क्मता बनमा्मण पहललाई िबलयो िनाउने, यसका लाबग सहयोगी नीबत र बनयम बवकास गनने, ्ेडटा 

संकलन र ररपोबट्मङ संयन्त्र िढाउने र सरोकारवालािीचको सहकाय्मलाई िढवा बदने, 

6 Prakash Prasad Pokhrel, https://sahakaripana.com/Green Economy and Cooperatives in Nepal
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•		 हररत ऋणपत्रको बवकास र बवसतारमा जो्ड बदने, 

•		 नवीकरणीय ऊजा्ममा बदगो लगानी कोष अबििबृधिमा जो्ड बदने, 

•		 िैंक त्ा बिमा कमपनीमा हररत लगानी उन्मखु नीबतको तजु्ममामा जो्ड बदने ,

•		 बग्रन िन््ड र हररत ऋणजसता नवीन बवत्तीय उतपादन बसज्मनामा जो्ड बदने,

•		 बवत्तीय प्रणालीमाफ्म त बग्रन िन््ड त्ा नवीकरणीय ऊजा्ममा लगानीका लाबग िैंक त्ा बवत्तीय संस्ालाई 

प्रोतसाहनको नीबत बलनपुनने, 

•		 बनजी र सरकारी क्ेत्रले जलवाय ु पररवत्मनबवरुधिका लक्य हाबसल गन्म र बदगो बवत्तमा सिलीकरण गन्म 

समन्वयातमकरुपमा काय्मक्रमहरु गनने,

मनषकषया

 हररत बवत्तको अवधारणाले बवकास र उतपादन वबृधिजसता मानवीय बक्रयाकलापलाई छुटै् रुपमा नहरेी वातावरण सन्तलुन, 

जैबवक बवबवधता संरक्ण, प्राकृबतक स्ोतको पनुि्मरणसबहतको उपयोगका सापेक्मा हरेरनपुद्मछ िन्ने मान्यता स्ाबपत 

िएको छ । बवकबसत मलुकुले बवगतमा स्ोत, साधनको प्रचरु दोहन र उपयोग गरी बवकास गरेर वातावरण बिगारेका  
छन ्। हररत बवत्तमा दबेखएका समसयाहरुलाई समयम ैबनराकरण गन्म आवशयक छ । यसका लाबग सरोकारवालाहरुको 

उबचत समन्वय र सहकाय्मको खाँचो छ ।
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आम य्ाक नीमत म्वशे्षणः अ्व्धारणा, म्वम्ध, औजार र 
नेपालमा प्रयोगको अ्वस्ा 

 

@	रामिहादरु के.सी.*

लेखसारः 

मलुकुकोसंववधानलेवलएकोआव ््यकनीवतरउद्शेयहावसलगन्यतजु्यमा,काया्यनवयन,अनगुमन,मलूयाङ्कनर

अ ््यजगतमा पनने/परेको प्रभावकोआव ््यक दृवष्टकोणबाट गररनेअधययन र ववशे्षणगननेकाय्यआव ््यक नीवत

ववशे्षणहो।यसलेवैवश्वकअ ््यतनत्कोअवस्ा,मलुकुकोवववशष्टआव ््यकरववतिीयअवस्ाकोजानकारी

वदनकुा सा्ैआगामी वदनमा गररनपुनने अ ््यशास्तीय सधुारकोआधारख्ा गछ्य ।ववति नीवत, मौवद्रक नीवत,

अनतरा्यवट्रियववकाससहायतापररचालननीवत,साव्यजवनकऋणनीवतएवंववदशेीवववनमयनीवतहरुसमवष्टगत

आव ््यकनीवतहुन्।आव ््यकनीवतवशलपीरनीवतग्राहीवीचमाआव ््यकवैद्यताकोजगकोलावगआव ््यकनीवत

ववशे्षणअवतनैआवशयकरहनछ।आव ््यकनीवतवनमा्यता,मौवद्रकअवधकारी,अ ््यशास्ती,तरयाङ्कशास्तीर

नागररकवीचकोअनयोनयावरितसहसमबनधलेउतकृष्टआव ््यकनीवतप्रक्षेपण,वनमा्यण,काया्यनवयन,मलूयाङ्कनर

समग्रपक्षको ववशे्षणगन्यसहयोगपगुदछ । नेपालमा कुन वनकाय/संस्ाले कुन वववध रऔजारप्रयोगगरी

आव ््यकनीवतववशे्षणगननेभननेसमबनधमानीवतगतसंरचनाकोकमीरहकेोछ।प्रसततुलेखआव ््यकनीवत

ववशे्षणकोअवधारणा,वववध,औजाररनेपालमाप्रयोगकोअवस्ारयससमबनधमागनु्यपननेसधुारमाकेवनद्रत

रहकेोछ।

शब्दकुञ्जीःआव ््यकनीवत,आव््यकनीवतववशे्षण,समवष्टगतआव््यकपररलक्य,आव ््यकऔजार,सझुावहरु

बवषय प्रवेशः

राजय/सरकारले मलुकुको अ ््मतन्त्रमा सन्तलुन कायम गन्म, बवश्व अ ््मतन्त्रको कारणले पन्म सकने नकारातमक प्रिाव कम 

गन्म र समबष्टगत आब ््मक लक्य हाबसल गन्म Macroeconomic Structure का िारेमा आब ््मक पररलक्यका माधयमिाट 

गररने अधययन र बवशे्षण आब ््मक नीबत बवशे्षण हो । यसले मलुकुले अिलमिन गनने/गरेका आब ््मक नीबतहरुको बदशा, 

गबत, अवस्ा र प्रिावको य्ा ््म जानकारी गराउँदछ । आब ््मक नीबत बवशे्षण वासतबवक आब ््मक िरेरयवल -बवत्त र 

मौबद्रक िरेरयवलको औजार प्रयोग गरी अधययन र बवशे्षण गनने गररन्छ । नेपालको अ ््मतन्त्रमा आब ््मक नीबत बवशे्षण 

गदा्म कुन बवबध र औजारको प्रयोग गरी आब ््मक बवशे्षण गनने िन्ने समिन्धमा सपष्ट नीबतगत र काननूी वयवस्ा नहुदँा 

आब ््मक नीबत बवशे्षण प्रिावकारी िन्न सकेको छैन । 
*k|d'v s/ clws[t, 7"nf s/bftf sfof{no, xl/x/ejg 
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आम य्ाक नीमत म्वशे्षणको अ्व्धारणाः 

सरकारले अवलमिन गरेका आब ््मक नीबत, काय्मक्रम, बलइएका गणुातमक र पररमाणातमक लक्यको उपलबवध र तयसिाट 

पन्म गएको सकारातमक/नकारातमक प्रिावको मलूयाङ्कन गरी िबवष्यमा बलनपुनने नीबत त्ा काय्मक्रमको सबुनबश्तताका 

लाबग आब ््मक नीबत बवशे्षण गनु्म पद्मछ । साव्मजबनक खच्म, राजसव पररचालन, न्यनू बवत्त पररचालन, आन्तररक एवं 

िाह्यय साव्मजबनक ऋण, मलूयसतर, बवबनमयदर, कजा्म प्रवाह त्ा वयाजदर, मदु्रासफीबत लगायत अ ््मतन्त्रका बवबवध 

पक्हरुको प्रवबृत्त बवशे्षण आब ््मक नीबत बवशे्षणको अवधारणा अन्तग्मत पद्मछन ्। यसको अवधारणा सत्रौं शतावदीदखेी 

शरुुवात िएको पाइन्छ । आब ््मक नीबतको बनष्पक् ढंगले जाँच प््डताल गनने काम बवशे्षण हो । यसमा आब ््मक नीबतलाई 

िझुने, वयाखया त्ा बवशे्षण गनने र सो िमोबजम प्रक्ेपण गनने काम हुन्छ । नीबत जारी गनु्मिन्दा अगाब्ड बवशे्षणको बवशषे 

महतव रहने िए तापबन नीबत प्रकृयाको हरेक चरणमा आब ््मक नीबत बवशे्षण अतयन्त आवशयक रहन्छ । 

बनतान्त रुपमा कुन आब ््मक समसया समाधान गन्म नीबत तजु्ममा गन्म लाबगएको हो? यस प्रकारको आब ््मक नीबतले समबष्टगत 

आब ््मक समसया बठक हुन्छ वा हुदँनै? आब ््मक नीबतका अन्तरबनबहत बवषयवसतहुरु राजनीबतक, सामाबजक, आब ््मक, 

बवत्तीय, प्राबवबधक र वातावरणीय दृबष्टकोणिाट सही छन ्वा छैनन?् तजु्ममा गररएका आब ््मक नीबतहरु काया्मन्वयनमा 

लैजन सबकन्छ वा सबकदैंन? आब ््मक नीबत काया्मन्वयनमा गएपश्ात पररणाम कसतो आउला? पररणामले अ ््मतन्त्रमा 

कसतो प्रिाव पाला्म वा छो््डला? जसता प्रश्नहरुको अधययन गनने काम आब ््मक नीबत बवशे्षणले गनने गद्मछ । राजय/सरकारको 

आब ््मक नीबतहरुको उललेबखत बवषयहरुमा सकु्म अधययन गनने काम आब ््मक नीबत बवशे्षणले गद्मछ । 

आम य्ाक नीमत म्वशे्षण समबन्धमा भएका नीमतगत वय्वस्ाहरुः 

१. नेपालको समं्व्धानः 

नेपालको संबवधानको धारा ११९(२) िमोबजम प्रतयेक आब ््मक वष्मको राजसव र वययको अनुमान संघीय संसदको 

दुवै सदनको संयुति वैठक समक् प्रसतुत गदा्म अबघललो आब ््मक वष्ममा प्रतयेक मन्त्रालयलाई छुट्याइएको रकम र 

तयसतो खच्मअनुसारको लक्य हाबसल ियो वा िएन, तयसको बववरण पबन सा्ै पेश गनु्मपनने संवैधाबनक वयवस्ा 

रहेको छ ।  अ ््म मन्त्रालयले संघीय संसदमा िजेट पेश गदा्म आब ््मक नीबत बवशे्षण प्रबतवेदन तयार गरी पेश गनु्म पनने 

वयवस्ा पबन रहकेो छ । 

२. आम य्ाक काययाम्वम्ध त्ा म्वतिीय उतिरदामय्त्व समबन्धी ऐन, २०७६ 

आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव समिन्धी ऐन, २०७६ को दफा १६ मा समबष्टगत आब ््मक पररलक्यको 

प्रक्ेपण राजसवको पररचालन, आन्तररक त्ा वैदबेशक ऋणको उपयोग, नेपाल सरकारले बलने ओिरड्ाफट समिन्धी 

नीबतको आधारमा तोबकएिमोबजम हुनेछ िन्ने उललेख गरेको छ । सा्ै, आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव 

बनयमावली, २०७७ को बनयमा २३ मा अ ््म मन्त्रालयले ऐनको दफा १६ को अधीनमा रही योजना आयोगसंग परामश्म 

गरी आवबधक योजना, मधयमकाबलन खच्म संरचना, बवत्तीय र िजेट संरचना समतेको आधारमा दहेायको समबष्टगत 

आब ््मक पररलक्यको वाबष्मक र मधयमकाबलन प्रक्ेपण गनने वयवस्ा रहकेो छः  
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(क)  आब ््मक वबृधिदर, 

(ख) मदु्रा सफीबत, 

(ग) वचत त्ा लगानी, 

(घ) मौबद्रक बवत्तीय त्ा पुँजीिजारको अवस्ा, 

(ङ) वैदबेशक वयापार, 

(च) राजसव पररचालन,

(छ) साव्मजबनक ऋण, 

(ज ) लगानी, राजसव, िजेट घाटा र कुल ऋणको कुल गाह्मस् उतपादनसँगको अनपुात । 

(झ) अ ््म मन्त्रीले आब ््मक वष्मको आय वययको अनमुान संघीय संसदमा पेश गदा्म उपबनयम (१) िमोबजमको 

समबष्टगत आब ््मक पररलक्यको प्रक्ेपण समते प्रसततु गनु्मपननेछ िनी उललेख गरेको छ । 

आम य्ाक नीमत म्वशे्षणका म्वम्धहरुः 

आब ््मक नीबत बवशे्षण गदा्म वैबश्वक अ ््मतन्त्रको सवदशेमा परेको प्रिाव, बवश्ववयापीकरण, आब ््मक उदारीकरण त्ा 

बनजीकरण लगायतका बवषयहरुलाई धयानमा राखरे संबवधानमा बनबहत आब ््मक राजनीबतक बवषयहरुलाई मधयनजर गरी 

बवगतका आब ््मक नीबतहरुको काया्मन्वयनको अवस्ा, वत्ममानमा चबलरहकेो अ ््मतन्त्रको वयवस्ा र आगामी बदनमा 

अवलमिन गररनपुनने आब ््मक नीबतहरुको सारलाई मधयनजर नगरी समय, स्ोत, दशेको अवस्ा र प्राबवबधक उन्नयनलाई 

ह्दयंगम गरी बवबिन्न बवत्तीय, मौबद्रक त्ा इकोनोमबेट्रक बवबधहरु अवलमिन गरी आब ््मक नीबत बवशे्षण गनने गररन्छ । 

अ ््म मन्त्रालयले साव्मजबनक गनने आब ््मक नीबत बवशे्षण लगायतका आब ््मक नीबत बवशे्षण गदा्म दहेायका बवबधहरु 

अवलमिन गरी आब ््मक नीबत बवशे्षण गनने गरेको दबेखन्छः    

(क) वण्मनातमक, पवू्मबनधा्मररत र मानक बवशे्षण (Descriptive, Prescriptive and Normative) बवबध, 

(ख) कारण र प्रिाव (Cause and Effect) बवशे्षण बवबध, 

(ग) गणुातमक र मात्रातमक (Quantitative and Qualitative) बवशे्षण बवबध , 

(घ) लागत लाि (Cost Benefit) बवशे्षण बवबध, 

(ङ) साइमलेुशन (Simulation) बवशे्षण बवबध, 

(च)      राजनीबतक त्ा सामाबजक लागत लाि (Political and Socaila Cost Benefit) बवशे्षण बवबध, 

आम य्ाक नीमत म्वशे्षणका औजारहरुः 

आब ््मक नीबत बवशे्षणको बवबधले आब ््मक नीबत बवशे्षण गदा्म अवलमिन गररने  औजारहरुको तय गनने गद्मछ । वैबश्वक 

र अ ््म मन्त्रालयिाट प्रकाशन हुने आब ््मक नीबत सवनेक्णमा दहेायका औजारहरु बवषय वसतनुसुार फरक फरक औजारहरुको 

प्रयोग गरी तयार गनने गररएको पाईन्छ । यद्बप, आब ््मक नीबत बवशे्षण गदा्म Hard and Fast रुपमा यही औजार प्रयोग 
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गरी गनु्म पद्मछ िनी आबधकाररक दसतावेज तयार िएको िने दबेखदंनै । त्ाबप, अ ््म मन्त्रालय, नेपाल राष्ट्र िैंक, राबष्ट्रय 

योजना आयोग लगायत राबष्ट्रय तरयाङ्क काया्मलयले दहेाय क्ेत्राबधकारको बवषय वा प्रसङ्ग अनसुार बनमन औजारहरु 

प्रयोग प्रचलनमा लयाएको पाइन्छः  

(क) तरयाङ्कीय मानक त्ा इकोनोमबेट्रक औजारहरु (Statistical and Econometrics Tools): Cen-
tral Tendency, Dispersion, Correlation and Regression Analysis, 

(ख) प्रक्ेपण औजारहरु (Forecasting Tools): Time Series, Average Ratio, Marginal Ratio, 

Cointegration, Moving Average, 

(ग) बवत्तीय औजारहरु (Financial Tools): Payback Period, Net Present Value, Internal Rate 

of Return

(घ) कर लोच र उछाल औजार (Tax Elasticity and Buoyancy) & Tax Administration Diag-

nostic Tool(TADAT): Tax Rate,  Tax System,  

(ङ) मौबद्रक औजार (Monetary Tools): BoP, Inflation, Forex,  Terms of Trade(ToR), Poli-

cy Rate, 

(च) पुँजी िजार औजार (Capital Market Analysis Tools): Nepse Index, 

(छ) Software Tools: Ayscuda World ++, CGAS, LMBIS, PLMBIS, TSA, SuTRA, 

Stata, Eviews

(ज) बवत्त औजार (Economic Tools): राजसव संकलन, चाल ुर पुँजीगत खच्म, साव्मजबनक ऋण, बवत्तीय 

वयवस्ा, वैदबेशक सहायता(अनदुान र ऋण) अन्तर सरकार बवत्त हसतान्तरण र साव्मजबनक संस्ानमा 

गररएको ऋण लगानी, बवपे्रषण, 

(झ) आब ््मक वबृधिका मो्ेडल(Economic Growth Model): Harrod Domar Growth Model, 

Slow Swan Growth Model, System Dynamic Growth Model, 

आम य्ाक नीमत म्वशे्षणका म्वम्ध र औजारहरुको नेपालमा प्रयोगको अ्वस्ाः 

आब ््मक नीबत बवशे्षणले नेपालको अ ््मतन्त्रलाई वैबश्वक अ ््मतन्त्रसंग आवधिता कायम गन्म, वैबश्वक अ ््मतन्त्रको प्रिाव 

नेपालमा धनातमक गन्म, संबवधानमा बनबहत सवतन्त्र, आतमबनि्मर र उन्नबतबशल अ ््मतन्त्रको बनमा्मण गन्म बवबशष्ट उद्दशेय 

हाबसल गन्म स्ाबपत नेपाल सरकारका संस्ाहरुले आ-आफनो तररकाले प्रयोग र उपयोग गनने गरेको पाईन्छ । आब ््मक 

नीबत बवशे्षणका बवबध र औजारहरुको प्रयोगको अवस्ा दहेाय अनसुार रहकेो छः 

(क) अ ््म मन्त्रालयले आब ््मक नीबत बवशे्षण गदा्म केही तरय सेकेन््डरी स्ोतिाट र केही तरय प्रा्बमक स्ोतिाट बलई 

प्रमाण र सचूनामा आधाररत िई प्रायसः वण्मनातमक, पवू्मबनधा्मररत र मानक बवशे्षण बवबध र तरयाङ्बकय त्ा 

इकोनोमबेट्रक र आब ््मक औजारहरुको छनोट गरी आब ््मक नीबत बवशे्षण गननेको दबेखन्छ । यी बवबध र औजारको 
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प्रयोग गरी बवत्त नीबत, अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबत, साव्मजबनक ऋण नीबत, आब ््मक नीबत 

बवशे्षण, साव्मजबनक संस्ानको वाबष्मक बस्बत समीक्ा तजु्ममा गनने गररएको छ । सा्ै, आब ््मक नीबतहरुको 

काया्मन्वयनको अवस्ा हरेी अध्मवाबष्मक समीक्ा समते गरी नीबतमा संशोधन गनने गररएको छ । 

(ख) नेपाल राष्ट्र िैंकिाट मौबद्रक औजार र बवबधहरुको प्रयोग गरी वाबष्मक रुपमा मौबद्रक नीबत तजु्ममा गनने गररन्छ । 

काया्मन्वयन पश्ात माबसक/त्रैमाबसक/अध्मवाबष्मक र वाबष्मक तरयांक त्ा सचूना संकलन गरी समबष्टगत आब ््मक 

त्ा बवत्तीय अवस्ाको प्रबतवेदन समते गनने गररन्छ । यसले मलुकुमा समबष्टगत आब ््मक स्ाबयतव, मलूय 

बस्रता, शोधानान्तर सन्तलुन र िाह्यय क्ेत्र स्ाबयतव समिन्धमा जानकारी बदने गद्मछ । 

(ग)  राबष्ट्रय योजना आयोगले वण्मनातमक, पवू्मबनधा्मररत र मानक बवशे्षण बवबध र  बवत्तीय, आब ््मक र मौबद्रक 

औजारहरु प्रयोग गरी  आवबधक योजना तजु्ममा गनने गरेको दबेखन्छ । मलुकुको वत्ममान आब ््मक अवस्ा र 

अवको आब ््मक गन्तवयका समिन्धमा राबष्ट्रय योजना आयोगको दसतावेज िढी महतवकांक्ी र काया्मन्वयनमा 

सपष्टता हुन नसकेको दबेखन्छ । 

(घ) राबष्ट्रय तरयाङ्क काया्मलयले समबष्टगत आब ््मक नीबत बवशे्षणको आधार आब ््मक वबृधिको बवशे्षण गदा्म 

तरयाङ्बकय त्ा इकोनोमबेट्रक बवबध र आब ््मक वबृधिका मो्ेडलहरु औजारको रुपमा प्रयोग गरी आब ््मक वबृधिको 

प्रक्ेपण र अनमुान गनने गरेको पाइन्छ । त्ाबप, आब ््मक तरयाङ्कहरुको उबचत संकलन, प्रयोग र समबष्टगत 

काया्मन्वयन पक् कमजोर हुदँा आब ््मक वबृधिको प्रक्ेपण र आब ््मक वबृधिको हाबसल बवचमा तादतमयता कायम हुन 

सकेको दबेखदंनै । 

(ङ) नेपालको अ ््मतन्त्रमा बवत्त, मौबद्रक र तरयाङ्बकय अबधकारी एवं नीबत वीचमा समबुचत समन्वय नहुदँा त्ा 

आब ््मक नीबत बवशे्षणका बवबध र औजारहरुको प्रयोग समिन्धमा सपष्ट बनदनेबशका, मापदण्ड तजु्ममा हुन नसकदा 

संस्ाले सवतन्त्रत रुपमा प्रयोग गनने र सारितू आब ््मक नीबतको बवशे्षण बवना नै तजु्ममा, काया्मन्वयन र संशोधन 

हुदँा अपेबक्त आब््मक उद्दशेय हाबसल गन्म सबकएको छैन । 

(च) आब ््मक नीबतहरु तजु्ममा पवू्म राजनीबतक दलको दृबष्टकोण अनसुार वैद्, आबधकाररक र बवश्वाबसलो सचूना त्ा 

तरयाङ्कहरुलाई संशोधन गरी बववेचना, बवशे्षण र वयाखया गनने गलत अभयास हुन गएको छः जसतैः श्वेत  
पत्र । यसले सिै राजनीबतक दलहरुिीचमा आब ््मक नीबत बवशे्षण समिन्धमा मतैकयता हुन सकेको छैन ।  

आम य्ाक नीमत म्वशे्षणका म्वम्ध र औजारहरुको नेपालमा प्रयोग समबन्धमा सझुा्वहरु

नेपालको संबवधान, आब ््मक नीबत, आवबधक योजना, मधयमकाबलन खच्म संरचना(MTEF), वाबष्मक  िजेट त्ा 

काय्मक्रम, मौबद्रक नीबत बवचमा तादतयमता कायम हुने गरी आब ््मक नीबतहरु तजु्ममा त्ा काया्मन्वयन गरी आब ््मक वबृधि, 

आब ््मक बवकास र समबृधि हाबसल गनने गरी आब ््मक नीबतको बदशा, गन्तवय बनधा्मरण गन्म दहेायका सझुावहरु पेश गररएको छः 

(क) अ ््म मन्त्रालयले नेपालको संबवधानको धारा ११९(२) र आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव समिन्धी 

ऐन, 2076 को दफा 16 िमोबजमका आब ््मक पररलक्यहरुको सारितू,  अ ््मपणू्म र वासतबवकता नबजक हुने गरी 
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आब ््मक बवशे्षण गन्म आब ््मक नीबत बवशे्षण बवबध र औजार समिन्धी वसतबुनष्ठ, आधारसममत र वैज्ाबनक 

बनदनेबशका, काय्मबवबध र मापदण्ड तजु्ममा गनु्म पद्मछ । 

(ख) अ ््म मन्त्रालय, राबष्ट्रय योजना आयोग, महालेखा बनयन्त्रक काया्मलय, नेपाल राष्ट्र िैंक, राबष्ट्रय तरयाङ्क 

काया्मलय लगायत सचूना त्ा तरयाङ्कको उतपादन र प्रकाशन गनने बनकाय वीच प्रणाली सममत समन्वय कायम 

गरी आब ््मक नीबत बवशे्षण गदा्म प्रयोग गरेको बवबध र औजार समिन्धमा नागररकलाई सपष्ट जानकारी बदन ु 
पद्मछ । जसतै राबष्ट्रय योजना आयोगले प्रकाशन गनने आवबधक योजनामा प्रयोग गररएको आब ््मक नीबत 

बवशे्षणको बवबध, औजार त्ा मो्ेडलका समिन्धमा सव्मसाधारण नागररकलाई जानकारी बदने । 

(ग) अ ््म मन्त्रालय त्ा नेपाल राष्ट्र िैंकले तजु्ममा गनने बवत्त त्ा मौबद्रक नीबतमा नेपालको संबवधान र आब ््मक 

काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन अनसुार आब ््मक वबृधिदर, मदु्रा सफीबत, वचत त्ा लगानी, मौबद्रक 

बवत्तीय त्ा पुँजीिजारको अवस्ा, वैदबेशक वयापार, राजसव पररचालन, साव्मजबनक ऋण, लगानी, राजसव, 

िजेट घाटा र कुल ऋणको कुल गाह्मस् उतपादनसंगको अनपुात लगायतका नबतजा साव्मजबनक गदा्म कुन बवबध 

र औजार प्रयोग गरी कसरी तयार गररएको हो िन्ने बवषयमा स्ोत र नमनूा बहसाव सबहत प्रबतवेदन पेश  
गनु्म पद्मछ । 

(घ) अ ््म मन्त्रालयिाट प्रसततु हुने वाबष्मक आब ््मक सवनेक्णमा सचूना संकलनको स्ोत सपष्ट गररएको हुन्छ तर आब ््मक 

बवशे्षण गदा्म वण्मनातमक/वयाखयातमक बवबध िढी मात्रामा प्रयोग िएको दबेखएकोले आधबुनक अ ््मशास्तीय 

औजारहरु प्रयोग गरी बकलष्ट र संबक्प्त िनाउन ुपद्मछ । 

(ङ ) आब ््मक नीबत बवशे्षणका बवबध र औजारका समिन्धमा वैबश्वक रुपमा बसज्मना िएका मयानअुल त्ा प्राबवबधक 

सामाग्रीहरुको प्रयोग िढाउन लगानी वबृधि गरी जनशबति त्ा संस्ाको क्मता एवं दक्ता वबृधि गनु्म पद्मछ । 

(च) आब ््मक नीबत बवशे्षणका समिन्धमा संस्ागत समन्वय अबिवबृधि गन्म, आब ््मक नीबतहरुलाई िढी बवश्वासयोगय, 

काया्मन्वयनयोगय र नबजतामलूक िनाउन यससमिन्धी बनरन्तर अधययन, शोध, खोज र अनसुन्धान गनु्म पद्मछ । 

(छ) अ ््ममन्त्री, गिन्मर, योजना आयोगका उपाधयक् त्ा सदसयहरु र अ ््मशास्तीहरु िीच बनयबमत नीबतगत त्ा 

संस्ागत अबनवाय्म समन्वय हुने वयवस्ा गन्म काननूी वयवस्ा तयार गनु्म पद्मछ । बवत्त नीबत, मौबद्रक नीबत त्ा 

अन्य आब ््मक नीबतहरु तजु्ममा गदा्म, नीबतगत हसतक्ेप कायम गदा्म, नीबत पनुरावलोकन त्ा संशोधन/अद्ावबधक 

गदा्म दबेखने गरी समन्वय कायम गनु्म पद्मछ । 

(ज) आब ््मक नीबत तजु्ममा, काया्मन्वयन, अनगुमन, मलूयांकन, बवशे्षण र प्रबतवेदन गदा्म राजनीबतक सवा ््मिाट पे्रररत 

हुने गरी  तरयाङ्क त्ा सचूनालाई आफूअनकूुल अ ््मशास्तीहरुले बववेचना गनने, भ्रम फैलाउने काय्मलाई बनयन्त्रण 

गनु्म पद्मछ । 

(झ) वैबश्वक अ ््मतन्त्रका बहमायतीहरु बवश्व िैंक, एबशयाली बवकास िैंक लगायत अन्तरा्मबष्ट्रय बवत्तीय संस्ाहरुले बदने 

सझुावहरुलाई मलुकुको बवबशष्ट पररवेश अनकूुल हुने गरी पररमाज्मन सबहत लाग ूगनु्म पद्मछ । 
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(ञ) नेपाल प्रशासबनक प्रबशक्ण प्रबतष्ठान, साव्मजबनक बवत्त वयवस्ापन ताबलम केन्द्र लगायत िैंक त्ा बवत्तीय 

संस्ा समिन्धी ताबलम प्रदान गनने बनकायहरुिाट आब ््मक नीबत बवशे्षण समिन्धी बवबध र औजारका बवषयमा 

कम्मचारीहरुलाई ताबलम प्रदान गन्म पाठ्यक्रमको बवकास गरी लाग ूगनु्म पद्मछ । सा्ै, नेपाल सरकारका मन्त्री त्ा 

राजय मन्त्री एवं संघीय एवं प्रदशे संसदहरुलाई मलुकुको आब ््मक नीबत बवशे्षण समिन्धी सामान्य जानकारी बदन 

ताबलम प्रदान गनने वयवस्ा गनु्म पद्मछ । यसले नीबत बनमा्मताहरुलाई समबष्टगत आब ््मक नीबत तजु्ममा र काया्मन्वयन 

गन्म सघाउनेछ ।   

(ट) हालको आब ््मक बवकास र यससँग समवधि बवबिन्न क्ेत्रगत अवयवका लबक्त मानक हाबसल हुन नसकेको 

अवस्ालाई आधार मानी आगामी बदनमा आब ््मक नीबतको बवशे्षण गदा्म यी आब ््मक पररलक्यमा सकारातमक 

पररवत्मन हुने, लबक्त आब ््मक वबृधि हाबसल हुने, मदु्रासफीबत बनयन्त्रण हुने, वयापार घाटा कम हुने, कुल गाह्मस् 

िचत वबृधि त्ा लगानी वबृधि हुने, पुँजीिजार अ ््मशास्तीय सचूकका आधारमा सवतन्त्र एवं उत्तरदायी रुपमा 

सञचालन हुने, साव्मजबनक ऋण पुँजी बनमा्मण र उतपादनमलूक क्ेत्रमा छनौटपणू्म रुपमा उपयोग हुने, अनौपचाररक 

अ ््मतन्त्र औपचाररक िनाएर सीमा नाकामा बनयन्त्रण त्ा राजसव प्रशासनमा सधुार गरी लबक्त वाबष्मक राजसव 

संकलन परूा हुने र वत्ममान आब ््मक ससुतताको अन्तय गरी अ ््मतन्त्र कोबि्ड पवू्मको गबत र लयमा आउने गरी 

आब ््मक त्ा बवत्तीय नीबतगत हसतक्ेप गनु्म पद्मछ ।  

(ठ) आब ््मक नीबतहरु तजु्ममा पवू्म राजनीबतक दलको दृबष्टकोणमा एकरुपता कायम गरी वैद्, आबधकाररक र बवश्वाबसलो 

सचूना त्ा तरयाङ्कहरु अनसुार य्ा ््म परक आब ््मक बवशे्षण गन्म प्रणालीको बवकास गनु्म पद्मछ ।      

मनषकषयामाः 

वत्ममान अ ््मतन्त्रमा आब ््मक पररलक्यको आधारमा बवशे्षण गदा्म असहज वैबश्वक अ ््मतन्त्रिाट लगानीकता्ममा बवश्वासको 

वातावरण सजृना गन्म नसकी माग बसज्मनामा कमी, वयाजदरमा आएको उतारचढावको कारण बनक्ेप पररचालन कमजोर, 

आब ््मक बक्रयाकलापको गबत र बदशामा बशब्लता आउँदा त्ा सीमा नाकामा चोरी पैठारी बनयन्त्रण गन्म नसकदा राजसव 

पररचालन लक्य िमोबजम निएको, पुँजीगत खच्मको आकार र गणुसतर अतयन्त न्यनू र मलूयसतर वाबञछत सीमामा नहुदँा 

रोजगारी बसज्मना त्ा आब ््मक वबृधि लगायत समबष्टगत आब ््मक स्ाबयतवमा ् पैु्र समसयाहरु दबेखएका छन ्। यसकालाबग 

अव तजु्ममा हुने आब ््मक नीबतहरु समबष्टगत आब ््मक नीबतका समग्र पक्लाई समिोधन हुने गरी य्ा ््मपरक, प्रक्ेपण 

नबजक पगुन सहज हुने र सोको प्रिाविाट नेपालको अ ््मतन्त्रमा समबष्टगत आब ््मक बस्रता, शोधानान्तर सन्तलुन र 

िाह्यय क्ेत्र स्ाबयतव हाबसल गन्म सहयोग पगुने आब ््मक नीबत बवशे्षणका आधबुनक बवबध र औजारको प्रयोग िढाउन ु

आवशयक दबेखन्छ । 
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नेपाल सरकारको बजेट प्रकृयामा पात्रहरुको भूममका 
र प्रभा्वकररता

 

@	रुद्र प्रसाद िट्*

सार

सरकारको दीघ्यकालीन सोच, नीवत त्ा काय्यक्रमहरु बावष्यक रुपमा काया्यनवयन गननेआव ््यक, राजनीवतक,

प्रावववधकरकाननुीदसतावेजसरकारीबजेटहो । नेपालसरकारकोबजेटवयवस्ापनसंघीयताकाया्यनवयन,

वनजीक्षेत्कोप्रवद्ध्यन र नागररकअपेक्षा परुा गनने महतवपणू्य माधयमहो । "समदृ्ध नेपालसखुी नेपाली"भनने

दीघ्यकालीनसोचपरूागन्यकालावगबजेटतजु्यमालाईकुशलतमरकाया्यनवयनत्ाअनगुमनमलूयांकनचरणलाई

दक्षबनाउनुपछ्य।यीचरणहरुलाईप्रभावकारीबनाउनशासनकासवैपात्हरुसरकार,वनजीक्षेत्,नागररकसमाज

रदातृवनकायकोसहकाय्य,सक्षमतारइमानदाररताबाटमात्समभवछ।

पररचय 

सरकारको दीघ्मकालीन सोच, योजना र नीबत काया्मन्वयन गन्म काय्मपाबलकाले तजु्ममा गरी साव्मिौम संसदिाट सवीकृत 
आब ््मक, राजनीबतक, काननुी र प्राबवबधक दसतावेज नेपाल सरकारको िजेट हो । यसमा सरकारको आब ््मक उद्दशेय, 
िाबष्मक लक्य, राजनीबतक दश्मन त्ा प्राबवबधक सचूकहरु हाबसल गन्म आगामी आब ््मक िष्मको आय र वययको प्रक्ेपण 
गररएको हुन्छ  ।

नेपाल सरकारको िजेट माफ्म त सरकारका िाबष्मक लक्यहरु, बनजी क्ेत्रको लगानी प्रवध्मन, दात ृपक्का समझौता र नागररक 
अपेक्ा समिोधन गरी समबृधि र सशुासन कायम गराउन ुिजेटको मखुय लक्य हुन्छ ।

समाजका पररवबत्मत आवशयकता परुा गन्म र नयाँ अवसर बसज्मनाका लाबग िजेट बवबनयोजन र काया्मन्वयनमा दक्ता 
आवशयक पछ्म । नेपाल सरकारको िजेटले राखने लक्यहरु जसतो बतव्र र रोजगारमलूक आब ््मक िबृधि, गणुसतरीय बशक्ा, 
सवासरय, उतपादन र उतपादकतव अबिवबृधि, गररवी बनिारण, प्रादबेशक सन्तलुन र बनजी क्ेत्रको प्रिधि्मन जसता लक्य प्राप्त 
गन्मका लाबग नेपाल सरकारको एकल प्रयास िन्दा शासनका सवै पात्रहरुको िबूमका अबत आवशयक पछ्म । तस ््म यस 
लेखमा नेपाल सरकारको िजेट वयवस्ापनका तीन चरणहरु (तजु्ममा, काया्मन्वयन र अनगुमन मलुयांकन) मा शासनका 
पात्रहरु नेपाल सरकार, बनजी क्ेत्र र नागररक क्ेत्रको िबूमका वारे नेपालको संबवधान, आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय 
उत्तरदायीतव काननु, साव्मजबनक खररद काननु, अनगुमन त्ा मलूयांकन ऐन, आवबधक योजना, क्ेत्रगत नीबत त्ा 

काननुले गरेको वयवस्ाहरु र िजेट प्रकृयाको प्रिावकाररता वारे यस लेखमा उललेख गररएको छ ।

*pk;lrj, g]kfn ;/sf/
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(क) बजेट तजुयामा

नेपाल सरकारको िजेट तजु्ममा चरणमा बवबिन्न पात्रहरुको िबूमका दहेाय िमोबजम रहकेो हुन्छ: 

नेपाल सरकार:

राबष्ट्रय योजना आयोग (योजना आयोग) र अ ््म मन्त्रालयले बवबिन्न मन्त्रालय/बनकायसँगको सहकाय्ममा सरकारको 

चाल ुिजेट काया्मन्वयन, ित्ममान माग र श्रोतको उपलबधताको अधययन बवशे्षण गछ्म ।

योजना आयोगको उपाधयक्को संयोजकतवमा रहकेो राबष्ट्रय स्ोत अनमुान सबमबतले माघ मसान्तबित्र बत्रिषगीय स्ोतको 

सीमा बनधा्मरण गनने ।

योजना आयोगले आगामी तीन आवको समबष्टगत बवत्त, काय्मक्रम त्ा िजेट र नबतजा खाका सबहतको मधयमकालीन 

खच्म संरचना, मन्त्रालयगत िजेट सीमा र िजेट तजु्ममा माग्मदशन मन्त्रालय /आयोग/सबचवालय/बनकायमा पठाउने ।

समिबन्धत लेखा उत्तरदायी अबधकृतले प्राप्त िजेट सीमा, माग्मदश्मन अनसुार तोबकएको समयमा आफु र आफनो मातहत 

बनकायको िजेट प्रसतावका लाबग िजेट सीमा र माग्मदश्मन पठाउने ।

अ ््म मन्त्रीले आगामी िजेटका बसधिान्त र प्रा्बमकता छलफलका लाबग संघीय संसदमा पेश गनने । संसदले छलफल पबछ 

आवशयक िए अ ््म मन्त्रालयमा सझुाव त्ा बनदनेशन बदने ।

आगामी िजेटमा समावेश गनु्मपनने नीबत त्ा काय्मक्रमहरुका समिन्धमा बवबिन्न क्ेत्रिाट राय सझुाव माग गनने

खच्म गनने बनकायले प्राप्त िजेट सीमा र माग्मदश्मन िमोबजम सरोकारवालासँग आवशयक छलफल गरी आगामी तीन 

आवको काय्मक्रम त्ा िजेट तालकु बनकायमा प्रसताव गनने । प्रदशे त्ा स्ानीय तहले नेपाल सरकारको तोकेको 

मापदण्ड अनरुुप िजेट प्रसताव गनने ।

समिबन्धत मन्त्रालय/बनकायको सबचवको अधयक्तामा रहेको िजेट सबमबतले योजना आयोगको मापदण्ड अनुरुप 

आफनो मन्त्रालयका आयोजनाहरुमाब् छलफल, छनौट त्ा प्रा्बमकीकरण गरी आयोजना वैक प्रणालीमा 

प्रबवबष्ट गनने ।

समिबन्धत लेखा उत्तरदायी अबधकृतले आफु र आफनो मातहत बनकायको आगामी िष्मको नीबत त्ा काय्मक्रम, 

मधयमकालीन खच्म संरचना त्ा मन्त्रालयगत िजेट तयार गरी मन्त्रालयगत िजेट वयवस्ापन सचूना प्रणाली माफ्म त अ ््म 

मन्त्रालय र राबष्ट्रय योजना आयोगमा पेश गनने । 

समिबन्धत मन्त्रालय/बनकायवाट प्राप्त िजेट प्रसतावमा योजना आयोग र अ ््म मन्त्रालयले समिबन्धत मन्त्रालय/बनकायसँग 

छलफल, संशोधन त्ा छनौट गरी सो को प्रबतवेदन योजना आयोगले अ ््म मन्त्री समक् पेश गनने ।

अ ््म मन्त्रालयले तयार गरेको आय र वययको बववरण, आब ््मक, बवबनयोजन लगायतका बवधयेक मन्त्रीपररषदिाट 

सवीकृबत गरी अ ््म मन्त्रीले जेठ १५ गते संघीय संसदमा पेश गनने ।
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संघीय संसदका सदसयहरुले िजेटका नीबतगत, काय्मक्रम, बवबनयोजन त्ा आब ््मक कुशलताका पक्मा छलफल गरी 

अनमुोदन गनने । राष्ट्रपबतिाट प्रमाबणत िई िजेट काया्मन्वयनमा जाने ।

मनजी के्त्र : िजेटमा समावेश गनु्मपनने नीबतगत, काननुी त्ा अन्य काय्मक्रम समावेश गन्म नीबज क्ेत्रका छाता संगठन वा 

उधमी वयवसायी आफैले सरकारलाई सझुाव प्रदान गनने । िजेट तजु्ममा गदा्म आयोजना हुने छलफल काय्मक्रममा सहिागी 

िई पषृ्ठपोषण प्रदान गनने ।

नागररक समाज, उपभोतिा, सचंार माधयम त्ा सामामजक सञंजाल : िजेट छलफल त्ा अन्तरबक्रयामा सहिागी 

हुने । सरकारका नीबत नागररक र नागररकका मागहरु सरकार समक् पयुाउने सेतकुो रुपमा काम गनने ।

दातृपक् : िजेटसगँ समिन्धी नीबतगत सधुारका लाबग सरकारलाई सझुाव बदने । आगामी िजेटमा समावेश हुने 

काय्मक्रमका लाबग सरकारसँग समझौता गनने । सहायता प्रदान गनने प्रबतवधिता वयति गनने । 

बौमधिक वयमक् त्ा अनुसन्धानकताया : िजेटका प्रा्बमकता त्ा बसधिान्तहरु वारे नागररक समक् िहस, पैरवी र 

छलफल गनने । तरयपरक रुपमा िजेटका नीबत, काय्मक्रम र प्रकृयावारे सझुाव बदने  ।

(ख) बजेट कायायान्वयन

िजेट काया्मन्वयनमा बवबिन्न पात्रहरुको िबूमका दहेाय िमोबजम रहकेो हुन्छ :

सरकार : अ ््म मन्त्रालयले िजेट काया्मन्वयन माग्मदश्मन पठाउने । समिबन्धत लेखा उत्तरदायी अबधकृतले खच्म गनने 

बनकायको प्रमखुलाई िजेट काया्मन्वयन गन्म माग्मदश्मन पठाउने । खच्म गनने बनकायले िजेट काया्मन्वयन योजना सवीकृत गनने 

। खररद वयवस्ापन गनने । नेपाल सरकारले औबचतयका आधारमा समयम ैिजेट त्ा काय्मक्रम संशोधन, रकमान्तर त्ा 

स्ोतान्तर गनने । समिबन्धत बनकायले आमदानी त्ा खच्मको लेखांकन, आन्तररक लेखापरीक्ण त्ा प्रबतवेदन गनने । 

आयोजना वयवस्ापन काया्मलयले दात ृपक्लाई समझौता अनरुुप प्रबतवेदन िझुाई समयम ैशोधिना्म माग गनने । केन्द्रीय 

बनकायले त्रैमाबसक रुपमा िौबतक त्ा बवत्तीय प्रगबत समीक्ा गनने । काया्मन्वयका िाधा अ्डकाउ फुकाउने र आवशयक 

बनदनेशन बदने । प्रदशे त्ा स्ानीय तहले नेपाल सरकारिाट प्राप्त अबखतयारी त्ा बवत्तीय हसतान्तरण वमोबजमका बवबध 

अनरुुप िजेट काया्मन्वयन, लेखांकन त्ा प्रबतवेदन गनने ।

मनजी के्त्र : समिबन्धत बनकायसँग खररद समझौता गनने । समझौता अनरुुप सामान आपबूत्म वा बनमा्मण वा उतपादन गनने । 

ितुिानी माग गनने ।

नागररक समाज, उपभोक्ा, सचंार माधयम त्ा सामामजक सञंजाल : स्ानीय तहको िजेट काया्मन्वयनमा िएका 

समसया समाधान गन्म सहजीकरण गनने, काया्मन्वयनमा िएका कमजोरीमाब् बनगरानी त्ा गनुासो गनने ।

दातृपक् : िजेट खच्मको आधारमा समयम ैशोधिना्म प्रदान गनने । समझौता अनरुुप अनगुमन गनने ।

बौमधिक वयमक् त्ा अनुसन्धानकताया : िजेट काया्मन्वयन चरणमा सहजीकरण, समन्वय, कमजोरी सधुारका लाबग 

दवाव बसज्मना गनने ।
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(ग) बजेट अनुगमन त्ा मुलयांकन

नेपाल सरकारको िजेट अनगुमन त्ा मलुयांकनमा बवबिन्न पात्रहरुको िबूमका दहेाय िमोबजम रहकेो छ :

सरकार  

प्रधानमन्त्रीको अधयक्तामा रहकेो राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतले चौमाबसक रुपले बवकास नीबत, योजना, 

आयोजनाको प्रगबतको समीक्ा, समसया समाधान, समन्वय लगायत नीबतगत बवषय समिोध गनने । यसतै गरी उपाधयक्को 

अधयक्तामा उप सबमबतले उति सबमबतलाई सहजीकरण गनने ।

मन्त्रीको अधयक्तामा रहकेो मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबतले बधिमाबसक मन्त्रालय अन्तगतका 

बवकास योजना, नीबत, काय्मत्रम त्ा आयोजनाको काया्मन्वयन बस्बतवारे समीक्ा, दबेखएका समसयाहरु छलफल गरी 

समाधान गनने, मन्त्रालयवाट समाधान हुन नसके राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतमा पठाउने । उति सबमबतलाई 

मन्त्रालयको सबचवको संयोजकतवमा रहकेो मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान उपसबमबतले सहयोग गनने । 

प्रधानमन्त्री  त्ा मबन्त्रपररषदको काया्मलयले नेपाल सरकारका नीबत, योजना त्ा िाबष्मक काय्मक्रमको काया्मन्वयन, 

काय्मसमपादन, बवकास नबतजा र सेवा प्रवाहमा हुने अनगुमन मलूयांकनको अनगुमन गनने ।

समिबन्धत मन्त्रालय र बविागले आफू अन्तग्मत सञचाबलत योजनाको बनयबमत अनगुमन त्ा मलूयांकन गनने ।

आयोजना प्रमखुले बनयबमत रुपमा अनगुमन गरी सो को बववरण तालकु बनकायमा पठाउने ।

अनगुमन मलूयांकन गन्म बजममवेारी पाएका बनकायले तोबकएका काय्मक्रम त्ा आयोजनाको पबहचान गरी तेस्ो पक्िाट 

अनगुमन मलूयांकन गराउने ।

योजना काया्मन्वयन गनने साव्मजबनक बनकायले योजनाको अवबध, लक्य, िौबतक त्ा बवत्तीय प्रगबत, प्रमखु सचूकको 

अवस्ा र काया्मन्वयनमा दबेखएका समसया त्ा समाधानका उपाय समते समावेश गरी धैिमाबसक, चौमाबसक त्ा 

िाबष्मक माब्ललो बनकायका प्रबतवेदन गनने ।

अ ््म मन्त्रालयले िजेट काया्मन्वयन, महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयले गणुसतरीय खच्म, लेखांकन त्ा प्रबतवेदन, 

महालेखापरीक्कले बवत्तीय शधुिता त्ा प्रिावकाररताको परीक्ण गनने । संसदीय सबमबतले आयोजनागत त्ा समम् 

लक्य त्ा प्रगबतवारे छलफल गरी सरकारलाई बनदनेशन र संसदलाई सधुारका बसफाररस गनने । 

जवाफदबेहता प्रवधिन गन्म समिबन्धत बनकायले तोबकए अनसुार साव्मजबनक परीक्ण वा सामाबजक परीक्ण वा साव्मजबनक 

सनुवुाइ गनने । सेवाग्राहीलाई सहिागी गराउने ।

अनगुमन मलूयांकनकता्मका आचरणहरु तोकी बजममवेारी परूा नगननेलाई बविागीय कारवाही गनने ।

अनगुमन मलुयांकन गदा्म उतकृष्ठ ठहररएको योजनाको प्रमखु वा समिबन्धत कम्मचारीलाई नेपाल सरकारले परुसकार बदन 

सकने ।
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मनजी के्त्र : आफुले गरेको कामको सवयं अनगुमन गनने । सधुार गनने । सहिाबगतामलूक अनगुमनमा सहिागी हुने ।

नागररक समाज, उपभोक्ा, सचंार माधयम त्ा सामामजक सञंजाल : सरकारी कामको प्रगबत हनेने, समीक्ा गनने, 

रचनातमक सधुार त्ा दवाव बसज्मना गनने । संयतुि अनगुमन गनने । साव्मजबनक त्ा सामाबजक परीक्ण  वा साव्मजबनक 

सनुवुाई गनने ।

दातृपक् : िैदबेशक सहायतामा संचाबलत आयोजनाको प्रगबत हनेने, माग गरी बवशे्षण गनने ।

बौमधिक वयमक् त्ा अनुसन्धानकताया : िजेट काया्मन्वयन गनने सकरार, बनजी क्ेत्र, उपिोतिा सबमबतले गरेको कामवारे 

अधययन गनने, पैरवी गनने, समीक्ा गनने । नीबतगत त्ा काया्मन्वयन तहमा गनु्म पनने सधुार बदने ।

बजेट वय्वस्ापन चरणको प्रभा्वकाररता 

नेपाल सरकारको िजेटका चरणहरुमा िएका सवल त्ा कमजोर पक्को आधारमा दहेाय िमोबजम प्रिावकाररता मापन 

गररएको छ :

तजुयामा प्रकृया 

आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन र बनयमावलीमा िएको वयवस्ाले प्रधानमन्त्री, मन्त्री, संवैधाबनक 

बनकायका प्रमखु, लेखा उत्तरदायी अबधकृत, अ ््म सबचव, बविागीय प्रमखु, काया्मलय प्रमखु, आब ््मक प्रशासन प्रमखु, 

िण्डार शाखा प्रमखु पदाबधकारी, बनकाय र शाखाको िबूमका सपष्ट गरी बजममवेार वनाउने वयवस्ा गरेको छ । िजेट 

तजु्ममा वैज्ाबनक िनाउन िजेट कयालेण्डरको वयवस्ा छ । मधयमकालीन खच्म संरचना, बप्र िजेट जसता असल अभयासको 

सरुुवात िएको छ । यबत हुदँाहुदँ ैपबन आयोजना वैकं अवधारणामा सीबमत छ । िजेट प्राबवबधक र दीघ्मकालीन राबष्ट्रय 

लक्यिन्दा राजनीबतक त्ा ततकालीन सवा ््मिाट बनदनेबशत छ अ्वा नबतजामखूी िन्दा बवतरणमखुी छ । मधयमकालीन 

खच्म संरचना प्रिावकारी िन्न नसकेको सरकारी प्रबतवेदनले औलयाएको छ । नीबतमा आधाररत िजेटका लाबग 

मधयमकालीन खच्म संरचनाको अभयास गरेपबन िजेट तजु्ममा सरोकारवालाको पया्मप्त र अ ््मपणू्म सहिाबगता कम छ । 

िजेट तजु्ममा समिन्धी खण्डीकृत तरयांकको अिाव छ । मन्त्रालयको िजेट सबमबत सबक्रय हुन सकेका छैन । बवबनयोजन 

दक्ता कमजोर छ । िजेट तजु्ममा प्रकृयामा खच्म गनने बनकायिन्दा तालकु बनकायको हावी हुन ुर काया्मन्वयन क्मता र 

वातावरणलाई पया्मप्त खयाल गन्म नसकदा िजेटको आकार य्ा्म्परक हुन सकेको छैन । गैरसकारी पात्रहरुको सहिाबगता 

औपचाररकतामा बसबमत छन ।उनीहरुिाट प्राप्त सझुावहरु िजेटमा नगणय रुपमा समबेटन्छन। संघीयताको मम्म अनरुुप 

प्रदशे र स्ानीय तहको सवायत्ततालाई धयानमा राखरे संघको िजेट बनदनेबशत हुन नसबक ससाना काय्मक्रम केन्द्रिाट 

काया्मन्वय िरैहकेो । िजेट तजु्ममा मखुय िबूमका बनवा्मह गनने योजना आयोग, अ ््म र समिबन्धत मन्त्रालयवीच पया्मप्त 

समन्वयको अिाव छ । 

कायायान्वयन प्रकृया 

सरकारले जेठ १५ म ै िजेट पेश गनने अलगी िजेटको संवैधाबनक वयवस्ा र मन्त्रालयगत िजेट वयवस्ापन सचूना 

प्रणालीमा समावेश काय्मक्रमलाई सवीकृत काय्मक्रम मानी खच्म गनने अबखतयारी मान्ने काननुी वयवस्ाले नयाँ आवको 
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पबहलो बदन साउन १ गतेिाट िजेट काया्मन्वयनमा गएको छ । तर असोजबित्र िोलपत्र आह्ान गरी काबत्मक बित्र समझौता 

गररसकन ुपनने, नबतजामा आधाररत काय्मसमपान समझौता गनने वयवस्ा पणू्म र प्रिावकारी िएन । पूँजीगत खच्म ओसतमा 

सत्तरी प्रबतशत िन्दा िढी हुन सकेको छैन । प्राय आयोजना तोबकएको समय र लागतमा समपन्न हुन सकेका छैनन ्। खररद 

प्रकृया, िजेट त्ा काय्मक्रम संशोधन, रकमान्तर त्ा स्ोतान्तर समयमा हुन सकेको छैन । दात ृपक्लाई समयम ैप्रबतवेदन 

पठाई शोधिना्म माग गन्म नसकन ु। िजेट काया्मन्वयनमा मन्त्रालयहरुले समयमा नीबतगत माग्मदश्मन, जनशबति वयवस्ापन 

गन्म नसकन ु। ठूला आयोजनामा आयोजना प्रमखु र आब ््मक प्रशासन प्रमखु लगायतका मखुय जनशबतिको औबचतय र 

आवशयकताका आधारमा बस्र तवरले वयवस्ापन हुन नसकन ु । बनजी क्ेत्रिाट समझौता गरे अनरुुप समयमा काम 

समपन्न नगररन ु। बनमा्मण वयवसायीले गरेको कामको समयमा बनकासा बदन नसकन ु। नागररक समाज, संचार माधयम त्ा 

सामाबजक सञजालको िबूमका गणु दोषको आधारमा रचनातमक िन्दा आलोचनातमक केबन्द्रत हुन ु। िौबधिक वयबति 

त्ा अनसुन्धानकता्म अधययन अनसुन्धानको आधारमा रचनातमक सझुाविन्दा सरकारको आलोचना (जेनेररक 

अवधारण)िाट बनदनेबशत हुन ु।

अनुगमन मूलयांकन प्रकृया 

बवकास नीबत र योजना काया्मन्वयमा उत्तरदाबयतव र जवाफदबेहता प्रव्मधिन गरी लागत प्रिावकारी त्ा अनगुगमन 

मलूयांकनलाई तरयपरक, बवश्वसनीय, गणुसतरीय, वयवबस्त, नबतजामखूी, पारदशगी र प्रिावकारी िनाउन अनगुमन 

मलुयांकन ऐन, २०८० जारी िएको छ । अनगुमन त्ा मलूयांकन गनने आधार, बवषय, अनगुमनको बजममवेारी, राबष्ट्रय 

बवकास समसया समाधान सबमबत, मन्त्रालयगत बवकास समसया समाधान सबमबत लगायतको बनकायको सपष्ट काम, 

कत्मवय र बजममवेारी तोबकएको छ । प्रधानमन्त्री काया्मलयले अनगुमनको अनगुमन गनने, तेस्ो पक्िाट सवतन्त्र अनगुमन 

गनने, प्रबतवेदन धैिमाबसक, चौमाबसक र िाबष्मक रुपमा गनने, प्रबतवेदन साव्मजबनक गनु्मपनने वयवस्ा छ । सचूना प्रबवबधको 

प्रयोग गनने, सेवाग्राहीलाई तोबकए वमोबजम सहिागी गनने, अनगुमन मलुयांकता्मका पालना गनु्मपनने आचरण, दोहरो नपनने 

गरी अनगुमन गनने, परुसकृत गन्म सबकने, काय्मसमपादन मलूयांकन गदा्म आधार बलनपुनने । अनगुमन मलूयांकता्मले लापरवाही 

िदबनयतपणू्म र गलत प्रबतवेदन बदएमा बविागीय कारवाही हुने आबद सवल पक्हरु रहकेा छन ्। यबत हुदँाहुद ैपबन अनगुमन 

मलुयांकन गनने सयन्त्रहरुका बनण्मय पणू्म काया्मन्वयन हुन नसकेको, नयाँ अनगुमन मलुयांकन ऐनमा आएका वयवस्ा 

काया्मन्वयनका लाबग आवशयक प्रकृया/ढाँचा तोकने, बनयम िनाउने, यसका वयवस्ाहरु प्रचार प्रसार गन्म िाँकी रहकेो  
छ । अनगुमन औपचाररकतामा सीबमत छ ।न्य ूप्रा्बमकतामा छ।सहजीकरणिन्दा आयोजनाको काममा असर पारेको छ। 

अनगुमनको सझुावलाई काय्म समपादनसँग आवधि गन्म समिबन्धत बनयम र फाराममा संशोधन गन्म िाँकी रहकेो, नयाँ ऐन 

अनसुार सेवाग्राहीलाई सहिागी गराउने बवबध बनधा्मरण हुन नसकेको । अनगुमन मलुयांकन सझुाव क्डाईका सा् लाग ु

गनने वातावरण र इचछाशबति सबुनबश्त हुन नसकेको । बनकायगत समन्वय कमजोर रहकेो । अनगुमनका लाबग बनकायगत, 

संयतुि काय्मयोजना िन्न नसकेको । राबष्ट्रय गौरवका आयोजनाको सरुुवातदबेख बवबशष्ठकृत तवरले अनगुमन मलुयांकन 

गन्म बवज् सबहतको सवतन्त्र सयन्त्रको अिाव छ ।

आगामी काययामदशा

िजेट वयवस्ापनमा प्रकृयालाई प्रिावकारी िनाउन आगामी बदनमा दहेाय पक्मा सधुार गनु्म उपयतुि हुन्छ :
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तजुयामाः आयोजना वैंकलाई प्रिावकारी िनाउन नेपाल सरकारले काननु लगायत आवशयक पवूा्मधार तयार गनु्मपनने । 

प्राबवबधक रुपमा सक्म निएका, आवशयकताबिबहन र आयोजना वैकंमा निएका आयोजना िजेटमा समावेश नगरी 

िजेट बवबनयोजन नगनने काननुी वयवस्ा बनम्ममतापवू्मक काया्मन्वयन गनने । काया्मन्वयन जान तयार आयोजनाका लाबग मात्र 

दातपृक्सँग समझौता गरी िजेटमा समावेश गनने । िजेट खच्म त्ा अनगुमन गनने मन्त्रालयको अ ््मपणू्म सहिाबगता, य्ा ््म 

सचूना वयवस्ापन, पया्मप्त समय र िजेट काया्मन्वयन क्मतालाई बवचार गरी िजेट बवबनयोजन दक्ता हाबसल गनने । 

मधयमकालीन खच्म संरचनालाई प्रिावकारी िनाउन मन्त्रालयगत िजेट सबमबतलाई सबक्रय िनाउने ।आयोजनाको 

प्रा्बमकीकरण गनने सपष्ट नीबत िनाउन ुपनने । प्रा्मीबककरण प्रकृयामा सक्मता र इमान्दाररता अबििबृधि गनने । बवत्तीय 

संघीयताको मम्म कायम हुने गरी सपष्ट त्ा स्ायी मापदण्ड िनाई संघ, प्रदशे र स्ानीय तहमा आयोजना वयवस्ापन 

हुनपुनने ।  योजना आयोग, अ ््म मन्त्रालय र समिबन्धत मन्त्रालय/बनकायवीच पया्मप्त समन्वयका लाबग िएका सयन्त्र 

प्रिावकारी िनाउने । आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव काननु िमोबजम िजेट तजु्ममाको बजममवेारी परूा िए 

निएको लेखाजोखा गनने । पवू्मिजेट छलफललाई संसद र नागररक तहमा प्रिावकारी िनाउने । िजेट तजु्ममा नागररक 

सहिाबगताको लाबग रणनीबत िनाई काया्मन्वयन गनने । नागररकिाट प्राप्त सझुावहरु पारदबश्म रुपमा ओबचतयका आधारमा 

समिोधन हुनपुनने । िजेट काया्मन्वयन गनने पात्रहरुको क्मता अबिवबृधि गनने । 

कायायान्वयनः िजेट काया्मन्वयनमा राबष्ट्रय दृबष्टकोणले महतवपणू्म अ ््म राखने राबष्ट्रय गौरवका आयोजना वा नेपाल 

सरकारले कुनै काम बनबश्त अवबधबित्र समपादन गररसकन ुपनने वा बनबश्त पररमाणको उपलबबध हुने प्रा्बमकता प्राप्त कुनै 

काय्मक्रम वा आयोजना प्रमखुसँग सपष्ट नबतजामखूी काय्मसमपादन गनने । यसका लाबग आव सरुु िएको १५ बदनबित्र सपष्ट 

लक्य, सचूक, िार, समय, अबधकार र कत्मवय सबहत दईुपक्वीच काय्म समपादन समझतैा गरी साव्मजबनक गनने । मखुय काय्म 

समपादन क्ेत्र त्ा सचूक अनरुुप उपलबबधको अधययन, बवशे्षण, अबिलेखन त्ा पषृ्ठपोषण बदने गरी मापन गनने । प्राप्त 

सझुाव त्ा बसकाईको आधारमा आयोजना प्रमखुलाई परुसकृत, कारवाही, करार बनरन्तर वा अन्य गनने । प्राप्त बसकाई 

अन्य नीबत वा काय्मक्रममा प्रयोग गनने । ठूला आयोजनामा आयोजना प्रमखु र आब ््मक प्रशासन प्रमखु लगायतका मखुय 

जनशबतिको औबचतय र क्मताका आधारमा कमतीमा २ िष्म बनरन्तरता हुने गरी वयवस्ापन गररनपुनने । बनजी क्ेत्रमतै्री 

नीबत, मापदण्ड, काय्म संसकृबत र प्रोतसाहन प्रणाली बवकास गरी उनीहरुको कामको वयवसाबयक रुपमा अनगुमन गनने । 

समयमा बनमा्मण वयवसायीलाई ितुिानी बदने । लापरवाहीपवू्मक समयमा काम नगननेहरुको समझौता रद्द गनने । नागररक 

समाज, संचार माधयम त्ा सामाबजक सञजालले य्ा ््मपरक अधययन गरी गणु दोषका आधारमा रचनातमक काय्म  
गनने । िौबधिक वयबति त्ा अनसुन्धानकता्मले काया्मन्वयन प्रिावकारी हुने गरी नीबतगत त्ा काया्मन्वयन तहको सझुाव 

प्रदान गनने । मन्त्रालयबित्रको िजेट त्ा काय्मक्रम संशोधनको पणू्म अबधकार लेखा उत्तरदायी अबधकृतलाई बदनपुनने ।  अ ््म 

मन्त्रालयिाट हुने रकमान्तर त्ा स्ोतान्तर बनबश्त समयबित्र हुने प्रणाली बवकास हुनपुनने । िजेट काया्मन्वयनमा दबेखएका 

समसया ततकाल समाधान गन्म राबष्ट्रय त्ा मन्त्रालयगत तहका सयन्त्र प्रिावकारी िनाउने ।  यसको बनगरानी संसद त्ा 

नागररक समाजले गनने । बवकास समिन्धी बववादलाई  बशघ्र बनरुपण गनने न्याबयक प्रणाली सधुार गनने । 

अनुगमन मूलयांकनः बवकास नीबत त्ा योजना काया्मन्वयमा उत्तरदाबयतव र जवाफदबेहता प्रवधि्मन गरी लागत प्रिावकारी 

त्ा अनगुगमन मलूयांकनलाई तरयपरक, बवश्वसनीय, गणुसतरीय, वयवबस्त, नबतजामखुी, पारदशगी र प्रिावकारी िनाउन 



73/fh:j÷Rajaswa

अनगुमन मलुयांकन ऐन, २०८० िएका वयवस्ाहरु काया्मन्वयनका लाबग आवशयक प्रकृया/ढाँचा तोकने, यसका 

वयवस्ाहरु संघीय इकाईका सरोकारवालालाई जानकारी गराउने । अनगुमनको सझुावलाई काय्म समपादनसँग आवधि गन्म 

बनजामती सेवा लगायत समिबन्धत बनयम त्ा फारामहरुमा संशोधन गनने, सेवाग्राहीलाई अनगुमन मलुयांकनमा सहिागी 

गराउने बवबध बनधा्मरण गनने । सवै काय्मक्रम/आयोजना तरयांकहरु अधयावबधक गन्म र अनगुमन मलूयांकनका प्रबतवेदन 

प्रबवबष्ट गरी एकीकृत त्ा  खण्डीकृत प्रबतवेदन तयारका लाबग अनगुमन मलूयांकन सचूना वयवस्ापन प्रणाली बवकास 

गनने । सवै बनकायलाई प्रबवबष्ट गन्म मन्त्रालय मफ्म त यजुर आई ब्ड उपलबध गराउने ।  यो प्रणालीको वयवस्ापन राबष्ट्रय 

योजना आयोगले गनने । यो प्रणाली अनरुुप उचच तहको राजनीबतक नेततृव बनगरानी गनने । राबष्ट्रय गौरवका आयोजनाको 

सरुुवातदबेख बवबशष्ठकृत तवरले अनगुमन मलुयांकन गन्म बवज् सबहतको सवतन्त्र सयन्त्र िनाउन ुपनने । अनगुमन मलुयांकनका 

लाबग बवधमान सयन्त्रका सझुावहरु क्डाईका सा् लाग ुगनने पवूा्मधार, वातावरण र इचछाशबति सबुनबश्तताको लाबग 

नागररक त्ा िौबधिक तहिाट समिबन्धत बनकाय त्ा पदाबधकारीहरुलाई रचनातमक दवाव बसज्मना गररनपुनने । अनगुमन 

मलुयांकन गनने राबष्ट्रय योजना आयोग, मन्त्रालय/बनकायमा काय्मरत पदाबधकारी त्ा सरोकारवालाको क्मता अबिवबृधि 

गनने । 

मनषकषया

बवश्व नयाँ साव्मजबनक शासनको अवधारणािाट संचालन िईरहकेो छ । अत: नेपाल सरकारको िजेट वयवस्ापनको 

प्रिावकाररता शासकीय पात्रहरुको सवलतािाट मात्र परूा हुन्छ । िजेटलाई समबृधि, सशुासन र सामाबजक न्यायसँग 

आवधि गन्म िजेट तजु्ममा, काया्मन्वयन र अनगुमन मलूयांकन चरणमा सरकार, बनजी क्ेत्र र नागररक समाजले आआफनो 

िबूमका सक्म र प्रिावकारी हुन ु जरुरी छ । नेपाल सरकारले िजेट प्रकृयालाई ततकालीन राजनीबतक सवा ््म त्ा 

बववरणमखूी दसतािेजिन्दा दीघ्मकालीन सोच सबहत नबतजामखूी, लगानीमतै्री, उतपादनमखूी, रोजगार केबन्द्रत, न्यायपणू्म 

र गणुसतरीय रुपमा काया्मन्वयको हुन सकने क्मतािाट हरेरन ुपछ्म। बनजी क्ेत्रले वयवसाबयक रुपमा िजेट तजु्ममाका लाबग 

वयवहाररक सझुाव र समझौता अनरुुप दक्तापवू्मक काया्मन्वयन गन्म दत्तबचत्त हुनपुछ्म िने नागररक त्ा िौबधिक क्ेत्रले 

िजेट प्रकृयालाई समबृधिसँग आवधि गन्म रचनातमक सझुाव एवं सहजीकरण गररन ुबववेकपणू्म हुन्छ ।  
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परामशया से्वा खररद र यसमा रहेको परमनभयारता 
नयूनीकरणका उपाय

 

@	टीकाना् अया्मल*

कार्यकारजी सारांश

मलुकुको आव ््यक ववकास त्ा समवृद्धका लावग भौवतक पवूा्यधार ववकास त्ा अनय क्षेत्का ववकास
आयोजनाहरुकोसमभावयताअधययन,ववसततृड्रइङ/व्जाईन,सवनेक्षणरवनमा्यणचरणकोसपुररवभजन,सफटवेयर
व्जाइनत्ा ववकासजसताकाय्यकालावगसमबवनधतक्षेत्का ववज्कोसेवाकोआवशयकता पद्यछ । तयसता
काय्यकोलावगसरकारसँगआवशयकववज्तारपया्यप्तजनशवतिनभएकोअवस्ामावाह्यपरामश्यदाताकोसेवा
वलनेववश्ववयापीप्रचलनरहकेोछ।यद्यवपनेपालमाववभागीयवाआनतररकजनशवतिबाटहुनसकनेसामानय
प्रकृवतकाकाय्यकालावगसमतेबाह्यपरामश्यदातावनयतुिगरीअवववेकीढङ्गलेसाव्यजवनककोषबाटखच्यलेखने
प्रववृति रहकेो दवेखनछ । वैदवेशकसहायतामा सञचावलतआयोजनाहरुमा त दातृ पक्षसँग भएको समझौतामा
वैदवेशकपरामश्यदाताकोसेवावलनपुननेअवनवाय्यशत्यनैरहनेगरेकोपाइनछ।

कुन-कुनक्षेत्माके-कसताकामकालावगपरामश्यसेवावलनेभननेसमबनधमाकाननूीसपष्टतानहुनुत्ाववतिीय
अनशुासनत्ासाव्यजवनकजवाफदवेहतापालनाकोसतरसनतोषजनकनरहनकुाकारणसाव्यजवनकवनकायहरुले
सामानयवनमा्यणकाय्यकोड्रइङ/व्जाइनदवेखवब््कुमणेटतयारी,ऐन/वनयमकोमसयौदालेखन,गाउँवानगर
प्रोफाइल,सामानयवयवस्ापकीयकाय्यआवदकोलावगसमतेबाह्यपरामश्यदाताकोसेवावलनेगरेकोपाइनछ।
जसबाटवैदवेशकऋणत्ाअनदुानसहायताकोठुलोवहससापरामश्यसेवाकोनाममाववदशेवतरैफवक्य नेगरेको
अवस्ाछ। ववगत५आव ््यकवष्यकोपरामश्यसेवाखररदकोप्रववृतिववशे्षणगदा्ययसतोखच्यक्रमशःबढ्दै
गएकोरकूलसाव्यजवनकखररदमापरामश्यसेवाखररदकोवहससाऔसतमा७.६६प्रवतशतरहकेोरसाव्यजवनक
वनमा्यणमापरामश्यसेवाखररदकोवहससाऔसतमा११.५८प्रवतशतरहकेोदवेखनछ।

यस लेखमापरामश्यसेवाखररदकोपररचय, नेपालसरकारबाट ववगत५वष्यमासेवात्ापरामश्यशीष्यकमा

भएकोखच्य,तयसकोप्रववृति,परामश्यसेवाखररदमारहकेासमसयारसधुारकाउपायहरुसमावेशगररएकोछ।

1.	 पररचय 

१.१  परामशया से्वा - सामान्य अ ््ममा परामश्म सेवा िनेको कुनै बवषयमा पेशागत सीप, अनिुव र दक्ताको प्रयोग गरी 

प्रदान गररने अिौबतक सवरुपको िौबधिक, पेशागत वा प्राबवबधक सेवा हो । सधुार, पररवत्मन र बसज्मनाको लाबग 
*lgb]{zs, dxfn]vfk/LIfssf] sfof{no 
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संगठनबित्रको जनशबतिले वा क्मताले नभयाउने िई िजारमा उपलबध तयसता सेवा प्राबप्त गनने काय्म नै परामश्म 

सेवा खररद हो । संयतुि राष्ट्र संघीय वयापार समिन्धी मो्ेडल काननूले परामश्म सेवालाई "Consulting services 

consists of Activities of Intellectual nature that does not lead to measurable physical 

output and other than goods and civil works." िनी पररिाबषत गरेको छ । यस पररिाषालाई मनन गदा्म 

परामश्म सेवा िन्नाले कुनै िौबतक रुपमा मापन गन्म नसबकने सवरुपको मालसामान त्ा बनमा्मण काय्म िन्दा बिन्न 

िौबधिक र सललाहकारी प्रवबृत्तको बक्रयाकलापलाई जनाउँछ । 

 बवश्व िैकँको खररद बनदनेबशकामा परामश्मदाता र परामश्म सेवालाई "Consultant" a variety of private 

entities,  JV or  Individuals that provide services of professional nature. "Consulting 

Services" covers a range of services that are of an Advisory or Professional nature and 

provided by Consultants" िनी पररिाबषत गररएको छ । तयसतै साव्मजबनक खररद ऐन, २०६३ को दफा २ 

(ङ) अनसुार परामश्म सेवा िन्नाले “कुनै अधययन, अनसुन्धान, सवनेक्ण, ड्इङ्ग, ब्डजाइन, सपुरीवेक्ण, ताबलम, 

परीक्ण गनने काम, सफटवेयरको बवकास वा यसतै प्रकृबतका अन्य िौबधिक वा पेशागत सेवा” समझनपुद्मछ। 

साव्मजबनक खररद ऐनको यो पररिाषा पबन माब्का दईु पररिाषासँग बमलदोजलुदो नै दबेखन्छ । परामश्म सेवा 

खररदमा िौबतक माल, वसतकुो आदान प्रदान नहुने, िौबधिक वा पेशागत प्रकृबत सेवाको आदान प्रदान हुने र 

प्राबवबधक पक्को िार िढी हुने हुदँा यो अन्य खररदिन्दा फरक हुन्छ ।

१.२  परामशया से्वाको के्त्र - बवश्ववयापीकरण र उदारीकरणको ् ालनी पश्ात ्बवकबसत दबेख बवकासोन्मखु मलुकुसमम 

परामश्म सेवाको प्रयोग वयापक रुपमा हुन ्ालेको पाइन्छ । यसको क्ेत्र जयाद ैवयापक र बवसततृ छ र यसतो सेवा 

बलँदा कुनै प्राबवबधज् वा प्राबवबधज्हरुको समहू (फम्म) वा कमपनीिाट बलन सबकन्छ ।  

 परामश्म सेवाको क्ेत्रलाई दहेाय अनसुार प्रसततु गन्म सबकन्छः-

(क)  पवू्म लगानी अधययन (Pre-Investment Studies) - पवूा्मधार लगायतका आयोजना सञचालन गनने 

बनण्मय बलन ुअगाब्ड गररने अधययन यस अन्तग्मत पद्मछ ।

(ख)  तयारी सेवाहरु (Preparation Services) - आयोजनालाई पणू्म रुपमा पररिाबषत गन्म त्ा काया्मन्वयन 

गन्म आवशयक पनने बवसततृ सवनेक्ण, ड्इङ्ग, ब्डजाइन, लागत अनमुान तयारी जसता प्राबवबधक, आब ््मक 

वा अन्य काय्महरु यस अन्तग्मत पद्मछन ्।

(ग)  काया्मन्वयन सेवाहरु (Preparation Services) - बनमा्मण काय्मको सपुरीवेक्ण गनने, आयोजना 

वयवस्ापन गनने, आपबूत्मकता्म र बनमा्मण वयवसायीिाट पेश िएका बिल, टेष्ट ररपोट्म आबद परीक्ण गरी 

प्रमाबणत गनने, ठेकका समिन्धी कागजातको वयाखयासँग समिबन्धत प्राबवबधक सेवाहरु यस अन्तग्मत 

पद्मछन ्।

(घ) परामश्म/सललाहकारी सेवा (Consulting/Advisory Services) - प्राबवबधक त्ा िौबधिक प्रकृबतका 

कुनै पबन सेवाहरु यस अन्तग्मत पद्मछन ्। 
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१.३ परामशया से्वाको उदे्शय 

 कुनै बनकायमा रहकेो मौजदुा जनशबतििाट समपादन गन्म नसबकने िई िजार (िाह्य क्ेत्रिाट) बलइने सेवा िएकाले 

खलुला िजारिाट परामश्म सेवा बनमन उद्दशेय पबूत्मका लाबग बलने गररन्छः-

•	 समसया समाधानका उपाय पबहलयाउन (To Solve special Problems)

•	 गणुसतर सबुनबश्त गन्म (To Assure Quality)

•	 लागत उपयतुिता बनबश्त गन्म (To Assess Cost Reasonableness)

•	 नयाँ प्रबवबध बित्याउन (To Transfer Technology)

•	 नयाँ प्रबवबधको दक्ता हाबसल गन्म (To Transfer Technical Know-how)

१.४     परामशया से्वा खररद समबन्धी नीमतगत/कानुनी वय्वस्ा 

 नेपालको संबवधानको धारा ५१ (राजयका नीबतहरु) को खण्ड च (बवकास समिन्धी नीबत) अन्तग्मत िुँदा नं. ४ र 

५ मा वैज्ाबनक अधययन अनसुन्धान एवं बवज्ान र प्रबवबधको आबवष्कार, उन्नयन र बवकासमा लगानी अबिवबृधि 

गनने त्ा वैज्ाबनक, प्राबवबधक, िौबधिक र बवबशष्ट प्रबतिाहरुको संरक्ण गनने र राबष्ट्रय आवशयकता अनसुार सचूना 

प्रबवबधको बवकास र बवसतार गरी तयसमा सव्मसाधारण जनताको सहज र सरल पहुचँ सबुनबश्त गनने त्ा राबष्ट्रय 

बवकासमा सचूना प्रबवबधको उचचतम उपयोग गनने िन्ने वयवस्ा रहकेो छ । सा्ै १५ औ ँयोजनामा अनसुन्धान 

त्ा बवकासलाई एउटा अन्तरसमिबन्धत बवषय क्ेत्रको रुपमा बलई तरय र ज्ानमा आधाररत बवकासका 

माधयमिाट समधृि राष्ट्र बनमा्मण गनने पररकलपना गररएको छ ।

 यसै गरी परामश्म सेवा खररदको बवबध त्ा प्रबक्रया समिन्धमा साव्मजबनक खररद ऐन, २०६३ को दफा २९ मा 

समिबन्धत साव्मजबनक बनकायमा उपलबध जनशबतििाट कुनै काम हुन नसकने िएमा वा दात ृपक्सँग िएको 

समझौता िमोबजम वैदबेशक सहायतािाट वयहोररने गरी परामश्म सेवा प्राप्त गनु्मपनने िएमा कुनै वयबति, फम्म, संस्ा 

वा कमपनीिाट परामश्म सेवा खररद गन्म  सबकने वयवस्ा छ । सा्ै अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन 

नीबत, २०७६ ले सामान्यतः दशेमा उपलबध हुन नसकेको जनशबतिको लाबग मात्र अन्तरा्मबष्ट्रय सेवा त्ा परामश्म 

बलने, परामश्म सेवाको लाबग आयोजना दसतावेजम ैसपष्ट सीमा, शत्म र काय्म बववरण समावेश गनु्मपनने एवं बवकास 

आयोजनाको कुल लागतको ५ प्रबतशतिन्दा िढी परामश्म खच्म गररने छैन िन्ने वयवस्ा रहकेो छ । 

 साव्मजबनक खररद ऐनको पररचछेद-४ (दफा २९ दबेख ३९ समम) त्ा साव्मजबनक खररद बनयमावली, २०६४ को 

पररचछेद-६ (बनयम १२, १४, २७ त्ा ६९ दबेख ८३ समम) मा उललेख छ । तयसतै सोही ऐनमा तोबकएको 

रकमिन्दा िढी रकमको परामश्म सेवा खररदको लाबग खलुला रुपमा आशयपत्र माग गरी संबक्प्त सचूी तयार 

गनु्मपनने, संबक्प्त सचूी तयार िएपबछ तयसतो सचूीमा परेका आशयपत्रदाताहरुिाट प्रसताव (Request for 

Proposal-RFP) माग गनु्मपनने, पेश हुन आएका प्राबवबधक प्रसतावहरुको मलूयाङ्कनपबछ सोमा सफल 

प्रसतावदाताहरुको मात्र आब ््मक प्रसताव खोलने, आब ््मक प्रसतावहरुको मलूयाङ्कनपबछ प्रसतावदातासँग वाता्म 
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त्ा समझौता गनने लगायतका वयवस्ा रहकेा छन ्। 

 तयसतै साव्मजबनक खररद बनयमावलीमा प्रसतावदाताको योगयताको आधार तोकनपुनने, काय्मक्ेत्रगत शत्म (Terms 

of Reference-ToR) तयार गनु्मपनने, रु.२० लाखिन्दा कम रकमको परामश्म सेवा मौजदुा सचूीमा रहकेा 

परामश्मदातािाट प्रसताव माग गरी बलन सबकने, रु.२० लाखदबेख १५ करो्डसमम लागत अनमुान िएको परामश्म 

सेवा खररद गनु्मपरेमा राबष्ट्रयसतरको त्ा रु.१५ करो्डिन्दा िढीको परामश्म सेवा खररद गनु्मपरेमा अन्तरा्मबष्ट्रय 

सतरको आशयपत्र माग गनु्मपनने, बवशषे प्रकारका प्राबवबधक सेवाको लाबग गणुसतर बवबध अवलमिन गन्म सबकने, 

प्राबवबधक प्रसतावको मलूयाङ्कन त्ा प्रबतवेदन, आब ््मक प्रसतावको मलूयाङ्कन त्ा प्रसतावदाता छनोट, 

परामश्म सेवा समिन्धी प्रसताव सवीकृत गनने अबधकारी लगायतका वयवस्ा रहकेा छन।् 

१.४.१ खररद म्वम्ध चयन - साव्मजबनक बनकायले परामश्म सेवा खररद बवबध चयन गदा्म खररद काय्मको प्रकृबत, TOR, 

Technical Specification, खण्डीकरण त्ा पयाकेबजङ्ग सेवा समिन्धी अन्य आवशयकताहरु खररद 

समझौताको िाधयकारी आवशयकता र प्रकार, खररदको अनमुाबनत मलूय, औद्ोबगक पलाणट, टिा्मइन, केिलकार 

जसता ठूला र जबटल संरचना/पररयोजनाको समग्र प्रसताव प्रबक्रयाको आवशयकता पबहचान र औबचतय समतेको 

बवशे्षण गनु्मपद्मछ । साव्मजबनक खररद ऐनको दफा ८ र ३० मा परामश्म सेवा खररद बवबध समिन्धमा दहेाय 

अनसुारको वयवस्ा रहकेो छः-

 (क) प्रबतसपधा्मतमक प्रसताव माग गरी,

 (ख) सचूीकृत प्रसतावदाता िीच प्रबतसपधा्मतमक प्रसताव माग गरी र 

 (ग) सोझ ैवाता्मिाट ।

 साव्मजबनक खररद ऐन त्ा बनयमावलीमा खररदको मलूयको आधारमा खररद बवबध चयन दहेायअनसुार हुने 

वयवस्ा छः-

•	 ऐनको दफा ३०(६) र बनयम ७२  िमोबजम रु. २० लाखिन्दा कम रकमको मौजदुा सचूीिाट राबष्ट्रय 

सतरको आशय पत्र आवहान गरी (NCB),

•	 बनयम ८४  िमोबजम रु. २० लाख रकमसममको बसलिन्दी दरिाउपत्रको लाबग राबष्ट्रय सतरको आशय 

पत्र आवहान गरी (NCB),

•	 बनयम ७०(१) र ७०(२क) िमोबजम रु. २० लाखिन्दा िढी र रु. १० करो्डसममको राबष्ट्रय सतरको 

आशय पत्र आवहान गरी (NCB),

•	 बनयम ७०(२) िमोबजम रु. १० करो्डिन्दा िढी रकमको अन्तररा्मबष्ट्रय सतरको आशय पत्र आवहान गरी 

(ICB),

•	 बनयम ८५(१)(क) िमोबजम रु. ५ लाखसममको सोझ ैखररद गरी,

•	 बनयम ८२ र ८३ िमोबजम रु. ५ लाखसममको सोझ ैवाता्मिाट (ICB-NCB)
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2.	नेपालमा परामशया से्वा खररदको प्र्वमृति 

साव्मजबनक खररद अन्तग्मत बवबिन्न बनमा्मण त्ा मम्मत काय्म, मालसामान आपबूत्म, परामश्म सेवा र अन्य सेवा खररद  
पद्मछ । यस माबमला अधययनका क्रममा नेपाल सरकारिाट बवगत ५ आब ््मक वष्म (२०७५।७६ दबेख २०७९।८० समम) 

मा िएको कुल साव्मजबनक खररद र बनमा्मण काय्ममा परामश्म सेवा खररदको तरयाङ्क संकलन त्ा बवशे्षण गररएको 

ब्यो । सोसमिन्धी तरयाङ्कलाई दहेाय अनसुार ताबलका नं. १ त्ा रेखाबचत्रमा दहेाय अनसुार प्रसततु गररएको छ ।

ताबलका नं. - १ : कुल साव्मजबनक खररदमा परामश्म खच्मको बहससा

(रकम रु. हजारमा)

बववरण
आब ््मक वष्म
२०७५।७६ २०७६।७७ २०७७।७८ २०७८।७९ २०७९।८०

(क) काया्मलय सामान त्ा 

सेवाहरु
32446 32430 34649 38685 35543

(ख) परामश्म सेवा त्ा अन्य 

सेवा शलुक
79549 98551 90056 82618 96818

(ग) िवन त्ा संरचना 428123 360038 471890 372815 372791
(घ) फबन्मचर 10954 10049 9970 11224 10784
(ङ) सवारी साधन 58681 14708 13522 10643 11335
(च) मबेशन/औजार 122766 84936 101525 98372 100045
(छ) साव्मजबनक बनमा्मण 1467979 1171744 1458454 1411818 1777163
(ज) पूँजीगत अनसुन्धान त्ा 

परामश्म
68683 63702 78033 65147 115195

कुल साव्मजबनक खररद 2269181 1836158 2258099 2091322 2519674
कुल परामश्म सेवा खररद 

(ख+ज)
148232 162253 168089 147765 212013

कुल खररदमा परामश्म सेवाको 

बहससा (प्रबतशत)
6.53 8.84 7.44 7.07 8.41

साव्मजबनक बनमा्मणमा परामश्म 

सेवाको बहससा (प्रबतशत)
10.10 13.85 11.53 10.47 11.93

स्ोतः आब ््मक वष्म २०७६।७७ दबेख २०८०।८१ सममका िजेट वतिवयहरु, नेपाल सरकार, अ ््म मन्त्रालय।

उपयु्मति ताबलका अनसुार आ.व. २०७५।७६, २०७७।७८, २०७७।७८, २०७८।७९ र २०७९।८० मा कूल साव्मजबनक 

खररद रकम क्रमशः रु.२ खि्म २६ अि्म ९१ करो्ड ८१ लाख, १ खि्म ८३ अि्म ६१ करो्ड ५८ लाख, २ खि्म २५ अि्म 

८० करो्ड ९९ लाख, २ खि्म ९ अि्म १३ करो्ड २२ लाख  र २ खि्म ५१ अि्म ९६ करो्ड ७४ लाख रहकेो दबेखन्छ। 
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सोमधये परामश्म सेवा (पूँजीगत अनसुन्धान समते) खररदमा क्रमशः रु. १४ अि्म ८२ करो्ड ३२ लाख, १६ अि्म २२ करो्ड 

५३ लाख, १६ अि्म ८० करो्ड ८९ लाख, १४ अि्म ७७ करो्ड ६५ लाख, र २१ अि्म २० करो्ड १३ लाख खच्म िई कूल 

साव्मजबनक खररदमा परामश्म सेवा खररदको बहससा क्रमशः ६.५३, ८.८४, ७.४४, ७.०७ र ८.४१ प्रबतशत रहकेो  

दबेखन्छ । तयसतै साव्मजबनक बनमा्मण खच्ममा परामश्म सेवाको बहससा क्रमशः १०.१०, १३.८५, ११.५३, १०.४७ र 

११.९३ प्रबतशत रहिेाट साव्मजबनक खररद कारोिारमा परामश्म सेवा खररदको बहससा उललेखय रहने गरेको तरय पबुष्ट  
हुन्छ । सा्ै परामश्म सेवा खररदको रकम र कूल साव्मजबनक खररदमा यसको बहससा समते क्रमशः िढ्द ै गएको  
दबेखन्छ । माब्को तरयलाई रेखाबचत्र (िार चाट्ममा) दहेायअनसुार प्रसततु गररएको छः-

रेखाबचत्र -१ : कुल साव्मजबनक खररदमा परामश्म सेवा खच्मको बहससा

रेखाबचत्र -२ : कुल साव्मजबनक बनमा्मण खच्ममा परामश्म खच्मको बहससा
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3.	 परामशया से्वा खररदमा रहेका समसया

साव्मजबनक खररद ऐन, २०६३ को दफा २९ मा समिबन्धत साव्मजबनक बनकायमा उपलबध जनशबतििाट कुनै काम हुन 

नसकने िएमा वा दात ृपक्सँग िएको समझौता िमोबजम वैदबेशक सहायतािाट वयहोररने गरी परामश्म सेवा प्राप्त गनु्मपनने 

िएमा मात्र कुनै वयबति, फम्म, संस्ा वा कमपनीिाट परामश्म सेवा खररद गन्म सबकने वयवस्ा छ । त्ाबप साव्मजबनक 

बनकायहरुको आन्तररक वा बविागीय जनशबतििाट हुन सकने सामान्य प्रकृबतका काय्मका लाबग समते िाह्य (सवदशेी त्ा 

वैदबेशक) परामश्मदाता बनयतुि गनने प्रवबृत्त रहकेो छ । कुन-कुन क्ेत्रमा के-कसता कामका लाबग परामश्म सेवा बलने िन्ने 

समिन्धमा काननुी सपष्टता निएको त्ा बवत्तीय अनशुासन त्ा साव्मजबनक जवाफदबेहता पालनाको सतर सन्तोषजनक 

नरहकेा कारण साव्मजबनक बनकायहरुले सामान्य बनमा्मण काय्मको ड्इङ/ब्डजाईनदबेख बि्ड ्डकुमणेट तयारी, ऐन/बनयमको 

मसयौदा लेखन, गाउँ वा नगर प्रोफाइल, सामान्य वयवस्ापकीय काय्म आबदको लाबग समते िाह्य परामश्मदाता बनयतुि गरी 

अबववेकी ढङ्गले साव्मजबनक कोषिाट खच्म लेख ्ने प्रवबृत्त रहकेो दबेखन्छ । 

अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबत, २०७६ मा बवकास आयोजनाको कुल लागतको ५ प्रबतशतिन्दा िढी 

परामश्म खच्म नगररने िन्ने वयवस्ा रह े तापबन महालेखापरीक्कको ५८ औ ँ वाबष्मक प्रबतवेदन अनसुार कबतपय 

आयोजनामा परामश्म सेवामा ४०.६३ समम र ५९ औ ँवाबष्मक प्रबतवेदन अनसुार २९.२१ प्रबतशतसमम खच्म िएको 

दबेखन्छ। बवगत ५ आब ््मक वष्मको परामश्म सेवा खररदको प्रवबृत्त बवशे्षण गदा्म यसतो खच्म क्रमशः िढ्द ैगएको र  कूल 

साव्मजबनक खररदमा परामश्म सेवा खररदको बहससा औसतमा ७.६६ प्रबतशत रहकेो र साव्मजबनक बनमा्मणमा परामश्म सेवा 

खररदको बहससा औसतमा ११.५८ प्रबतशत रहकेो दबेखन्छ ।

आ.व. २०७५।७६ मा कूल साव्मजबनक खररद रकम रु.२ खि्म २६ अि्म ९१ करो्ड ८१ लाखमधये परामश्म सेवा खररद 

रु.१४ अि्म ८२ करो्ड ३२ लाख (६.५३ प्रबतशत) रहकेोमा ४ वष्मपबछ अ्ा्मत ्२०७९।८० मा कूल साव्मजबनक खररद 

रकम रु.२ खि्म ५१ अि्म ९६ करो्ड ७४ लाख रहकेो दबेखन्छ। सोमधये परामश्म सेवा खच्म रु. २१ अि्म २० करो्ड १३ लाख 

(८.४१ प्रबतशत) रहकेो दबेखन्छ । जसअनसुार कूल साव्मजबनक खररदको आकार ९.९ प्रबतशतले मात्र वबृधि िएकोमा 

परामश्म सेवा खररदको आकार ३० प्रबतशतले वबृधि िएको दबेखन्छ। यसिाट साव्मजबनक खररद कारोिारमा परामश्म सेवा 

खच्मको बहससा उललेखय रहने गरेको सा्ै कूल साव्मजबनक खररदमा यसको बहससा समते क्रमशः िढ्द ैगएको तरय पबुष्ट 

हुन्छ ।

परामश्म सेवा खररदको प्रवबृत्त बवशे्षण त्ा महालेखा परीक्कको बवगतका वाबष्मक प्रबतवेदनहरु अधययन/ बवशे्षण गदा्म 

यसमा दहेायका समसयाहरु रहकेा दबेखन्छन:्-

•	 बविागीय जनशबतििाट हुन सकने कामको लाबग पबन िाह्य परामश्मदाता बनयतुि गनने प्रवबृत्त रहकेो,

•	 परामश्म सेवा प्राबप्तमा िाह्य परबनि्मरता िढ्द ैगएको, 

•	 महङ्गो परामश्म सेवा खररदका कारण आयोजनाहरुको लागत िढ्ने गरेको, 

•	 वैदबेशक ऋण त्ा अनदुान सहायताको ठुलो बहससा परामश्म सेवाको नाममा बवदशेबतरै फबक्म ने गरेको,
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•	 ठुलो धनराबश खच्म गरी तयार गररएका कबतपय बवसततृ आयोजना प्रबतवेदन (DPR) काया्मन्वयनमा 

नआएका,

•	 लगानीको स्ोत सबुनबश्त निएको त्ा लागत प्रिावग्राही निएका आयोजनाको लाबग समते 

असवािाबवक लागतमा DPR तयार गनने प्रवबृत्त रहकेो,

•	 परामश्म सेवाको लागत अनमुान तयारीको लाबग दररेट बनधा्मरण गनने र प्रबतवेदन गनने संयन्त्रको अिाव 

रहकेो, 

•	 अन्तरा्मष्ट्रय त्ा स्ानीय बवज्हरुको पाररश्रबमक त्ा अन्य सबुवधाको लागत अनमुान तयार गन्मको 

लाबग उपयतुि एवं ठोस आधार बलने गरेको नपाइएको, 

•	 पया्मप्त प्राबवबधक पष्ु्टयाइ ँिेगर िरेरएशन आदशेिाट काम ्प हुने गरेको, 

•	 काय्म पररमाण ्प निएको अवस्ामा पबन पया्मप्त कारण बवना मयाद ्प हुने गरेको,

•	 काय्मक्ेत्र कटौती िएको वा काय्म समपन्न निएको अवस्ामा पबन परैु समझौता रकम ितुिानी हुने अवस्ा 

रहकेो, 

•	 पबहले बनयतुि गरेको परामश्मदाताको काय्मक्ेत्र कटौती गरी सोही काय्मको लाबग अकको परामश्मदाता बनयबुति 

हुने गरेको, 

•	 परामश्मदाताले समयमा काय्म प्रारमि नगनने र काय्म निएको अवबधको समते ितुिानी हुन सकने अवस्ा रहकेो,

•	 काय्मताबलका (Work Schedule) िमोबजम काय्म प्रगबत हुने नगरेको,

•	 बनमा्मण काय्म सचुारु निएको वा स्बगत िएको समयमा समते परामश्मदातालाई सपुरबिजन वापतको 

ितुिानी हुने गरेको,  

•	 पया्मप्त कारण र पष्ु्टयाइ ँिेगर परामश्मदातालाई बवबिन्न बकबसमका दािीहरु जसतैः िन्द/ह्डताल, जनशबति 

त्ा उपकरण आइ्डल आबदको ितुिानी हुने गरेको,

•	 खररद समझौता अन्तग्मत खररद गररएका पूजँीगत मालसामान काया्मलय/आयोजनालाई हसतान्तरण हुने नगरेको, 

•	 प्राबवबधक प्रसताव पेश गदा्म तोबकएको सपेबसबफकेशन, योगयता त्ा अनिुव प्राप्त बवज्हरुको नाम उललेख 

गनने तर समझौता पश्ात ्काय्मस्लमा अकदै  वयबति खटाउने प्रवबृत्त रहकेो,

•	 काय्म क्ेत्रगत शत्म (TOR) अनसुारका काय्म िए/निएको समिन्धमा प्रिावकारी अनगुमन हुने नगरेको,

•	 बनमा्मण काय्म निएको अवबधको समते बनमा्मणको सपुरबिजन वापतको रकम ितुिानी हुने गरेको,

•	 स्ानीय मदु्रा र वैदबेशक मदु्राको अनपुात फरक पारी ितुिानी हुने गरेको,

•	 समयमा काम नगरेको अवस्ामा पबन पवू्म बनधा्मररत क्बतपबूत्म बलने नगररएको ।

•	 साव्मजबनक खररद ऐनको दफा ५(२) िमोबजम शरुुको ब्डजाइन वा लागत अनमुानमा २५ प्रबतशतिन्दा 

िढी फरक पानने वा त्रबुटपणू्म ब्डजाइन गनने परामश्मदातालाई बजममवेार गराउने गरेको नपाइएको ।
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4.	  समसया समा्धानका लामग सझुा्व त्ा परामशया से्वामा रहेको परमनभयारता नयूनीकरणका उपाय

अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबत, २०७६ मा बवकास आयोजनाको कुल लागतको ५ प्रबतशतिन्दा िढी 

परामश्म खच्म नगररने िन्ने उललेख िए तापबन महालेखापरीक्कको वाबष्मक प्रबतवेदनहरुमा औलँयाइए अनसुार कबतपय 

आयोजनामा परामश्म सेवामा ४०.६३ प्रबतशतसमम खच्म िएको दबेखन्छ । बवगत ५ आब ््मक वष्मको परामश्म सेवा खररदको 

प्रवबृत्त बवशे्षण गदा्म यसतो खच्म क्रमशः वबृधि हुदँ ै गएको,  कूल साव्मजबनक खररदमा परामश्म सेवा खररदको बहससा 

औसतमा ७.६६ प्रबतशत रहकेो र साव्मजबनक बनमा्मणमा परामश्म सेवा खररदको बहससा औसतमा ११.५८ प्रबतशत रहकेो,  

परामश्म सेवा प्राबप्तमा िाह्य परबनि्मरता िढ्द ैगएको, महङ्गो परामश्म सेवा खररदका कारण आयोजनाहरुको लागत िढ्ने 

गरेको, वैदबेशक सहायताको ठुलो बहससा परामश्म सेवाको नाममा बवदशेबतरै फबक्म ने गरेको अवस्ा दबेखन्छ ।

प्राबवबधक त्ा परामश्म सेवा खररदमा हुने खच्मलाई बमतवययी र प्रिावकारी िनाउन त्ा परामश्म सेवा प्राबप्त एवं 

पररचालनमा रहकेा समसया समाधान त्ा यसमा रहकेो परबनि्मरता न्यनूीकरणका लाबग दहेायका उपायहरु अवलमिन 

गनु्मपनने दबेखन्छः-

(क) नीमतगत त्ा कानुनी स्ुधार

•	 अनसुन्धान त्ा बवकास (R & D) र नव प्रव्मधिनमा राजयले गनने वाबष्मक लगानी त्ा सोको मो्डाबलटी 

समिन्धमा सपष्ट नीबतगत वयवस्ा हुनपुनने,

•	 कुन-कुन क्ेत्रमा के-कसता कामका लाबग परामश्म सेवा बलने िन्ने समिन्धमा काननूी सपष्टता हुनपुनने,

•	 परामश्म सेवा खच्मको सीमा साव्मजबनक खररद काननूम ैतोबकनपुनने,

•	 परामश्म सेवाको लागत अनमुान तयारीको मापदण्ड त्ा नमस्म तजु्ममा गनने, 

•	 परामश्मदाताको काननुी उत्तरदाबयत्व त्ा जवाफदबेहता साव्मजबनक खररद ऐनमा तोबकनपुनने।

(ख) सरंचनागत स्ुधार

•	 मन्त्रालय, बविाग त्ा आयोजनाहरुमा प्राबवबधक जनशबतिको य्ा ््म आवशयकता पबहचान गन्म संगठन 

त्ा वयवस्ापन (O & M) सवनेक्ण गनने,

•	 प्राबवबधक बवद्ालय, बवश्वबवद्ालय त्ा प्रबतष्ठानहरु माफ्म त सवदशेम ैपया्मप्त दक् प्राबवबधक जनशबति 

उतपादन गनने, 

•	 अन्तरा्मबष्ट्रय परामश्मदात ृ संस्ाहरुिाट चरणिधि रुपमा ज्ान त्ा प्रबवबध हसतान्तरण हुने प्रणालीको 

बवकास गनने, 

•	 अनसुन्धान त्ा बवकास (R & D) सँग समिबन्धत बनकायहरुको बवकास त्ा बवसतार, 

•	 नेपाल सरकारका हरेक मन्त्रालय त्ा बविागहरुमा R & D बविागको स्ापना गनने ।

(ग) कायया पधिमत त्ा वय्वहारमा स्ुधार

•	 परामश्म सेवा खररद समिन्धमा साव्मजबनक खररद ऐन, २०६३ त्ा बनयमावली, २०६४ मा रहकेा 

प्रावधानहरुको अक्रशः पालना गनने,
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•	 आयोजना त्ा काया्मलयहरूले आफँैले गनु्मपनने र गन्म सकने काय्मको लाबग िाह्य परामश्मदाता बलने काय्ममा 
बनयन्त्रण गनु्मपनने, 

•	 अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबत, २०७६ को वयवस्ा अनसुार परामश्म सेवा खच्मलाई 
आयोजनाको कुल लागतको ५ प्रबतशतको सीिाबित्र राखने,

•	 मौबद्रक त्ा गैर मौबद्रक उतपे्ररणाको माधयमिाट काय्मरत प्राबवबधक जनशबतिको मनोिल उचच राखने,

•	 लगानीको स्ोत सबुनबश्त िएपबछ मात्र आयोजनाको DPR तयार गनने,

•	 परामश्मदातािाट DPR तयार िएका आयोजनाहरु समयम ैकाया्मन्वयनमा लैजाने,

•	 परामश्म सेवाको लागत अनमुान तयारीमा एकरुपता कायम गनने, 

•	 पया्मप्त प्राबवबधक पष्ु्टयाइकँो आधारमा मात्र परामश्म सेवा करारको मयाद ्प त्ा िरेरएशन गनने,  

•	 परामश्मदाताले काय्म क्ेत्रगत शत्म (TOR) त्ा काय्मताबलका (Work Schedule) िमोबजम काय्म 
गरे/नगरेको बनयबमत अनगुमन गनने,

•	 बनमा्मण काय्म सचुारु निएको वा स्बगत िएको समयमा परामश्मदातालाई सपुरबिजन वापतको ितुिानी 
बदन नहुने,  

•	 पया्मप्त कारण र पष्ु्टयाइ ँिेगर परामश्मदाताका अनावशयक दािीहरुको ितुिानी नबदने,  

•	 खररद समझौता अन्तग्मत खररद गररएका पूँजीगत मालसामान काया्मलय/आयोजनालाई हसतान्तरण गनने 
वयवस्ा बमलाउने, 

•	 खररद समझौताको शत्म बवपरीत परामश्मदात ृसंस्ाको बवज् प्रबतस्ापन गनने प्रवबृत्त बनयन्त्रण गनु्मपनने, 

•	 समझौतामा उबललबखत प्रबतवेदनहरु समयम ैतयार गनने/गराउने,

•	 त्रबुटपणू्म ब्डजाइन त्ा लागत अनमुानमा तयार गनने परामश्मदातालाई काननू िमोबजम बजममवेार गराउने, 

•	 आयोजनाको ठेकका समझौतानसुार बनमा्मण वयवसायीिाट काय्म नहुने वा नगराउने तर परामश्मदाताको 
लाबग परैू खच्म गददै जाने प्रवबृत्त  बनयन्त्रण गन्म बनमा्मण वयवसायी र परामश्मदातािीच काय्ममा समन्वय र 
सामञजसयता कायम गनु्मपनने,

•	 साव्मजबनक बनकायका कम्मचारी त्ा परामश्मदाताहरुिीच समन्वय, सहकाय्म र सदाचाररता कायम गनने ।

सधुार एउटा बनरन्तर प्रबक्रया हो । अतः काननुी, संरचनागत त्ा वयवहारगत सधुार, राजनैबतक त्ा प्रशासबनक 
प्रबतवधिता, परामश्म सेवाको क्ेत्र त्ा सोको सीमा र मापदण्ड बनधा्मरण, परामश्म सेवा खररद गनने समिन्धमा साव्मजबनक 
खररद ऐन त्ा अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबतमा उबललबखत प्रावधानहरुको पररपालना, 
महालेखापरीक्कको वाबष्मक प्रबतवेदनहरुमा औलँयाइएका सझुावहरुको काया्मन्वयन गददै जानपुद्मछ । सा्ै सवदशेम ैपया्मप्त 
दक् प्राबवबधक जनशबतिको उतपादन त्ा पररचालन, अन्तरा्मबष्ट्रय परामश्मदात ृ संस्ाहरुिाट ज्ान, सीप र प्रबवबध 
हसतान्तरण, प्राबवबधक अनसुन्धान त्ा बवकाससँग समिबन्धत बनकायहरुको बवकास त्ा बवसतार, नेपाल सरकारका 

हरेक मन्त्रालय त्ा बविागहरुमा अनसुन्धान त्ा बवकास शाखाको स्ापना र ती बनकायहरु माफ्म त ्अधययन/अनसुन्धान 

त्ा परामश्म सेवा आदान/प्रदान लगायतका उपायिाट परामश्म सेवा प्राबप्तमा िाह्य परबनि्मरता न्यनू गददै साव्मजबनक 

स्ोत/साधनको प्राबप्त र उपयोगमा बमतवयबयता, काय्मदक्ता र प्रिावकाररता हाबसल गनु्मपद्मछ ।
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उपसहंार
साव्मजबनक खररद ऐन साव्मजबनक बनकायमा उपलबध जनशबतििाट कुनै काम हुन नसकने िएमा वा दात ृपक्सँग िएको 

समझौता िमोबजम वैदबेशक सहायतािाट वयहोररने गरी परामश्म सेवा प्राप्त गनु्मपनने िएमा मात्र कुनै वयबति, फम्म, संस्ा वा 

कमपनीिाट परामश्म सेवा खररद गन्म सबकने वयवस्ा रहकेो िए तापबन आन्तररक वा बविागीय जनशबतििाट हुन सकने 

सामान्य प्रकृबतका काय्मका लाबग समते िाह्य (सवदशेी त्ा वैदबेशक) परामश्मदातािाट सेवा बलने प्रवबृत्त उपयतुि होइन । 

कुन-कुन क्ेत्रमा के-कसता कामका लाबग परामश्म सेवा बलने िन्ने समिन्धमा काननुी सपष्टता निएका कारण साव्मजबनक 

बनकायहरुले सामान्य बनमा्मण काय्मको ड्इङ/ब्डजाईनदबेख बि्ड ्डकुमणेट तयारी, ऐन/बनयमको मसयौदा लेखन, गाउँ वा 

नगर प्रोफाइल काय्म आबदको लाबग समते िाह्य परामश्मदाता बनयतुि गरी अबववेकी ढङ्गले साव्मजबनक कोषिाट खच्म 

लेखने प्रवबृत्त रहकेो छ । 

वैज्ाबनक त्ा प्राबवबधक अधययन, अनसुन्धान र पवूा्मधारहरुको बनमा्मण दशे बवकासको आधार हो । तयसतो महत्वपणू्म 

काय्म बवद्मान संरचना, काय्म प्रणाली र उपलबध जनशबतिको संखया, क्मता र दक्तािाट पणू्म हुन सकने दबेखदँनै । 

नेपालमा अधययन-अनसुन्धानको बवषय प्रा्बमकतामा नपरेको, नीबतगत त्ा काय्मगत बनण्मय त्ा पररवत्मनहरु अधययन 

र तरयमा आधाररत निई तद ््म रुपमा हुने गरेको, अधययन-अनसुन्धानका लाबग स्ाबपत कृबष अनसुन्धान पररषद,् 

सवासरय अनसुन्धान प्रबतष्ठान, नीबत अनसुन्धान प्रबतष्ठान जसता संस्ाहरु पया्मप्त िजेट, जनशबति त्ा वयावसाबयक 

योजनाको अिावमा जीवन्त र प्रिावकारी हुन सकेका छैनन ्।  

अतः परामश्म सेवा बलने क्ेत्र त्ा सोको सीमा र मापदण्ड समिन्धमा काननुी सपष्टता, परामश्म सेवा खररद गनने समिन्धमा 

साव्मजबनक खररद ऐन, बनयमावली त्ा अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबतमा उबललबखत प्रावधानहरुको 

पररपालना, महालेखापरीक्कको वाबष्मक प्रबतवेदनहरुमा औलँयाइएका सझुावहरुको काया्मन्वयन, सवदशेम ैपया्मप्त दक् 

प्राबवबधक जनशबतिको उतपादन त्ा पररचालन, अन्तरा्मबष्ट्रय परामश्मदात ृसंस्ाहरुिाट ज्ान त्ा प्रबवबध हसतान्तरण, 

प्राबवबधक अनसुन्धान त्ा बवकास (R & D) सँग समिबन्धत बनकायहरुको क्मता बवकास त्ा बवसतार, नेपाल 

सरकारका हरेक मन्त्रालय त्ा बविागहरुमा R & D बविागको स्ापना र ती बनकायहरु माफ्म त ्अधययन/अनसुन्धान 

त्ा परामश्म सेवा आदान/प्रदान लगायतका उपायिाट परामश्म सेवा प्राबप्तमा िाह्य परबनि्मरता न्यनू गददै जानपुद्मछ।

सन्दि्म सामग्रीः-

–	 नेपालको संबवधान, काननू बकताि वयवस्ा सबमबत, काठमा्डौ ँ।

–	 साव्मजबनक खररद ऐन, २०६३ त्ा बनयमावली २०६४, काननू बकताि वयवस्ा सबमबत, काठमा्डौ।ँ

–	 आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ त्ा बनयमावली २०७७, काननू बकताि वयवस्ा 

सबमबत, काठमा्डौ ँ।

–	 अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबत, २०७६, नेपाल सरकार, अ ््म मन्त्रालय, काठमा्डौ।ँ

–	 िजेट वतिवय (आ.व. २०७६/७७ - २०८०/८१), नेपाल सरकार, अ ््म मन्त्रालय, काठमा्डौ।ँ 

–	 िजेट तजु्ममा बदगदश्मन २०७५, नेपाल सरकार, अ ््म मन्त्रालय, काठमा्डौ।ँ 

–	 महालेखा परीक्कको ५९ औ ँर ६० औ ँवाबष्मक प्रबतवेदन, महालेखा परीक्कको काया्मलय, काठमा्डौ।ँ
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राम्वसस (NDAC): मनणयाय कायायान्वयनको मस्मत र 
परर्वमतयात सनदभयामा यसको भूममका

 

@	ती ््मराज राई*

लेखसार

मलुकु वभत् तजु्यमा भई सञचालनमाआएका ववकास नीवत, योजना त्ा सोको प्रगवत समीक्षा, समसयाको

समाधानलगायत नीवतगत ववषयमाकामगन्य प्रधानमनत्ीकोअधयक्षतामा रावट्रिय ववकाससमसयासमाधान

सवमवतरहकेोहुनछ।सवमवतमासंघीयमनत्ालयका२५जनामनत्ीहरु,मखुयमनत्ीहरुररावट्रिययोजनाआयोगका

उपाधयक्षर७जनासदसयहरु,मखुयसवचवत्ाअ ््यरयोजनाआयोगकासवचवसमतेगरेरकुल४३जना

सदसयहरु रहनछन् ।सवमवतलेगरेका वनण्ययकाया्यनवयनमा वढलाई हुनेत्ाकवतपय वनण्ययहरुकाया्यनवयनमा

आउनैनसकेकोअवस्ाछ।यसोहुनमुावनण्ययकाया्यनवयनकोअवस्ामाराम्ोसमीक्षानहुन,ुगररएकावनण्यय

असपष्टरभगेखालेकोहुन,ुवनण्ययकोववषयवसतमुादोहोरोपनाहुन,ुपया्यप्तअधययनववनावनण्ययकोववषयवसतु

छनौट गररनु प्रमखु कारणहरु हुन।्पररववत्यत सनदभ्यमा सवमवतले आफनो छलफलमा रुपानतरणकारी र ठूला

आयोजनाहरुलाई समट्ेने,  वनण्यय काया्यनवयनको प्रभाव तहसमम जाने,  वनण्यय काया्यनवयनको काय्ययोजना

बनाउने,वनण्ययकाया्यनवयननगननेवयवति/वनकायलाईकारबाहीगननेरबैठकलाईआममावनसकोपहुचँपगुनेगरी

साव्यजवनकस्लमासञचालनगननेगनु्यपद्यछ।

शब्दकुञ्जी:राववसस,मववसस,अनगुमनत्ामलूयाङ्कन,ववकासआयोजना

1. म्वषय प्र्ेवश

संबवधानको प्रसतावनामा मलुकुबित्र बदगो शाबन्त, सशुासन, बवकास र समबृधिको आकांक्ा परूा गनने पररकलपना गररएको 

छ।यस पररकलपनालाई साकार पान्म राजयका नीबतहरु अन्तग्मत बवकास समिन्धी नीबतमा क्ेत्रीय सन्तलुन सबहतको 

समावेशी आब ््मक बवकास, सन्तबुलत, वातावरण अनकूुल, गणुसतरीय त्ा बदगो िौबतक पवूा्मधारको बवकास र बवकास 

बनमा्मण प्रबक्रयामा स्ानीय जनसहिाबगताको अबिवबृधि गनने नीबत बलइने कुरा उललेख गररएको छ।

बवकास प्रबक्रयाको बवबिन्न चरणमा आइपनने समसया समाधान गनु्म त्ा गणुसतरीय अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन गनु्म उबत्तकै 

जरुरी हुन्छ । अत: बवकास नीबत त्ा योजनाको काया्मन्वयनमा उत्तरदाबयतव र जवाफदबेहता प्रवधि्मन गरी लागत 

*pk;lrj, g]kfn ;/sf/
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प्रिावकाररता अबिवबृधि गन्मका लाबग बवकास नीबत त्ा योजनाको अनगुमन त्ा मलूयाङ्कनलाई तरयपरक (Fact-

based), बवश्वसनीय (Credible), गणुसतरीय (Quality), वयवबस्त (Well Managed), नबतजामखुी (Result Ori-
ented), पारदशगी (Transparent) र प्रिावकारी (Effective) िनाउने उद्दशेयले राबष्ट्रय अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन 

२०८० काया्मन्वयनमा आइसकेको छ।यही ऐनको दफा २२ मा राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबत (राबवसस –

NDAC) संरचनाको उललेख गररएको छ ।

सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञचालन) ऐन, २०६४ को दफा ३८ त्ा सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञचालन) बनयमावली, 

२०६५ को बनयम २६ िमोबजम मखुयसबचवको संयोजकतवमा हुने केन्द्रीय अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन सबमबतले सरकारी 

सेवा र सबुवधालाई प्रिावकारी िनाई प्रशासनतन्त्रलाई सेवाप्रदायकको रुपमा रुपान्तरण गन्म त्ा प्रचबलत काननु िमोबजम 

अबधकारप्राप्त अबधकारीले समपादन गनु्मपनने काम कारिाहीलाई प्रिावकारी त्ा गणुसतरीय िनाउने उद्दशेयले काम 

कारिाही गनने गद्मछ िने बवकास बनमा्मण तफ्म  आइपनने समसया समाधानको लाबग प्रधानमन्त्रीको अधयक्तामा राबष्ट्रय 

बवकास समसया समाधान सबमबत (राबवसस –NDAC)ले काम कारिाही गद्मछ ।

राबष्ट्रय योजना आयोगको (गठन त्ा काय्मसञचालन) आदशे, २०७४ अनसुार राबष्ट्रय योजना आयोगले चारवटा 

बवषय/क्ेत्रमा काम गनु्मपनने दायरा तोबकएको छ।प्र्म क्ेत्र -बदघ्मकालीन सोच, तरयपरक नीबत त्ा योजना तजु्ममा, दोस्ो 

क्ेत्र -अधययन, अनसुन्धान त्ा अन्वेषण, तेस्ो क्ेत्र -तहगत समन्वय र चौ्ो क्ेत्र -अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन हुन।्यी 

चारै क्ेत्रमा प्रिावकारी काम गन्म पबन राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतको प्रमखु िबूमका रहकेो छ।

आगामी आब ््मक वष्म २०८१/८२ लाई आब ््मक सधुारको वष्मको रुपमा घोषणा गररएको छ। आब ््मक सधुारको लाबग 

संरचनातमक, वयावसाबयक वातावरण, साव्मजबनक बवत्त प्रणाली, बवत्तीय क्ेत्र र साव्मजबनक प्रशासन सधुार गनने रणनीबत 

बलइएको छ (अ ््म मन्त्रालय, २०८१)। यी पाँचवटै रणनीबतलाई काया्मन्वयनमा लयाउन राबष्ट्रय बवकास र मन्त्रालयसतरीय 

समसया समाधान सबमबतहरुको काम कारिाही र बनण्मयहरु महतवपणू्म हुनेछन ्।

2. राम्वससको सरंचना, औमच्तय र मनणयायका प्रकृमत

मलुकु बित्र तजु्ममा िई सञचालनमा आएका बवकास नीबत, योजना त्ा सोको प्रगबत समीक्ा, समसयाको समाधान 

लगायत नीबतगत बवषयमा काम गन्म राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतको गठन िएको हो (नेपाल सरकार, 

२०८०) । बवकास आयोजना त्ा काय्मक्रमहरुको काया्मन्वयन प्रबक्रयामा आइपनने वाधा वयवधानहरु फुकाउनको लाबग 

सिै बवषय/क्ेत्रगत मन्त्रालयहरुले आफनो क्ेत्राबधकार बित्र िए/गरेका बवकास काय्म र सेवा प्रवाहको क्रममा आइपरेका 

समसयािारे छलफल गनने र तहाँ समाधान गन्म नसबकएको बवषयहरु समाधानका लाबग राबवससमा ्प छलफल गरी 

समाधान कसरी गनने िनेर बनण्मय बलइने पररपाटी रहकेो छ ।

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन २०८० को दफा २२ को वयवस्ा अनसुार  प्रधानमन्त्रीको अधयक्तामा तपसील िमोबजम 

सदसयहरु रहने गरी राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबत रहकेो हुन्छ :-
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ताबलका नं १: राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतको संरचना

प्रधानमन्त्री अधयक्

मन्त्रीहरू, नेपाल सरकार सदसय

मखुय मन्त्रीहरु, प्रदशे सरकार सदसय

उपाधयक्, राबष्ट्रय योजना आयोग सदसय

सदसयहरु,  राबष्ट्रय योजना आयोग सदसय

मखुय सबचव,  नेपाल सरकार सदसय

सबचव, अ ््म मन्त्रालय सदसय

सबचव,  राबष्ट्रय योजना आयोग सदसय-सबचव

(स्ोत: अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन, २०८०)

यस सबमबतमा संघीय मन्त्रालयका प्रधानमन्त्री सबहत २५ जना मन्त्रीहरु (नेपाल सरकार, २०७२) र राबष्ट्रय योजना 
आयोगका ७ जना सदसयहरु समते गरेर कुल ४३ जना सदसयहरुको सबमबत रहनेछ।राबवससको िैठक प्रतयेक चौमाबसक 
अवबधमा कमतीमा एक पटक िसने काननुी वयवस्ा िए पबन वाबष्मक कबहले २ पटक र कबहले १ पटक मात्रै िैठक िसेको 
अभयास छ। िैठकमा आवशयकता अनसुार सङ्घ, प्रदशे त्ा स्ानीय तहका समिबन्धत पदाबधकारी वा बवशषेज्लाई 
आमन्त्रण गन्म सबकने वयवस्ा िएकोले बजलला समन्वय सबमबत महासंघ, नगरपाबलका महासंघ र गाउँपाबलका 
महासंघको अधयक्हरुलाई आमन्त्रण गररंद ैआएको छ र अिका िैठकहरुमा पबन आमन्त्रण गनु्म उपयतुि हुनेछ। तयसै गरी 
प्रधानसेनापबत, राबष्ट्रय प्राकृबतक स्ोत त्ा बवत्त आयोगका अधयक्, महालेखा परीक्क, महालेखा बनयन्त्रकहरुलाई पबन 
आमन्त्रण गनु्म राम्ो हुन्छ। 

2.1. राम्वससको काम, कतयावय र अम्धकार 

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन, २०८० को दफा २३ िमोबजम राबवससको काम, कत्मवय र अबधकार दहेाय िमोबजम हुनेछः-

•	 नेपाल सरकारका मन्त्रालय अन्तग्मत सञचाबलत योजना काया्मन्वयन प्रगबतको समीक्ा गनने, 

•	 मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबतिाट प्राप्त समसया समिन्धमा छलफल गरी आवशयक 
बनदनेशन बदने,  

•	 योजनाको काया्मन्वयनमा दबेखएका समसयाको अधययन, अनसुन्धान त्ा मलूयाङ्कन गनने वा गराउने, 

•	 योजनाको काया्मन्वयन तहमा िएका अन्तरमन्त्रालयगत त्ा नीबतगत समसयाको समाधान गनने,

•	 साव्मजबनक बनकायिाट बनबद्मष्ट लक्य अनसुार प्रबतफल प्राप्त निएका योजना र तयसतो योजनाको प्रमखुको 
काय्मसमपादनको िारेमा छानबिन गराउने, 

•	 नेपाल सरकारिाट बवत्त हसतान्तरण अन्तग्मत सञचालनमा रहकेा योजनाको काया्मन्वयनका लाबग प्रदशे र 
स्ानीय तहलाई बनदनेशन बदने, र 

•	 नेपाल सरकारले राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतले गनने िनी तोकेका काय्महरु गनने ।
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मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबत (मबवसस -MDAC)िाट प्राप्त विमैाबसक, चौमाबसक त्ा वाबष्मक 

प्रबतवेदनको आधारमा आयोगले एकीकृत प्रबतवेदन तयार गरी राबवसको सबमबतमा पेश गनु्म पनने हुन्छ। अत: राबवससको 

छलफलको बवषय र बनण्मयहरु मबवससमा उठेका बवषय र बनण्मयहरुमा आधाररत रहने िएकोले तपसीलको खण्डमा 

मबवससको संरचना र काम, कत्मवय त्ा अबधकार पबन उललेख गनु्म उपयतुि दबेखन्छ।

2.2. मम्वससको सरंचना

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन २०८० को दफा २४ को वयवस्ा अनसुार  नेपाल सरकारका सिै मन्त्रालयमा दहेाय 

िमोबजमको मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबत रहनेछः-

ताबलका नं २: मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबतको संरचना

मन्त्री, समिबन्धत मन्त्रालय अधयक्

राजयमन्त्री वा सहायक मन्त्री,  समिबन्धत मन्त्रालय सदसय

सदसय, रायोआ (समिबन्धत बवषयगत क्ेत्र हनेने) सदसय

सबचव, नेपाल सरकारको समिबन्धत मन्त्रालय सदसय

सहसबचव, प्रधानमन्त्री त्ा मबन्त्रपररषदक्ो काया्मलय (अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन समिन्धी 

बवषय हनेने)

सदसय

सहसबचव, अ ््म मन्त्रालय (अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन समिन्धी बवषय हनेने) सदसय

सहसबचव, सङ्घीय माबमला त्ा सामान्य प्रशासन मन्त्रालय (मानव स्ोत समिन्धी बवषय हनेने) सदसय

सहसबचव, रायोआ (अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन समिन्धी बवषय हनेने) सदसय

सहसबचव, रायोआ (बवषय क्ेत्रगत महाशाखा) सदसय

प्रमखु, समिबन्धत मन्त्रालय अन्तग्मतका बविाग सदसय

सहसबचव, समिबन्धत मन्त्रालय (योजना समिन्धी बवषय हनेने) सदसय

सहसबचव, समिबन्धत मन्त्रालय (अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन समिन्धी बवषय हनेने महाशाखा) सदसय-सबचव

(स्ोत: अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन, २०८०)

यस सबमबतको िैठक विमैाबसक अवबधमा कमतीमा एक पटक िसने र िैठकमा आवशयकता अनसुार समिबन्धत बवषयका 

बवज् वा समिबन्धत योजनाका पदाबधकारीलाई आमन्त्रण गन्म सबकने वयवस्ा छ। 

2.3. मम्वससको काम, कतयावय र अम्धकार 

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन, २०८० को दफा २५ िमोबजमको मन्त्रालयसतरीय बवकास समसया समाधान सबमबतको 

काम, कत्मवय र अबधकार दहेाय िमोबजम हुनेछः-
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•	 आफनो मन्त्रालय र अन्तग्मतका योजनाको काया्मन्वयन बस्बतको समीक्ा गनने, 

•	 यस िमोबजम समीक्ा गदा्म योजना काया्मन्वयनमा दबेखएका समसयाको समिन्धमा छलफल गरी समाधान 

गनने, 

•	 कुनै योजना काया्मन्वयनमा दबेखएका समसयामधये समाधान हुन नसकेका बवषयमा बलनपुनने बनण्मयका 

बवकलपहरु पबहचान गरी बसफाररस सबहत राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतमा राखन आयोगमा 

पठाउने, 

•	 समिबन्धत मन्त्रालय अन्तग्मतको विमैाबसक, चौमाबसक त्ा वाबष्मक प्रबतवेदन उपर छलफल गनने, 

•	 मन्त्रालय त्ा समिबन्धत बविागको मातहतमा सञचाबलत योजनाको समिन्धमा समिबन्धत बनकाय वा 

अबधकारीले अनगुमन वा मलूयाङ्कन गरे वा नगरेको बनकययौल गरी आवशयक बनदनेशन बदने।

राबवससको क्ेत्र, दायरा र औबचतयको समिन्धमा कुरा गनु्मपदा्म मबवससलाई पबन नसमबेटए अपरुो हुन्छ। त्ाबप, यो लेख 

पणू्मत: राबवसस र यसको बनण्मय काया्मन्वयनसँग समिबन्धत िएकोले यसम ैकेबन्द्रत गररएको छ ।

2.4. राम्वससको औमच्तय  

बछमकेी मलुकु िारतमा बवकास समिन्धी समसयाहरुको समाधान राबष्ट्रय बवकास पररषदले गद्मछ (स्ोत: Wikipedia)। 

यद्बप नेपालमा िने आवबधक योजना तजु्ममा गरी यसको पाररत गनने प्रयोजनमा यो पररषद सबक्रय छ।माब् नै हामीले 

उललेख गररसकेको बवषय हो । नेपालमा राबवसस नै बवकास समिन्धी समसया समाधान गनने र यसको अनगुमन त्ा 

मलूयाङ्कन गनने सवकोचच सांगठाबनक संरचना हो। तस ््म पबन यस सबमबतको औबचतय छल्मङ्ग हुन्छ।अझ बवसततृमा 

िन्नपुदा्म राबवससको काम, कत्मवय र अबधकारले नै यसको औबचतय र महतव के कबत छ िनेर दशा्मउँछ।बवगतमा सबमबतले 

गरेको बनण्मय, बयनीहरुको काया्मन्वयन त्ा कामकारिाहीिाट यसको औबचतय पबुष्ट हुने िएको हुदँा बनमन केही िुँदाहरु 

हरेौं, जसले राबवससको औबचतयलाई पबुष्ट गन्म मद्दत पगुदछ।

2.4.1. म्वकास समबन्धी समसयाको समा्धान गनया

बवकास आयोजनाहरुको बनमा्मणको पवू्मचरणमा जगगा प्राबप्त समिन्धीका समसया त्ा वनको जगगा उपयोग समिन्धी 

बवषयमा सहजीकरण गरी आयोजनालाई बनमा्मण चरणमा लैजान सबमबतले बनण्मयहरु गरी काया्मन्वयनमा लयाउँद ैआएको 

छ।तयसरी नै मआुबजा समिन्धीको बववाद समाधान गन्म, जनशबति उपलबधता गराउन, ठेकका ितुिानीमा िएको 

अनावशयक बढलाईलाई बनरुतसाबहत गन्म नीबतगत बनण्मय गनने गरेको उदाहरणहरु छन।्

2.4.2. म्वकास आयोजनाहरुको अनुगमनको पमन अनुगमन

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन, २०८० मा मन्त्रालय त्ा बनकायहरुले आफनो मातहतमा सञचालन िएका 

आयोजनाहरुको अनगुमनको जानकारी योजना आयोगले बलन सकने गरी अनगुमनको पबन अनगुमन गनने पररपाटीको 

बवकास गरेको छ। योजना आयोगले आवशयक परेको पररबस्बतमा यसको संबक्प्त प्रबतवेदन राबवससमा पेश गन्म सकछ। 

यस काय्मले अनगुमन त्ा मलूयाङ्कनकता्म वयबति त्ा बनकायलाई ्प उत्तरदायी र बजममवेार िनाउनेछ ।
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2.4.3. अनतरमनत्रालय/मनकायगत समन्वय

बवकास काय्मसँग समिबन्धत कुनै वाधा अवरोध हटाउन राबवससले अन्तरमन्त्रालय/बनकायगत समन्वय गनने गरी बनण्मय 

गरेको ्पैु्र उदाहरण छन।्उदाहरणको लाबग ३५ औ ंराबवससको बनण्मयलाई बलन सबकन्छ। ततकालीन समयमा बवकास 

आयोजनाहरुका लाबग आवशयक ढुङ्गा बगट्ी त्ा वालवुा जसता बनमा्मण सामाग्रीहरु राबष्ट्रय बनकुञज, चरेु क्ेत्र, वन क्ेत्र 

र स्ानीय सवायत्त शासन ऐन िमोबजम स्ानीय बनकायले ठेकका लगाई बनकालने क्ेत्रिाट आयोजनाहरुले बनकालन 

नपाउँदा बनमा्मण सामाग्रीको अिाव िएको ब्यो।राबवससको बनण्मयानसुार यस समसयालाई समाधान गन्म मखुय सबचविाट 

समिधि मन्त्रालयका सबचवहरु र अन्य बनकायका पदाबधकारीहरुसँग समन्वय गरी काम गररएको ब्यो। 

2.4.4. कानुनी त्ा नीमतगत असपष्टता र अफठ्याराहरुलाई मदशामनदनेश

राबवससको ४९ औ ंिैठकले उपिोतिा जनसहिाबगता(लागत र श्रम) वापत योगदान गनु्मपनने बवषयमा एउटा बनण्मय गरेको 

ब्यो।खानेपानी आयोजनाको बनमा्मण चरणमा उपिोतिाहरुले १० दबेख ३० प्रबतशतसमम जनसहिाबगता जनाउनपुनने 

नीबतगत वयवस्ा ब्यो।यसरी जनसहिाबगता िापत योगदान गनु्मपनने रकम उपिोतिािाट उठाउन/वयहोन्म कबठन िएको 

हुदँा आयोजना समपन्न हुन सबकरहकेो ब्एन। यसको लाबग ततकालीन समयमा िएको नीबतगत प्रावधान पनुरावलोकन 

गन्म सबमबत गठन गरी समसया फुकाउने काम िएको ब्यो । 

अकको उदाहरण ३५ औ ं िैठकमा आयोजनाहरुको िहुवषगीय ठेकका वयवस्ापनका लाबग सपष्ट नीबत त्ा मापदण्ड 

सबहतको बनदनेबशका िनाउने बनण्मय गररएको ब्यो। यसै बनण्मय अनरुुप आयोजनाको िहुवषगीय ठेकका िन्दोिसत समिन्धी 

बनदनेबशका २०७३ तजु्ममा िई आयोजनाको िहुवषगीय ठेकका समिन्धी मापदण्ड २०७७ र हाल २०८० काया्मन्वयनमा 

आएको अवस्ा छ।अत: बवद्मान काननुमा बवकास काय्मलाई सञचालन गन्म अवरोधको रुपमा रहकेो काननुी त्ा 

नीबतगत असपष्टताहरुलाई फुकाउँद ैजाने काममा राबवससको िबूमका दबेखन्छ ।

2.4.5. अधययन त्ा अनुसन्धान गरी सझुा्व समहत प्रमत्ेवदन तयार

बवकास आयोजना सञचालनसँग समिबन्धत समसयायतुि बवषयमा अधययन गनने, प्रबतवेदन िनाउने र सझुाव बसफाररश गन्म 

राबवससको प्रमखु िबूमका हुन्छ। अन्तरमन्त्रालयगत सदसय रहने गरी सबमबत िन्ने र सो सबमबतले वसतबुनष्ट बदशाबनदनेश सबहतको 

सझुाव बदने गरेको छ। यी सझुावहरुले धरैे जसो समसया समाधान गन्म सकारातमक िबूमका खलेेको कुरामा दईुमत दबेखदनै।

2.4.6. समसाममयक म्वषयमा अधययन गरी सझुा्व मदने 

राबवससले समसामबयक बवषयमा पबन तरुुन्तै बनण्मयहरु बलने र बनदनेशन बदने गरेको छ। कोबि्ड, ्डेंग ुजसता महामारीको 

समयमा राबवससले उठान गरेको बवषयहरुलाई गहनताको सा् बलनपुद्मछ ।

2.5. राम्वससमा गररएका मनणयायहरुको म्वषय/के्त्रगत ्वगगीकरण

राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतको िैठकमा बवकास योजना समिन्धमा बवबिन्न खालको बनण्मयहरु हुने गरेको 

छन।्ती बनण्मयहरुमा केही जनशबति वयवस्ापनसँग समिबन्धत छन ् िने केही वनको सवाबमतवमा रहकेा जगगाको 
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िोगाबधकार वा जगगा प्राबप्त समिबन्धत छन।् तयसरी नै काननु संशोधन र संगठनातमक संरचना समिन्धी रहकेा छन।्अत: 

सिै बनण्मयहरुलाई समहूीकृत गरी हदेा्म बनमन बवषय/क्ेत्रसँग समिबन्धत बनण्मयहरु हुने गरेको पाइन्छ। 

(क) जनशबति वयवस्ापन समिन्धी

(ख) वनको जगगा िोगाबधकार समिन्धी

(ग) जगगा प्राबप्त समिन्धी

(घ) काननु संशोधन समिन्धी

(ङ) संगठनातमक संरचना समिन्धी 

(च) बवबवध

3. मनणयाय कायायान्वयनको मस्मत र कारणहरु

राबवससले गरेका बनण्मयहरु र यसको काया्मन्वयनको बस्बत हदेा्म ताबलका नं. ३ मा समावेश िए िमोबजम काया्मन्वयन 

बस्बतको प्रकृबतलाई तीन वग्ममा िाँ््डन सबकन्छ :-

तामलका नं ३: राम्वससको मनणयायको कायायान्वयनको मस्मत र मनणयायको प्रकृमत

मनणयाय कायायान्वयन मस्मत मनणयायको प्रकृमत

समयसीमा बित्र नै काया्मन्वयन िएको प्रबतवेदन तयार त्ा पेश गनने, खाका िनाउने।

समयसीमा पार िए पबन काया्मन्वयन िएको दोहोराएर बनण्मय गररएका बवषय, समन्वय गनु्मपनने बवषय,  नीबत त्ा 

काननू तजु्ममा गनने ।

हालसमम पबन काया्मन्वयन निएको काननु सधुार, िगे र असपष्ट बनण्मयहरु।

(स्ोत: राबवससको बनण्मयहरु)

बनण्मय गराउने/गनने र काया्मन्वयनमा लाने काम Max-Min Approach मा हुने गरेको छ । काया्मन्वयन गन्म कबठन हुने 

बवषय बनण्मय गराउने र काया्मन्वयन गनने िेला उदाबसन दखेाउने प्रवबृत जो छ यसैको कारणले कबतपय बनण्मयहरुको 

काया्मन्वयनमा समसया दखेा परेको हो। समिबन्धत बनकायका कम्मचारीमा पबन Action Shy. Comfort Lobbying 

प्रवबृत हावी हुदँा धरैे जसो बनण्मय लाग ूगन्म नसबकएको अवस्ा छ ।

बनण्मय काया्मन्वयनको बस्बत के-कसतो छ र बनण्मयहरु काया्मन्वयन नहुनाका कारणहरुमा कुन कुन बवषयहरु बजममवेार 

रहकेा छन ्िनेर बनमन िुँदाहरुमा हने्म सबकन्छ ।

3.1. पमछललो तीन्वटा बैठकको मनणयाय कायायान्वयनको मस्मत 

२०८० चतै्र १५ गते ५२ औ ंराबवससको िैठक िसेको ब्यो। िैठकमा अबघललो तीनवटा िैठकमा गररएका बनण्मयहरुको 

काया्मन्वयनको अवस्ा प्रसततुी गनने अभयास रहकेो छ। ५२ औ ंिैठकमा गररएको प्रसततुी अनसुार ४९ औ ंिैठकमा 

गररएका २२ वटा बनण्मयहरु मधये २१ वटा पणू्म काया्मन्वयनमा आइसकेको छ िने िाँकी १ वटा आबंशक रुपमा 



92 /fh:j÷Rajaswa

काया्मन्वयनमा आएको छ। ५० र ५१ औ ंिैठकमा गररएका क्रमश: २३ र १० वटा बनण्मयहरु मधये पचासौंमा १९ र 

एकाउन्नौंमा ७  वटा बनण्मयहरु पणू्म काया्मन्वयनमा आइसकेको छन।् यी दवुै िैठकमा ३/३ वटा बनण्मयहरु आबंशक रुपमा 

काया्मन्वयनमा आएका छन ्िने पचासौंमा एउटा आयोजनाको अवस्ा काया्मन्वयनमा आए/ नआएको वा जानकारी प्राप्त 

हुन नसकेको बस्बत छ । यस तरयाङ्कलाई बनमनानसुार बचत्र नं १ मा हने्म सबकन्छ ।

बचत्र नं. १: पबछललो तीनवटा (४९, ५० र ५१ औ)ं राबवससको बनण्मयहरुको काया्मन्वयनको अवस्ा

(स्ोत: रायोआ, २०८०)

3.2. पुराना बैठकका मनणयाय कायायान्वयनको अद्ा्वम्धक नगररने

राबवससमा गररएका बनण्मयहरुको प्रगबत बववरण साव्मजबनक गदा्म ‘पणू्म काया्मन्वयन’, ‘आबंशक काया्मन्वयन’ र 

‘काया्मन्वयको प्रगबत अवस्ा प्राप्त हुन नसकेको’ िनी तीनवटा वग्ममा बविाजन गनने गररएको छ।बनण्मयको बवषय वसतहुरु 

Quantitative र Qualitative दवुै खालको हुने गरेका छन।् यी बनण्मयहरुको काया्मन्वयन कहाँ पगुयो िनेर राबष्ट्रय योजना 

आयोगका कम्मचारीहरुले बनण्मयसँग समिबन्धत मन्त्रालय/बनकायहरुलाई सोधरे Manual प्रगबतको बववरण तयार पादा्म 

कबतपय अवस्ामा ‘पणू्म काया्मन्वयन’ हो बक ‘आबंशक काया्मन्वयन’ हो िनेर छुट्याउन कबठन हुने गरेको छ।तयसरी नै 

चारौ अबघललो िैठक र तयसदबेख अबघका बनण्मयहरु के हुदँछैन ्िनेर कसैिाट सोधने/खोजने गररएको छैन।यस िारेमा 

जवाफदहेी िनाउने/िन्ने अवस्ा पबन छैन।

3.3. मनणयायहरु कायायान्वयनको अ्वस्ामा राम्ो समीक्ा नहुने

धरैे बनण्मयहरु अलपत्र अवस्ामा रहकेा छन।्उदाहरणको लाबग ४८ औ ंिैठकले गरेको बनण्मय हरेौं।बनण्मय नं १६ मा ‘संघ, 

प्रदशे र स्ानीय तहमा हुने बवकास काय्महरुमा तहगत समन्वय गनने संरचनागत वयवस्ा निएको हुदँा संघ, प्रदशे र 

स्ानीय तह (समन्वय त्ा अन्तरसमिन्ध) ऐन, २०७७ को प्रिावकारी काया्मन्वयन गन्म र तीन तह िीचको समन्वय 

सहकाय्म प्रिधि्मन गन्मका लाबग उपयतुि संरचना तयार गन्म राबष्ट्रय योजना आयोगले आवशयक समन्वय गरी अधययन काय्म 

अबघ िढाउने र सोको प्रबतवेदन ३ मबहना बित्र मबन्त्रपररषदमा पेश गनने’ ब्यो।यस बनण्मयको काया्मन्वयन समिन्धमा 
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‘िजेट बवबनयोजनमा दोहोरोपना नहोस ् िन्ने उद्दशेयले आ. व. २०७८/७९ को िजेट तजु्ममा अबघ प्रदशे सरकारका 

प्रबतबनबधहरुसँग अ ््म मन्त्रालयमा छलफल आयोजना गररएको’ पेश िएको छ।गररएको बनण्मय, गन्म खोबजएको पररवत्मन 

र यसको काया्मन्वयनिीच तालमले निएको उदाहरण हो यो।यसले बनण्मय काया्मन्वयनको राम्ो समीक्ा नै नहुने िन्ने 

दखेाउँछ ।

3.4. मनणयाय गनने तर वय्वहारमा कायायान्वयन नगनने पररपाटी रहेको

२०७९ चतै्र २३ गते राबवससको ५० औ ं िैठकले वनको जगगा प्रयोग र सोधिना्म समिन्धमा एउटा बनण्मय गरेको 

ब्यो।बनण्मयमा ‘नेपाल सरकारले सञचालन गनने पवूा्मधार बनमा्मण आयोजनाहरुमा परेको राबष्ट्रय वनक्ेत्रको जगगाको 

सोधिना्म सवरुप वन बवकास कोषमा रकम जममा गदा्म आयोजनाको लागत िढ्न गएकोले काबटएका रुखहरुको िदलामा 

बवरुवा रोपने र हुका्मउने िाहके आयोजनाले प्रयोग गरेको क्ेत्रफल िरािरको जगगा सोधिना्मको लाबग वन बवकास कोषमा 

रकम जममा गनने काननुी वयवस्ा र शोधिना्मको लाबग वन त्ा वातावरण मन्त्रालयले दईु मबहनाबित्र प्रसताव पेश गनने’ 

ब्यो।तर २०८० वैशाख २६ मा दता्म िई असार ३१ मा प्रबतबनबधसिामा प्रसततु िएको ‘केही नेपाल ऐनलाई संशोधन 

गन्म िनेको बवधयेक २०८०’ को िुँदा नं ७२ मा वनक्ेत्रको प्रयोग समिन्धमा ‘नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार त्ा स्ानीय 

सरकार वा तयसतो सरकार वा तहको अनदुानमा सञचाबलत योजना वा आयोजनाले वन बवकासको लाबग आवशयक 

जगगाको वयवस्ा गन्म र तयसतो जगगामा ५ वष्मसमम रुख हुका्मउन त्ा मम्मत समिार गन्म आवशयक पनने कुल रकमको १ 

प्रबतशतले हुने रकम वन बवकास कोषमा दाबखला गराउनपुनने’ गरी संशोधनको लाबग पेश िएको छ।बवकास र योजना 

समिन्धी राजयको सिैिन्दा उपललो सबमबतले बवकास आयोजनाहरुलाई वन क्ेत्र प्रयोगमा परेको उलझन हटाउने 

उद्दशेयसबहत यसतो बनण्मय गरेपबछ बवबिन्न बवकास आयोजनाहरुले वनको जगगा शोधिना्मको उलझन हट्ने बवश्वास वयति 

गरेका ब्ए तर यसतो हुने छाँटकाँट दबेखएको छैन।

3.5. पयायाप्त अधययन मबना मनणयायको लामग म्वषय तयार गररने 

२०८० िाद्र ११ गते िसेको राबवससको िैठकमा िुँदा नं ८ मा तीन तहका सरकारको कम्मचारी वयवस्ापनमा समसया 

दखेा परेको र खासगरी प्रदशे त्ा स्ानीय तहमा कम्मचारी अिाव र कमा्मचारीको बछटो-बछटो सरुवा हुने अवस्ाले 

काम-कारिाही प्रिाबवत हुने गरेको समसया औलयाई सो समिन्धमा ‘तीनै तहको जनशबति वयवस्ापनलाई वैज्ाबनक र 

वयावसाबयक तलुयाउने समिन्धमा अधययन गरी प्रबतवेदन पेश गन्म समवबन्धत बवषयक्ेत्र हनेने राबष्ट्रय योजना आयोगका 

सदसयको संयोजकतवमा एक काय्मदल गठन गनने, काय्मदलले दईु मबहनाबित्र प्रबतवेदन पेश गनने।’ बनण्मयको लाबग प्रसततु 

गररएको ब्यो। तर हामीले यो हकेका राखन सकेनौं बक उही बवषयमा २०८० असार १६ मा पोखरामा िसेको राबष्ट्रय 

समन्वय पररषदको िैठकले बनण्मय गररसकेको रहछे। प्रधानमन्त्रीको अधयक्तामा िसने दवुै िैठकको अबधकांश सदसयाहरु 

उही हुने तर दवुै िैठककको बनण्मय र कामकारिाहीमा दोहोरोपना आउन ुिनेको पया्मप्त अधययन नपगुेको हो िनेर िन्न 

सबकन्छ ।
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3.6. एउटै म्वषय्वसतुका मनणयायमा दोहोरोपना हुने

४८ औ ंिैठकको िुँदा नं ३ मा ‘राबष्ट्रय राजमाग्महरूको रेखांकन र स्डक सीमा बनधा्मरण य्ाशीघ्र बछटो गनु्मपनने, कबतपय 

योजनाहरूमा स्डक सीमाको अन्यौलता िई बनमा्मण काय्म िारमिार अवरोध हुने गरेकोले राबष्ट्रय राजमाग्महरूको रेखांकन 

र स्डक सीमा बनधा्मरणको लाबग िौबतक पवूा्मधार त्ा यातायात मन्त्रालयले जगगा प्राबप्त ऐन, २०३४ र पटक पटक 

मबन्त्रपररषद ्िाट िएका बनण्मयहरूलाई समते अधययन गरी कारवाही प्रबक्रया अगाब्ड िढाउन िौबतक पवूा्मधार त्ा 

यातायात मन्त्रालयको सहसबचवको संयोजकतवमा िबूम वयवस्ा, सहकारी त्ा गररिी बनवारण मन्त्रालय, स्डक बविाग 

र समिधि आयोजना प्रमखुको काय्मदल िनाई एक मबहना बित्र टुङ्गयाउने’ बनण्मय गररएको ब्यो। लगत्त,ै ४९ औ ं

िैठकको िुँदा नं ४ मा गररएको बनण्मय ‘राबष्ट्रय राजमाग्महरूको रेखाङ्कन र स्डक सीमा बनधा्मरण य्ाशीघ्र गन्म र स्डक 

सीमाको अन्यौलका कारण बनमा्मण काय्ममा दबेखएको अवरोध हटाउन िौबतक पवूा्मधार त्ा यातायात मन्त्रालयले जगगा 

प्राबप्त ऐन, २०३४ र नेपाल सरकार मबन्त्रपररषदिाट यसअबघ िएका बनण्मयहरूलाई समते अधययन गरी राबष्ट्रय योजना 

आयोगको समिबन्धत बवषय क्ेत्र हनेने सदसयको संयोजकतवमा िबूम वयवस्ा, सहकारी त्ा गररिी बनवारण मन्त्रालय र 

समिधि आयोजना प्रमखु सदसय रहने गरी एक काय्मदल िनाई उति समसयाको समाधानका लाबग उपयतुि बवषय प्रसताव 

गनने’ ब्यो। यहाँ धयान बदनपुनने कुरा के छ िने अबघललो बनण्मयमा सहसबचवको नेततृवमा र पबछललो बनण्मयमा सदसयको 

नेततृवमा सबमबत िनेको िन्दा फरक केही छैन।फेरी यी दवुै बनण्मयको काया्मन्वयन प्रगबतमा प्रबतवेदन िनेर पेश िएको 

उललेख छ। यसतै उदाहरण बनजगढ बवमानस्लको बनमा्मणको मो्डाबलटी तय समिन्धी पबन छ। ३९ र ४० औ ंिैठकमा 

यस बवमानस्लको मो्डाबलटी तय गररने बवषय समावेश गररएको छ। यी उदाहरणिाट राबवससमा एउटै बवषयमा पबन 

बनण्मय दोहोरोपना हुने गरेको दखेन सबकन्छ। 

3.7. मनणयाय भइरहने तर कायायान्वयन नहुने त्ा मनणयायको म्वषय नै भेग खालको हुने

३७ औ ंराबवससको िैठकको दईुवटा बनण्मयहरु हरेौं । एउटा बनण्मय वयापार घाटा न्यनुीकरण गनने समिन्धमा र अकको बनण्मय 

पूँजीगत खच्म िढाउने समिन्धमा छन।् यी दवुै बनण्मय अतयन्तै गहन र आवशयक छन ्तर बयनै बवषयहरु यो िैठक पबछका 

कयौं छलफल, नीबत त्ा िजेटमा उठान िएर पबन समाधान हुन नसकेका बवषयहरु हुन।्बनण्मयका बवषयवसत ु िगे 

खालको हुदँा काया्मन्वयनमा समसया दबेखएको अवस्ा छ । जसतै अबत संवेदनशील र राम्ो बवषय हो िनेर मलुकुको 

गररिी न्यनूीकरण गनने िनेर िगे बवषयमा बनण्मय गनने िन्दा पबन गररिी न्यबुनकरणको लाबग सवरोजगार क्ेत्रमा के गन्म 

सबकन्छ, काय्मयोजना िनाउने िनेर बनण्मय गनु्म उपयतुि दबेखन्छ । अकको एउटा उदाहरण हरेौं ।२०७४ िाद्र मबहनामा िसेको 

४० औ ं िैठकमा  व्डा काया्मलय समते गाउँपाबलका त्ा नगरपाबलकाका काया्मलय िवन आगामी चार वष्मबित्र 

चरणिधि रुपमा बनमा्मण गननेगरी काय्मयोजना तयार गरी क्रमागत रुपमा िजेट वयवस्ा सबहत काया्मन्वयन गनने बनण्मय 

गररएको ब्यो।तर आजको बदनसमम पबन धरैे पाबलकाहरुले आफनो प्रशासबनक िवन िनाउन सबकरहकेा छैनन ्। 

3.8. कमतयप मनणयायहरु असपष्ट र कायायान्वयनको मापन गनया नसमकने खालको हुने गरेको 

जसतै ३६ औ ंिैठकले गरेको एउटा बनण्मय हरेौं।‘वन क्ेत्रको अबतक्रमण रोकी वनको सरुक्ा, संरक्ण र सदपुयोग गन्म वन 

त्ा ि-ूसंरक्ण मन्त्रालय सबक्रयताको सा् लागने। अबतक्रमण रोकने काय्म राजनीबतक बवषय पबन िएकाले राजनीबतक 
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तहमा सहमबत जटुाउन पहल गनने।‘ यो बनण्मयको बवषय अतयन्तै गबमिर र महतवपणू्म छ तर बनण्मयको िाषा असपष्ट छ। सा्ै 

यस बनण्मयको काया्मन्वयनको अवस्ामा दशेिरीमा १६३७.५५ हकेटर वन अबतक्रमण हटाइएको िनेर पेश गररएको 

छ।यहाँ, बनण्मयमा वन क्ेत्र अबतक्रमण हुन सकने िएकोले अबतक्रमण हुनै नबदन पबन नीबतगत, काननुी  त्ा काय्मक्रमगत 

काम गनु्मपनने आवशयकता दबेखन्छ।तर काया्मन्वयनको प्रबतवेदन पेश गदा्म िने अबतक्रबमत जगगा मात्र खाली गररएको िनेर 

राबखएको छ ।

तयसरी नै कयौं यसता बनण्मयहरु छन ्जनु समयम ैकाया्मन्वयन गन्म नसकदा अ ््मतन्त्रमा पबहरो जाने गरी नकरातमक पररणामहरु 

आइपरेका छन ्। जसतै सहकारीको समसया समाधान गनने िनेर राबवससका केही िैठकहरुले गरे पबन बनण्मय काया्मन्वयन 

नहुदँा यसको असर के ियो िनेर तपाई हामीले दखेकेा र िोगेका बवषय नै हो ।

4. परर्वमतयात सनदभयामा राम्वससको भूममका

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन २०८० को दफा २३ मा बदइएको काम, कत्मवय र अबधकार अनसुार सबमबतको अबधकारको 

क्ेत्र र दायरा फराबकलो िनाइएको छ। यसै अनरुुप आगामी बदनमा सबमबतको काम कारिाहीलाई पबन फराबकलो पानु्मपनने 

अबनवाय्मता छ।दायरा िढाइएका बवषयहरु मधये महतवपणू्म एउटा बवषयमा ‘नेपाल सरकारिाट बवत्त हसतान्तरण अन्तग्मत 

सञचालनमा रहकेा योजनाको काया्मन्वयनका लाबग प्रदशे र स्ानीय तहलाई बनदनेशन बदने’ वयवस्ा पद्मछ।यो अबधकारले 

केवल केन्द्रीय सतरमा सञचालन हुने ठूला आयोजनाहरुमा मात्र अबधकार क्ेत्र सीबमत नरही संघको बवत्त हसतान्तरणमा 

प्रदशे र स्ानीय तहिाट सञचालन हुने जनुसकैु आयोजनाहरु पबन समबेटएका छन।्

अत: अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐनको दफा ३५ ले बदएको अबधकार प्रयोग गरी राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान 

सबमबतले आफनो काय्मसञचालन बनदनेबशका िनाई लाग ू गनु्मपनने दबेखन्छ। यस बनदनेबशकामा मन्त्रालयसतरीय बवकास 

समसया समाधान सबमबतको काम कािा्महीलाई समते समट्ेन ुपद्मछ। सा्ै, बनण्मयहरु माब् बनण्मयहरु ् पुाददै गएर मात्र हुदँनै। 

यी बनण्मयहरुको काया्मन्वयन गराउन पबन जो्ड बदद ैजानपुद्मछ।तस ््म पररवबत्मत पररवेशमा यी बवषयहरुका सा्सा्ै बनमन 

बवषयहरुमा सधुार/संशोधन गरेर अगाब्ड िढ्नपुनने दबेखन्छ :-

4.1. रुपानतरणकारी आयोजना त्ा ठूला आयोजनाहरु समेट्ने

हाल १७ वटा रुपान्तरणकारी आयोजनाहरु काया्मन्वयनमा रहकेा छन ् (रायोआ, २०८०)। जनु उद्दशेयका सा् 

रुपान्तरणकारी आयोजनाहरु घोषणा गररए, सो अनरुुप काय्म प्रगबत िएको दबेखदनै।यी आयोजनाहरुको घोषणा हुदँ ैगदा्म 

जे जसतो संरचनातमक समसयाहरु ब्ए आजसमम पबन जयूँकातयूँ नै छन।् हालसमम पबन यसको समाधान गररएको छैन।तयसै 

गरी एकअि्म िन्दा माब्का आयोजनाहरुलाई ठूला आयोजनाहरु िबनएको छ।हाल यसता आयोजनाहरु ९० वटा छन ्

(रायोआ, २०८०)। यी आयोजनाहरुलाई पबन राबवससको छलफलमा समावेश गनु्मपद्मछ ।

4.2. म्वकास तरया का पमहलो प्रा्ममकताप्राप्त आयोजनाहरुको प्रगमत केलाउने

राबवससको िैठकमा हुलमलुमा सिै आयोजनाको छलफल गरररहन आवशयक छैन।केवल बवकास तफ्म का अझ तयसमा 

पबन पूँजीगत खच्मसँग समिबन्धत आयोजनाहरुको काया्मन्वयनमा मात्र छलफल केबन्द्रत गनु्मपद्मछ । आयोजना प्रमखुले 
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कमी कमजोरी गदा्म कारिाही गन्म सकने काननुी अबधकार पबन िएको हुदँा आयोजना सञचालनका क्रममा वयवस्ापन 
पक्िाट समसया समाधान गन्म गररएको प्रयास सबहतको Communication Log िनाउन लगाउने र यसको समीक्ा पबन 
गनने पररपाटी िसालन ुपद्मछ।

4.3. मनणयायको प्रकृमत र म्वषयमा मापदण्ड बनाउने

सबमबतको कुनै िैठकमा बनण्मय गनु्मपनने बवषय पबहलाको िैठकमा पबन बनण्मय िएको ब्यो/ब्एन िनेर अधययन गनने। यस 
बवषयमा राबष्ट्रय सतरको अकको कुनै िैठकमा बनण्मय त्ा पहल िएको ब्यो बक िनेर गहन खोज र अधययन गरेर मात्र 
बनण्मयको लाबग पेश गनने पररपाटी िसालनपुछ्म। यसको लाबग ३ जना सदसय रहने गरी Dedicated बनण्मय गनु्मपनने िुँदा 
लेखन उप-सबमबत िनाइ काम गनु्मपछ्म।यस उपसबमबतमा राबष्ट्रय योजना आयोगको अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन महाशाखा 
हनेने सहसबचवको संयोजकतवमा प्रधानमन्त्री त्ा मबन्त्रपररषद र संघीयमा माबमला त्ा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयको 
सहसबचवहरु रहने गरी काननुी वयवस्ा गन्म सबकन्छ।यस उपसबमबतले तयार पारेका बनण्मयहरुको बवषयमा मखुय सबचवको 
पबन राय बलने वयवस्ा गनु्मपद्मछ।

4.4. मजममे्वार मनकाय/ वयमक्लाई कारबाही गनने 

बनण्मय काया्मन्वयन प्रबक्रयालाई Reward and Punishment सँग जो््डन ुआवशयक छ।बनण्मय काया्मन्वयन गरे पबन 
हुने/नगरे पबन हुने प्रवबृतलाई बनरुतसाबहत गनु्मपछ्म। बनण्मय काया्मन्वयनसँग समिबन्धत बजममवेार बनकाय/वयबतिलाई िढी 
बजममवेार िनाउन patronage and fear अवधारणा लाग ू गनु्मपछ्म।राबवससको बनण्मय काया्मन्वयन नगनने बजममवेार 
बनकाय/वयबतिलाई के कारिाही हुने िनेर हाल तजु्ममा हुदँ ैगरेको अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन बनयमावलीमा सपष्ट प्रावधान 
राखरे अगाब्ड िढ्नपुछ्म।

4.5. मनणयाय कायायान्वयनको प्रमतरल मात्र नहेरेर प्रभा्व तहसमम केलाउने

हाल ३ वटा अबघललो िैठकसममको मात्र प्रगबतलाई पेश गनने गररएको छ। तयहाँ िन्दा अगाब्डको िैठकका बनण्मय 
समिन्धमा कही कतै खोजी नगनने पररपाटी छ। यसो हुदँा बनण्मय िए पबछको तेस्ो िैठक िसदा समम पबन काया्मन्वयन 
निएका र आबंशक काया्मन्वयनको चरणमा रहकेा बनण्मयहरु ओझलेमा पनने गरेको छ।तस ््म अबघललो ३ वटा िैठकको 
साटो अबघललो १० वटा िैठकहरुको बनण्मयको काया्मन्वयनको अवस्ा केलाइरहन ुआवशयक दबेखन्छ। तयसरी नै समसया 
समाधानिाट प्राप्त गरेको प्रबतफल मात्र नहरेेर यसको असर तहसमम हनेु्म जरुरी छ। उदाहरणको लाबग कुनै समसया समाधान 
गन्म सबमबत गठन गरेर प्रबतवेदन पेश गनने िबनएको हुन्छ । प्रबतवेदन पेश िएको कामलाई पणू्म काया्मन्वयन िनेर प्रगबत 
दबेखन्छ तर यहाँ बनर िझुनपुनने कुरा तयहाँ के समसया ब्यो र तयो समसया समाधान गन्म तयो प्रबतवेदनले खलेेको िबूमका 
पबन केलाउन ुआवशयक छ।

4.6. मनणयाय कायायान्वयनको काययायोजना बनाउने:

प्रतयेक बनण्मयको शरुुको बक्रयाकलापदबेख अबन्तमसममको काम कारिाहीको लाबग समयशाररणी सबहतको काय्मयोजना 

िनाएर काम गनु्म पछ्म। प्रतयेक बक्रयाकलापको लाबग बजममवेार वयबति र बनकाय तोकनपुछ्म।यसो हुदँा बनण्मय काया्मन्वयन 

नहुदँा कुन बवन्दमुा कमजोरी ियो िनेर बजममवेार बनकाय/वयबतिलाई कारिाहीको प्रबक्रयामा लयाउन सहज हुन्छ।
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4.7.  उप-समममतको बैठकलाई छररतो बनाउने

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐनले राबवससको िारेमा सपष्ट वयवस्ा गरे पबन यसको उपसबमतको िारेमा मौन िसेको 

छ।िबवष्यमा बनयमावलीले यो बवषयमा समिोधन गनने नै छ। हालको अभयासमा २२ वटै मन्त्रालयको सिैले छुट्ाछुटै् 

प्रसततुी गनने र छलफल गनने गररएको छ।तयस प्रसततुी र मन्त्रालयसँग समिबन्धत समसयामा छलफल गनने र छलफलमा 

राबष्ट्रय योजना आयोगका सिै माननीयहरु िोलने। तयसरी नै प्रधानमन्त्री त्ा मबन्त्रपररषदको काया्मलय, अ ््म मन्त्रालय, 

संघीय माबमला त्ा सामान्य प्रशासन मन्त्रालय, वन त्ा वातावरण मन्त्रालय, महालेखा बनयन्त्रक काया्मलय, साव्मजबनक 

खररद अनगुमनको काया्मलयका प्रबतबनबध पबन िोलने पररपाटी छ। यसो गदा्म एउटै मन्त्रालयको छलफल पबन पट्यारलागदो 

र समयसीमामा नसबकने िइरहकेो अवस्ा छ ।

तस ््म बवकासको आयोजना संचालन गनने मन्त्रालयले मात्र प्रसततुी गनने गनु्मपछ्म।यबद यो बवकलपमा नजाने हो िने यसको 

सट्ामा सिै मन्त्रालयको सो मन्त्रालयसँग समिबन्धत सिै आयोजनाहरुको िौबतक र बवत्तीय प्रगबत, दखेा परेका समसया 

त्ा यी समसया समाधानको लाबग गररएका प्रयासको बववरण एक हप्ता अबघ नै मागेर उप-सबमबतको सदसयहरुलाई 

उपलबध गराउने र आवशयक ठाबनएको मन्त्रालयलाई मात्र उप-सबमबतको िैठकमा ्डाकेर प्रसततुी गन्म लगाउने र छलफल 

गन्म सबकन्छ। सिै माननीय सदसयहरुले निोली बवषय/क्ेत्र हनेने माननीयले मात्र आफनो कुरा राखने पररपाटीको बवकास 

गनु्मपछ्म। यसो गदा्म हाल दबैनक ८/९ घणटाको दरले ३ बदन (प्रदशेसँगको १ बदन र महानगरसँगको १ बदन गरी ५ बदन हुने) 

समम चलने उप-सबमबतको िैठकलाई एकै बदनमा २ दबेख ३ घणटामा गन्म सबकन्छ।

4.8.  बैठकलाई सा्वयाजमनक स्लमा ्वा लाइभ गरेर चलाउने

Public Hearing र Public Audit ले साव्मजबनक उत्तरदाबयतव िहनमा सहयोगी िबूमका खलेछ। तस ््म राबवससको 

िैठकलाई साव्मजबनक स्लमा आयोजना गदा्म वा प्रतयक् प्रशारण सबहत गदा्म open governance partnership, 

open justice र open parliament जसतै open NDAC approach अपनाउन सबकन्छ।यसले civilian over-

sight (civilian supervision) लाई िढावा बदई बनण्मय काया्मन्वयनमा चाप बसज्मना गन्म मद्दत पगुदछ । 

4.9.  समममतमा मनमन ढाँचामा छलरल गनया समकने,

आगामी िैठकहरुमा केवल राबष्ट्रय गौरवका आयोजना र सानाबतना आयोजनाहरुलाई मात्र नसमटेी वहृत क्ेत्र समटेेर 

जानपुनने दबेखन्छ । चालतूफ्म  कबत खच्म ियो र यसमा केके समसया छ िनेर छलफल गनु्मिन्दा बवकासतफ्म  नै छलफल 

केबन्द्रत गनु्मपद्मछ । कबतपय चालतूफ्म का प्रगबत र छलफल त प्रधानमन्त्री त्ा मबन्त्रपररषदको काया्मलयमा र प्रतयेक 

मबहनाको माइलसटोनमा नै समबेटने िएकोले राबवससले सपष्ट रुपमा बवकासतफ्म  मात्रै केबन्द्रत हुनपुद्मछ।अिका िैठकहरुमा 

मन्त्रालयगत रुपमा सञचालन हुने बवकासतफ्म का बनमन वग्मका आयोजनाहरुको बनमन ढाँचामा रहरे गनु्म उपयतुि हुन्छ । 
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ताबलका नं ४: मन्त्रालय अन्तग्मत सञचाबलत योजना काया्मन्वयन प्रगबतको समीक्ा गनने ढाँचा

आयोजना/काय्मक्रमको 

प्रकार

प्रगबत आयोजनाको के/कुन 

खण्डमा प्रगबत निएको हो?

प्रगबत हुन नसकनकुा 

कारणहरु

प्रगबत प्राप्तीका लाबग 

चाबलएका कदमहरुिौबतक बवत्तीय

राबष्ट्रय गौरवका 

आयोजनाहरु

रुपान्तरणकारी 

आयोजनाहरु

ठूला आयोजनाहरु

बवकास तफ्म का पबहलो 

प्रा्बमकताका 

आयोजनाहरु

राबष्ट्रय प्रा्बमकता प्राप्त 

आयोजनाहरु

नेपाल सरकारिाट बवत्त 

हसतान्तरण अन्तग्मत 

सञचालनमा रहकेा 

आयोजनाहरु

(स्ोत: लेखक)

नेपाल सरकारिाट बवत्त हसतान्तरण अन्तग्मत सञचालनमा रहकेा योजनाको काया्मन्वयनका लाबग प्रदशे र स्ानीय 

तहलाई राबवससले बनदनेशन बदन सकने अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐनले काननुी वयवस्ा गरेको छ (रायोआ, २०८०)।तस््म 

यस कुरालाई पबन आगामी िैठकदबेख समावेश गददै लैजानपुछ्म। यहाँ नेपाल सरकारको बवत्त हसतान्तरण माफ्म त ्सञचालन 

िएका योजना िन्नाले संघिाट बवत्तीय समानीकरण, सशत्म, समपरुक र बवशषे अनदुान प्राप्त गरी प्रदशे र स्ानीय तहिाट 

सञचाबलत आयोजना त्ा काय्मक्रमहरु हुन ् िनेर िझुनपुनने हुन्छ।यसता आयोजनाहरुको समिन्धमा प्रदशे र स्ानीय 

तहहरुसँग समन्वय गरी के कसरी सञचालन िइरहकेा छन।्प्रगबतको अवस्ा के कसतो छ? यसरी काया्मन्वयनमा 

आइरहकेा योजना त्ा आयोजनाहरुमा कसता खालका समसयाहरु दखेा परेका छन।्यी समसयाहरुलाई समाधान गन्म 

अवको आगामी िैठक िन्दा अगावै पया्मप्त अधययन गरी आवशयक पनने बनदनेशन बदनपुनने हुन्छ।

साव्मजबनक बनकायिाट बनबद्मष्ट लक्य अनसुार प्रबतफल प्राप्त निएका योजना र तयसतो योजनाको प्रमखुको काय्मसमपादनको 

िारेमा छानबिन गराउने काननुी अबधकार राबवससले पाएको अवस्ा छ (रायोआ, २०८०)। यो अबधकारको प्रयोग गरी 

आयोजनालाई प्रबतफलमखुी र समयम ैसमपन्न गराउने बदशामा काम गन्म सबकन्छ। यसरी नै रुगण आयोजनाहरु(Sick 

Projects) को सिन्धमा पबन ्प बनदनेशन बदनपुद्मछ।
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5. उपसहंार
राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान सबमबतको नाम अनसुार काम गनने बवषय/के्त्रको आयाम ्ोरै छ। यसले बवकास प्रबक्रयासँग 
समिबन्धत सिै आयामहरुलाई समटेेर समाधान गन्म पहल गनु्मपनने ब्यो तर केवल बवकासका आयोजनासँग मात्र समिबन्धत 
समसयाहरु जसतै कम्मचारी वयवस्ापन, िजटे, समन्वय र यसको प्रगबतलाई मात्र छलफलको बवषय िनाएर दायरा अतयन्तै 
खमुचाएर बनण्मय गनने गरेको छ।यस सबमबतको नेपाली र अगें्रजी नाम पबन एकआपसमा सामञजसय नहुने दबेखन्छ।यो सबमबतको 
नेपाली नाम अनसुार अङ्गे्रजी नाम National Development Problem Solving Committee (NDPSC) हुने पनने हो 
तर National Development Action Committee(NDAC) प्रयोग गररंद ैआएको छ।

मखुयत: राबवससको महतव बवकास समिन्धी समसया समाधान गन्म अनगुमनको पबन अनगुमन, सरकारी तह र 
बनकायहरुिीच Horizontal and Vertical Coordination गनने, नीबत त्ा काननुका अफठ्याराहरुलाई फुकाउने त्ा 
सामबयक बवषयमा तरुुन्तै बनण्मय गरेर बनदनेशन बदने काय्मको लाबग उपयोगी छ।बनण्मय काया्मन्वयनमा बढलाई हुन ुत्ा 
कबतपय बनण्मयहरु काया्मन्वयनमा आउन नसकनमुा बवबिन्न कारणहरु रहकेा छन।् ती मधये बनण्मय काया्मन्वयनको 
अवस्ामा राम्ो समीक्ा नहुने, गररएका बनण्मय असपष्ट र िगे खालेको हुने, बनण्मयको बवषयवसतमुा दोहोरोपना हुने, पया्मप्त 
अधययन बवना बनण्मयको बवषयवसत ुछनौट गररने प्रमखु कारणहरु हुन।्

हाल दबेखएका माब्का समसया/अवस्ाहरुलाई सधुार गन्म र अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन, २०८० ले बदएका नयाँ 
अबधकार र क्ेत्रहरुलाई समट्ेन राबवससले आफनो छलफलमा रुपान्तरणकारी र ठूला आयोजनाहरुलाई समट्ेने, बनण्मय 
काया्मन्वयनको प्रिाव तहसमम जाने, बनण्मय काया्मन्वयनको काय्मयोजना िनाउने, बनण्मय काया्मन्वयन नगनने वयबति/बनकायलाई 
कारिाही गनने र िैठकलाई आम माबनसको पहुचँ पगुने गरी साव्मजबनक स्लमा सञचालन गनने गनु्मपद्मछ।

सनदभया सामाग्ी
–  अ ््म मन्त्रालय (२०८१). आब््मक वष्म २०८१/८२ को िजेट वतिवय, २०८१, बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  नेपाल सरकार (२०६४). सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञचालन) ऐन, २०६४, बसंहदरिार, काठमाण्डौ। 
–  नेपाल सरकार (२०६५). सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञचालन) बनयमावली, २०६५, बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
– नेपाल सरकार (२०७२). नेपालको संबवधान, २०७२, मदु्रण बविाग, बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  नेपाल सरकार (२०७४). अन्तर-सरकारी बवत्त वयवस्ापन ऐन, २०७४, मदु्रण बविाग, बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  नेपाल सरकार (२०८०). अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन ऐन, २०८०, मदु्रण बविाग, बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  रायोआ (२०६५). पन्ध्ौं योजना (२०६५/६६-२०८०/८१), बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  रायोआ (२०७४). राबष्ट्रय योजना आयोगको (गठन त्ा काय्मसञचालन) आदशे, २०७४,  बसहंदरिार, काठमाण्डौ।
–  रायोआ (२०८०). आयोजना वगगीकरणका आधार त्ा मापदण्ड, २०८०, बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  रायोआ (२०८०). ठूला आयोजना काया्मन्वयन अनगुमन त्ा सहजीकरण बनदनेबशका, २०८०, बसहंदरिार, काठमाण्डौ।
–  रायोआ (२०८०). राबष्ट्रय गौरव र रुपान्तरणकारी आयोजनाहरुको सबंक्प्त पररचय, २०८०, बसहंदरिार, काठमाण्डौ।
–  रायोआ (२०८१). सोह्ौं योजना (२०८०/८१-२०८५/८६), बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  रायोआ, राबवसस िैठकका बनण्मयहरु,  बसंहदरिार, काठमाण्डौ।
–  प्रयोग गररएका वेिसाइटहरु:
– https://social.niti.gov.in/
– https://en.wikipedia.org/wiki/National_Development_Council_(India)
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रुपानतरणका लामग स्ानीय आम य्ाक म्वकास

@	रुपनारायण खबतव्डा*

लेखसार

प्रमखुआव ््यकपररसचूकहरुकोवदगोसकारातमकपररवत्यननैआव ््यकववकासहो।मखुयरुपमाउचचआव ््यक

बवृद्ध,प्रवतवयवतिआयमाबढोतिरी,भौवतकपवूा्यधारहरुकोसहजउपलबधता,वसतु रसेवाकोसहजआपवूत्य,

रोजगारीको फरावकलो अवसर, तीव्रआद्योवगकीकरण जसता सकारातमक पक्षहरुसँगै गररबी, पछयौटेपन र

अभावकोअनतयभईमावनसकोसामानयजीवनगणुातमकजीवनमा रुपानतररतभएकोअवस्ालाईआव ््यक

रुपमाववकवसतरसमपननताकोसचूकमावननछ।यसवकवसमकोआव ््यकववकाससरकारकोएउटातहकारुपमा

रहकेा स्ानीय तहकोअगवुाईमा गररनछभने तयसलाई स्ानीयआव ््यक ववकासका रुपमा वलन सवकनछ ।

स्ानीयसरकारकोनेततृवमास्ानीयस्ोतसाधनकोप्रयोगद्धारास्ानीयजनताकालावगगररनेआव ््यकववकास

नै स्ानीयआव ््यक ववकासहो ।यो स्ानीयसरकार, स्ानीयसमदुाय र स्ानीयनागररकहरुकोसामवूहक

प्रयतनकोउपजहो।स्ानीयतहमाहुनेआव ््यकवक्रयाकलापकोयोजनाबद्धखाकासवहतउतपादनररोजगारी

अवभबवृद्धगनने तवरले ववकासगवतवववधहरुकोसंचालनगनने नीवतत्ाकाय्यक्रमहरुकोसमग्रतालाई स्ानीय

आव ््यकववकासभननसवकनछ।नेपालमालामोकालखण्दवेखनैस्ानीयआव ््यकववकासलाईमहतववददंै

वववभननकाय्यक्रमर वक्रयाकलापहरुसंचालनभएकोपाईनछ ।पवछललोसमयमासंघीयताकोकाया्यनवयनसँगै

स्ानीयसरकारहरुकोनेततृवमास्ानीयआव ््यकववकासका्पैु्रगवतवववधहरुसंचालनभईरहकेाछन्।त्ावप

,“समदृ्धनेपाल,सखुीनेपाली”कोरावट्रियलक्यप्रावप्तमातयसतागवतवववधहरुकोसकारातमकप्रभावपन्यरआम

नागररकहरुकोजीवनसतरअपेवक्षतरुपमासमदृ्धरउननतबननसकेकोछैन।

शब्दकुन्जी: स्ानीयआव ््यक ववकास (LocalEconomicDevelopment–LED),औधोवगकअ ््यतनत्,आव ््यकसशवतिकरण,

उद्यमशीलता,ववतिीयपहुचँ।

स्ानीय आम य्ाक म्वकास

स्ानीय आब ््मक बवकास समग्र आब ््मक बवकासको एक मो्ेडल हो । जसमा, आब ््मक बक्रयाकलाप संचालनका पात्रहरु 

खासगरी स्ानीय सरकार, बनजी क्ेत्र र नागररक समाजधिारा स्ानीय समदुायको सहिाबगतामा आब ््मक िबृधि, उतपादन 

िढोत्तरी र रोजगारी बसज्मना माफ्म त समदुायको गणुसतरीय जीवन कायम गन्म बवबिन्न बक्रयाकलापहरु संचालन गररन्छ । 
*pk;lrj, ;ª\3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqfno
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स्ानीय आब ््मक बवकास खासगरी स्ानीय तहमा आब ््मक सशबतिकरण, सीप बवकास, उद्मशीलता बवकास, औद्ोबगक 

प्रिधि्मन, बवबशष्टीकृत वसत ुउतपादन र आब ््मक बवकासका पवूा्मधार बनमा्मणको माधयमिाट उतपादन र रोजगारी िबृधि गरी 

स्ानीयवासीको आब ््मक सतरमा अबििबृधि गनने काय्म हो । स्ानीय आब ््मक बवकासको मलू लक्य स्ानीय जनताको 

आब ््मक समबृधि हो । स्ानीय आब ््मक बवकासले स्ानीय समदुायको आब ््मक सशबतिकरण, सीप बवकास, उद्मशीलता 

बवकास लगायतका माधयमिाट घरपररवारको आमदानी िबृधि गरी िेरोजगारी र गररिी उललेखय रुपमा घटाउनमा सहयोग 

पयुा्मउँदछ । यसले स्ानीय सरकारको कोषमा्ी िार िढाउनिन्दा नागररक वा जनताको कोष िबलयो िनाउनतफ्म  जो्ड 

बदन्छ ।स्ानीय आब््मक बवकासको अवधारणालाई बनमन पररिाषाहरुिाट ्प पररबचत गराउन सबकन्छ:

The purpose of local economic development (LED) is to build up the economic capacity of a 

local area to improve its economic future and the quality of life for all. It is a process by which 

public, business and non-governmental sector partners work collectively to create better condi-

tions for economic growth and employment generation.     

The World Bank.

स्ानीय आब ््मक बवकास िन्नाले स्ानीय तहमा आब ््मक सशबतिकरण, सीप बवकास, उद्मशीलता बवकास त्ा 

औद्ोबगक प्रिधि्मन, बवबशष्टीकृत वसत ुउतपादन र आब ््मक बवकास पवूा्मधार बनमा्मणको माधयमिाट उतपादन र रोजगारी 

िबृधि गरी स्ानीय िाबसन्दाको आब््मक सतर िढाउने काय्मलाई समझनपुछ्म । 

 नवप्रवत्मनमा आधाररत स्ानीय आब ््मक बवकास काय्मक्रम संचालन काय्मबवबध

Local Economic Development (LED) is an approach towards economic development which 

allows and encourages local people to work together to achieve sustainable economic growth 

and development thereby bringing economic benefits and improved quality of life for all resi-

dents in a local municipal area.As a programme, LED is intended to maximise the economic 

potential of all municipal localities throughout the country and, to enhance the resilience of the 

macro-economic growth through increased local economic growth, employment creation and 

development initiatives within the context of sustainable development. 

Department of Cooperative Governance, South Africa.

प्रबक्रयागत रुपमा हदेा्म स्ानीय आब ््मक बवकास एउटा तयसतो प्रबक्रया हो जसिाट बदगो बवकासका लाबग अनकूुल 

वातावरण तयार हुन्छ । स्ानीय सतरमा साना त्ा मझौला उद्म बवकास, बवसतार हुनकुा सा्ै मया्मबदत श्रम एवं मानव 

बवकास प्रिधि्मन समिव हुन्छ । संघातमक शासन वयवस्ाको काया्मन्वयन सँगै ठूलो मात्राको स्ोत स्ानीय तहतफ्म  

बिकेबन्द्रत िईरहकेो छ । संघीय र प्रदशे सरकारिाट प्राप्त हुने अनदुान र राजश्व वाँ्डफाँ्डका सा्ै स्ानीय तहले संकलन 

गनने राजसव एवं बलन सकने आन्तररक ऋण समतेिाट ती तहमा ठूलै आकारको स्ोत पररचाबलत िईरहकेो छ । उपलबध 

स्ोतको उचचतम सदपुयोग एवं अन्य शासकीय पात्रहरुसँग साझदेारी गदने स्ानीय तहका फराबकला बिषयगत 
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अबधकारहरुलाई सफलतापवू्मक काया्मन्वयन गरी दरूदराजका नागररकहरुलाई संघीयताको वासतबवक अनिुबूत गराउने 

सन्दि्ममा स्ानीय आब ््मक बवकासको महतवपणू्म िबूमका रहन्छ । स्ानीय तहहरुले स्ानीय आब ््मक बवकासका लाबग 

संचालन गनने योजना र काय्मक्रम, रोजगारीका अवसरहरुको िढोत्तरी एवं उतपादन िबृधिमा पयुा्मउनसकने योगदानले नै 

मलुकुको समग्र आब ््मक समनु्नबत र आब ््मक सामाबजक रुपान्तरणमा जगको काम गद्मछ । 

स्ानीय आम य्ाक म्वकाससगँ समबमन्धत कानुनी वय्वस्ाहरु 

आब ््मक बवकासको सन्दि्ममा नेपालको संबवधानको प्रसतावनामा आब ््मक समानता, समबृधि र सामाबजक न्याय सबुनबश्त 

गन्म समानपुाबतक समावेशी र सहिाबगतामलूक बसधिान्तका आधारमा समतामलूक समाजको बनमा्मण गनने सङ्कलप 

गरेको छ । यसैगरी संबवधानको िाग–४ मा रहकेो राजयका बनदनेशक बसधिान्त, नीबत त्ा दाबयतव अन्तग्मत धारा ५० को 

(३) मा “साव्मजबनक, बनजी र सहकारी क्ेत्रको सहिाबगता त्ा बवकासमाफ्म त ्उपलबध साधन र स्ोतको अबधकतम 

पररचालनविारा तीव्र आब ््मक वबृधि हाबसल गददै दीगो आब ््मक बवकास गनने त्ा प्राप्त उपलबबधहरुको न्यायोबचत बवतरण 

गरी आब ््मक असमानताको अन्तय गददै शोषण रबहत समाजको बनमा्मण गन्म राबष्ट्रय अ ््मतन्त्रलाई आतमबनि्मर, सवतन्त्र त्ा 

उन्नबतशील िनाउँद ैसमाजवाद उन्मखु सवतन्त्र र समधृि अ ््मतन्त्रको बवकास गनने राजयको आब ््मक उद्दशेय हुने छ” िनी 

बदगो आब््मक बवकासको बवषयलाई राजयको बनदनेशक बसधिान्त, नीबत त्ा दाबयतवमा नै वयवस्ा गरेको छ । 

संवैधाबनक वयवस्ा अनसुार स्ानीय तहलाई अबधकार समपन्न तलुयाउनका लाबग संबवधानको अनसुचूी–८ मा स्ानीय 

तहका २२ ओटा एकल अबधकारहरु बनबद्मष्ट गररएको छ । यी अबधकारहरुले स्ानीय तहहरुलाई आफनो िौगोबलक क्ेत्र 

र स्ानीय जनताको बवकासको लाबग सङ्घीय र प्रादबेशक काननुहरुसँग निाबझने गरी आफनै नीबत र काननु िनाई अगाब्ड 

िढ्न सकने अबधकार रहकेो छ । यी अबधकारहरु कुनै न कुनै रुपमा स्ानीय जनताहरुको सरुक्ा, स्ानीय सतरमा 

साव्मजबनक सेवाको सहजता, समग्र आब ््मक बवकास र स्ानीय तहको संस्ागत बवकाससँग समिबन्धत रहकेा छन ्। यस 

मधये पबन केही अबधकारहरु प्रतयक् रुपमा स्ानीय आब ््मक बवकाससँग समिबन्धत छन ्। स्ानीय तहको अबधकारको 

सचूीमा रहकेा अबधकारहरु मधये सातौ,ँ दशौ,ँ पन्ध्ौ,ँ अठारौ ँ अबधकारहरु स्ानीय आब ््मक बवकाससँग अझ िढी 

समिबन्धत रहकेा छन ्। यी अबधकारहरुलाई स्ानीय सरकार सञचालन ऐन, २०७४ मा बवसततृीकरण गररएको छ । 

स्ानीय सरकार सञचालन ऐन, २०७४ को पररचछेद–३ मा गाउँपाबलका त्ा नगरपाबलकाको काम, कत्मवय र अबधकार 

समिन्धी वयवस्ा गररएको छ । यस ऐनको दफा–११ को उपदफा–२ (छ) मा स्ानीय सतरको बवकास आयोजना त्ा 

पररयोजना अन्तग्मत दोस्ो नमिरमा आब ््मक, सामाबजक, सांसकृबतक, वातावरणीय, प्रबवबध र पवूा्मधारजन्य बवकासको 

लाबग आवशयक आयोजना त्ा पररयोजनाहरुको तजु्ममा, काया्मन्वयन, अनगुमन त्ा मलूयाङ्कनको अबधकार सबुनबश्त 

गरेको छ । यसै गरी यसै दफाको उपदफा (ञ) मा स्ानीय िजार वयवस्ापन, वातावरण संरक्ण र जैबवक बवबवधता 

अन्तग्मत स्ानीय वयापार, िजार त्ा हाट िजार वयवस्ापन, स्ानीय वसतहुरुको उतपादन, आपबूत्म त्ा बनकासी 

प्रक्ेपण, मलूय बनधा्मरण र अनगुमन, स्ानीय वयापार समिन्धी पवूा्मधार बनमा्मण, स्ानीय वसत ुर सेवाको वयापारको मलूय 

त्ा गणुसतरको अनगुमन र बनयमन, स्ानीय वयापारको तरयाङ्क प्रणाली र अधययन अनसुन्धान, स्ानीय वयापार 

प्रवध्मन, सहजीकरण र बनयमन जसता महतवपणू्म आब ््मक गबतबवबधका अबधकार हरुको वयवस्ा गररएको छ । यसै 

दफाको उपदफा (ण) मा कृबष त्ा पशपुालन, कृबष उतपादन वयवस्ापन, पश ुसवासरय, सहकारी अन्तग्मत कृबष त्ा 
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पशपुालन, कृबष उतपादन वयवस्ापन र पश ुसवासरय समिन्धी स्ानीय नीबत, काननु, मापदण्ड, योजना, काया्मन्वयन, 

अनगुमन र बनयमन, कृबष त्ा पशपुन्छी िजार सचूना, िजार त्ा हाटिजारको पवूा्मधार बनमा्मण, साना बसंचाइ बनमा्मण, 

प्रबशक्ण, प्रबवबध प्रसार, प्राबवबधक टेवा, कृबष सामग्री आपबूत्म र कृषक क्मता स्ानीय आब ््मक बवकास काय्मक्रमको 

सञचालन, अनगुमन र बनयमन, कृबष त्ा पशपुक्ीजन्य प्राकृबतक प्रकोप त्ा महामारी रोगको बनयन्त्रण, पशपुक्ी 

बचबकतसा सेवाको वयवस्ापन, कृबष वातावरण संरक्ण त्ा जैबवक बवबवधताको संरक्ण प्रवध्मन, पशनुश् सधुार 

पधिबतको बवकास र वयवस्ापन, उचच मलूययतुि कृबषजन्य वसतकुो प्रवध्मन, बवकास त्ा िजारीकरण, स्ानीय चरण 

त्ा खक्म  बवकास र वयवस्ापन, पश ु आहारको गणुसतर बनयमन, स्ानीय सतरमा पशपुक्ी समिन्धी तरयाङ्कको 

वयवस्ापन र सचूना प्रणाली, पश ुवधशाला र शीत िण्डारणको वयवस्ापन र बनयमन, पशपुक्ी समिन्धी बिमा र कजा्म 

सहजीकरण र पशपुालन त्ा पश ुसवासरयसमिन्धी अन्य काय्म गनने अबधकार स्ानीय तहमा रहकेो छ । यसै दफाको 

उपदफा (द) मा कृबष प्रसारको वयवस्ापन, सञचालन र बनयन्त्रण अन्तग्मत कृबष प्रसार समिन्धी स्ानीय नीबत, काननु, 

मापदण्ड, योजना, काया्मन्वयन, अनगुमन र बनयमन, कृबष प्रसार त्ा जनशबतिको प्रक्ेपण, वयवस्ापन र पररचालन, 

कृषकहरुको क्मता अबिवबृधि, प्राबवबधक सेवा, टेवा, सीप बवकास र सशतिीकरण, कृबष बिउिीजन, नश्, मलखाद र 

रसायन त्ा औषबधहरुको आपबूत्म, उपयोग र बनयमन, कृषक समहू, कृबष सहकारी र कृबष समिन्धी स्ानीय सङ्घ 

संस्ाहरुको समन्वय, वयवस्ापन र बनयमन, स्ानीयसतरमा कृबष समिन्धी प्रबवबधको संरक्ण र हसतान्तरण, कृबष 

समिन्धी सचूनाको प्रचारप्रसार, स्ानीयसतरका स्ोत केन्द्रहरुको बवकास र वयवस्ापन, प्राङगाररक खतेी त्ा मलको 

प्रवध्मन प्रचार प्रसार, कृबष प्रसारको वयवस्ापन, सञचालन र बनयन्त्रण समिन्धी अन्य काय्म स्ानीय तहमा रहकेो छ । 

स्ानीय तहहरुले संबवधान र स्ानीय सरकार सञचालन ऐनले प्रदान गरेका माब् उललेबखत अबधकारहरुको प्रयोग गददै 

आवशयक नीबत िनाई सोही अनसुार बक्रयाकलापहरु सञचालन गन्म सबकएमा स्ानीय आब ््मक बवकास हुने बनबश्त छ ।

नेपालमा स्ानीय आम य्ाक म्वकासको अभयास

नेपालको िपूररवेबष्ठत िौगोबलक अवस्ा, पटक पटकको राजनैबतक संक्रमण र अबस्रता, िौबतक पवूा्मधारको न्यनूता, 

सानो आकारको आन्तररक िजार, सामाबजक आब ््मक बविदे लगायतका कारण आब ््मक बवकासको अबियानले 

अपेबक्त रुपमा गबत बलन सकेको छैन । दईु दशकयता दबेखएको बनरन्तरको कमजोर आब ््मक िबृधि, अबनयबन्त्रत िन्द ै

गएको िजार मलूय, उचाबलंदो मदु्राबसफती, िढ्दो गररिी, खसकँदो वयावसाबयक वातावरण, िढ्दो वयापारघाटा, िढ्दो 

रेबमट्यान्स बनि्मरता र रेबमट्यान्स आयको घट्दो िबृधिदर, न्यनू पूँजीगत खच्म जसता उलझनहरु नेपाली अ ््मतन्त्रमा िषषौंदखेी 

जरा गा्ेडर िसेका छन ् । यसता उलझनहरु कै कारण नेपाली अ ््मतन्त्रको बिगत ५ दशकको ईबतहास हनेने हो िने सो 

अवधीमा नेपालको औसत िाबष्मक आब ््मक िबृधिदर ४ प्रबतशत मात्रै िएको छ िने सोही अवधीमा प्रबतवयबति आयको 

िाबष्मक िबृधिदर दबक्ण एबशया कै सिैिन्दा न्यनू अ्ा्मत ्औसत ३ प्रबतशत हाराहारी मात्रै रहकेो दबेखन्छ ।

अ ््मतन्त्र र बवकासका सन्दि्ममा दबेखएका यसबकबसमका चनुौबतहरु कै िीचमा पबन स्ानीय आब ््मक बवकासको लाबग 

सरकारी तवरिाट बवबिन्न प्रयासहरु िने हुदँ ैआएका छन ्। ग्रामीण बवकास िैंक स्ापना गरी सामबूहक जमानीमा लघ ु

कजा्म उपलबध गराउने, कृबष बवकास िैंक माफ्म त कृषकहरुलाई लगानीका लाबग बवत्तीय पहुचँ पयुा्मउने जसता काय्महरु 

लाम ैसमय दबेख िईरहकेा छन ्। स्ानीय आब ््मक बवकासका लाबग स्ानीय बवकास कोष, यवुा सवरोजगार कोष, गररिी 
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बनवारण कोष, गररिसँग बवश्वेश्वर काय्मक्रम, प्रधानमन्त्री रोजगार काय्मक्रम, प्रधानमन्त्री कृबष आधबुनकीकरण पररयोजना, 

लघउुद्म बवकास काय्मक्रम जसता संस्ागत पहलहरु पबन हुदँ ैआएका छन ्। संघीयताको काया्मन्वयन सँगै स्ानीय तहको 

प्रसतावका आधारमा औद्ोबगक ग्राम स्ापना गन्म संघीय सरकारिाट लगानी गनने जसता ्पैु्र काय्मक्रमहरु काया्मन्वयन 

िईरहकेा छन ् । त्ापी, यसखालका अबधकांश काय्मक्रमहरु केन्द्र सरकारिाट स्ोत बवतरण गरी केन्द्रकै बनयन्त्रणमा 

संचालन हुने राजनीबतक प्रकृबतका काय्मक्रमहरु रहकेा र यहीकारण यसता काय्मक्रमहरु अपेबक्त रुपमा सफल िन्न 

नसकेको बततो य्ा््म रहकेो छ ।

स्ानीय तहमा आय र रोजगारी बसज्मनाको मरेुदण्ड नै स्ानीय आब ््मक बवकास हो । यही तरयलाई आतमसात गरी 

संघीयताको काया्मन्वयनसँगै स्ानीय तहहरुले समते संघ त्ा प्रदशे सरकारिाट प्राप्त हुने अनदुान, राजसव िाँ्डफाँ्डको 

रकम एवं आफनो आन्तररक आय समतेको पररचालन गरी बवकासका बवबिन्न क्ेत्रगत काय्मक्रमहरु संचालन गददै 

आईरहकेा छन ् । त्ापी, धरैेजसो स्ानीय तहहरुले आब ््मक बवकासका नाममा संचालन गरेका काय्मक्रमहरुले पूँजी 

बनमा्मण र रोजगारी बसज्मना गन्मतफ्म  उललेखय योगदान पयुा्मउनसकेको दबेखदंनै । केही अपवाद िाहके यसता काय्मक्रमहरु 

उतपादन र उतपादकतव अबििबृधि गनने, स्ानीय सतरमा रोजगारी सजृना गनने र उद्मशीलताको बवकास गनने बदशामा िन्दा 

ससतो राजनैबतक लोकबप्रयता हाबसल गन्मतफ्म  पे्रररत रहकेा दबेखन्छन ्।

स्ानीय अ ््मतन्त्रको मखुय आधारसतमिका रुपमा रहकेो कृबष र पशपुालन क्ेत्रको बवकासका नाममा पकेट क्ेत्र घोषणा 

गनने, कृबषको आधबुनकीकरण र याबन्त्रकरणका लाबग टे्रलर लगायतका औजारहरु बवतरण गनने, मल, िीउ र पशपुालनमा 

अनदुान बदने जसता काय्मक्रमहरु धरैे स्ानीय तहले संचालन गरेको पाईन्छ । पय्मटन क्ेत्रको बवकासका लाबग धरैेजसो 

स्ानीय तहले भयटूावर िनाउने, सवागतधिार िनाउने गरेका छन ्िने वयवसाबयक िवनहरु बनमा्मण गनने होमसटेको प्रिधि्मन 

गनने मबन्दर र प्राकृबतक स्ोतहरुको संरक्ण एवं बनमा्मण गननेजसता काय्मलाई प्रा्बमकता बदएको दबेखन्छ । त्ापी, करो्डौं 

लागतमा बनमा्मण िईरहकेा िौबतक संरचनाहरुले स्ानीय जनतााको आब ््मक समबृधिमा प्रतयक् योगदान गन्म सबकरहकेा 

छैनन ्। स्ानीय तहहरु िीचमा हो्डिाजीकै रुपमा यसता बक्रयाकलापहरु संचालन िईरहतेा पनी यसता काय्मक्रमले समग्र 

स्ानीय तहको आब ््मक बवकासमा कसतो प्रिाव परररहकेो छ िन्ने सकु्मरुपमा अधययन हुनसकेको छैन । 

पबछललो समयमा संघीय माबमला त्ा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले स्ानीय क्ेत्रमा समावेशी, जलवाय ुअनकुुबलत र 

बदगो आब ््मक बवकासलाई प्रिधि्मन गन्म, उतपादन र उतपादकतव वबृधि गरी स्ानीय उद्मशीलतालाई अबििबृधि गन्म एवं 

रोजगारी र आय िबृधि गन्म बनजी क्ेत्र, सामदुाबयक क्ेत्र र सहकारी क्ेत्रलाई अबधकतम पररचालन गददै स्ानीय आब ््मक 

समबृधि हाबसल गनने अिीष्टका सा् नवप्रवत्मनमा आधाररत स्ानीय आब ््मक बवकास काय्मक्रम संचालनको पहल 

गरररहकेो छ । नवप्रवत्मनमा आधाररत स्ानीय आब ््मक बवकास काय्मक्रम संचालन काय्मबिधी, २०८० जारी गरी यो 

काय्मक्रम संचालन गन्म खोबजएको छ । काय्मबिधीमा तोबकएका योगयता र आधार परुा गरेका स्ानीय तहले स्ानीय 

आब ््मक बवकासका लाबग टेवा पगुने बनबश्त बवषय क्ेत्रका पररयोजनाहरुमा संघीय सरकारसँगै स्ानीय तहको समते 

लागत साझदेारीमा लगानी गररने र समिन्धीत स्ानीय तहिाटै काया्मन्वयन हुने िएकोले यो काय्मक्रम बिगतमा संचाबलत 

अन्य काय्मक्रमहरु िन्दा केही बिन्न र काया्मन्वयनशील रहकेो छ । त्ापी, यसका लाबग संघीय सरकारिाट पया्मप्त 

िजेटको वयवस्ापन हुन र काय्मक्रम पणू्मरुपमा काया्मन्वयनमा उत्रन िने िाँकी नै छ ।
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नेपालका सन्दि्ममा संघीयताको काया्मन्वयन र स्ानीय तहको अभयासलाई मलुकुको सामाबजक, आब ््मक रुपान्तरण र 

समबृधिको चनुौबतपणू्म अवसरका रुपमा बलन सबकन्छ । दशेले िोगेको लामो राजनैबतक संक्रमणको समाप्ती िई स्ानीय 

तहका शासकीय पात्रहरूको धयान बवकास र समबृधिको एजेण्डामा केबन्द्रत हुन ्ालेको छ । संघीयता काया्मन्वयनका 

लाबग जराधार तहिाटै सहयोगी वातावरण र सकारातमक नागररक सोचको बवकास िईरहकेो दबेखन्छ । स्ानीय तहहरुको 

योगदान माफ्म त स्ानीय अ ््मतन्त्रको जगमा आब ््मक समबृधि हाबसल गनने अवसर सजृना िएको छ । स्ानीय तहमा 

गररएको शबतिको बनक्ेपण र तयसिाट सबृजत नागररक सशबतिकरण समाजवाद उन्मखु बदगो बवकासको िबलयो 

आधारशीला िन्न सकने य्ेष्ट संिावना दबेखएको छ । 

अबको काययाभार

नेपालको सन्दि्ममा स्ानीय आब ््मक बवकासका लाबग संघीय शासन प्रणालीबित्र रहकेा सरकारका तीनै तहका 

सरकारहरुको सदुृढ सहकाय्म आवशयक छ । त्ापी, यसको मखुय नायकका रुपमा रहकेा स्ानीय तहहरुले यसको 

अगवुाई गनु्मपनने हुन्छ । स्ानीय आब ््मक बवकासका सन्दि्ममा मलुकुिरका सिैखाले िगूोलमा रहकेा ७ सय ५३ स्ानीय 

तहहरुका आ-आफनै बकबसमका समिावना र चनुौबतहरु रहकेा छन ्। यद्पी, सिैजसो स्ानीय तहहरुले स्ानीय आब ््मक 

बवकास काय्मक्रमलाई प्रिावकारी तलुयाउन अनसुरण गन्मसकने केही साझा बवषयहरु िुँदागत रुपमा उललेख गररएको छ । 

१. स्ानीय आम य्ाक म्वकासको मस्मतपत्र (प्रोराईल) तयार गनने 

स्ानीय तहहरुले स्ानीय आब ््मक बवकासको काय्मक्रमलाई योजनािधि रुपमा अबघ िढाउन आफनो वत्ममान बस्बत पत्ता 

लगाउन एकदम ैजरुरी हुन्छ । तयसैले, शरुुवातमा स्ानीय तहको समग्र उतपादनको अवस्ा, आब ््मक गबतबिधीहरु र 

रोजगारीको अवस्ा लगायत आब ््मक संिावनाका अन्य क्ेत्रहरुमा वत्ममानको य्ा ््म अवस्ा पत्ता लगाउन स्ानीय 

आब ््मक बवकासको प्रोफाईल तयार गनु्मपनने हुन्छ । यसतो प्रोफाईलमा स्ानीय तहको िौगोबलक अवबस्बत, जनसंखयाको 

िनोट, स्ानीय िौबतक पवूा्मधारको अवस्ा, वसती बवकास र सहरीकरणको अवस्ा, स्ानीय तहमा रहकेा िैंक त्ा 

बवत्तीय संस्ाहरु, सहकारी, उद्ोग, वयवसाय लगायतको बववरण, रोजगारीको अवस्ा, स्ानीय तहबित्र उतपादन हुने 

वसत ुर सेवाको अवस्ा, पय्मटन लगायतका क्ेत्रहरुलाई वसतगुत रुपमा समट्ेनपुनने हुन्छ ।

२. स्ानीय आम य्ाक म्वकासको योजना मनमायाण, ्वामषयाक स्वनेक्ण र मूलयांकन गनने 

स्ानीय आब ््मक बवकास बदगो र योजनािधि रुपमा अबघ िढाउनपुनने बवकासको मो्ेडल िएकोले यसलाई स्ानीय तहको 

आवबधक योजनाको अगंका रुपमा रणनीबतक योजनाको खाका सबहतको स्ानीय आब ््मक बवकास योजना तयार गन्म 

अपररहाय्म हुन्छ । यसका सा्ै, सालिसाली रुपमा स्ानीय आब ््मक सवनेक्ण जारी गरर आब ््मक बवकासको य्ा ््म 

अवस्ालाई साव्मजबनक गररन आवशयक हुन्छ । सँगसँगै प्रतयेक आब ््मक िष्ममा आब ््मक बवकास योजना, आब ््मक 

बवकास पवूा्मधार, आब ््मक सशतिीकरण, उद्मशीलता बवकास त्ा औधोबगक प्रिधि्मन लगायतका बवषयक्ेत्र समटेेर 

स्ानीय आब ््मक बवकासको समग्र अवस्ािारे मलूयांकन गराउन पबन उबतकै जरुरी हुन्छ ।
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३. प्राकृमतक स्ोतसा्धनको उचचतम पररचालन गनने

स्ानीय आब ््मक बवकासमा फ््डको मारेका बवश्वका धरैे दशेहरुको उदाहरण हदेा्म आब ््मक बवकासको मखुय आधारसतमिका 

रुपमा स्ानीय प्राकृबतक स्ोतसाधनको अबधकतम पररचालन रहकेो दबेखन्छ । नेपालको सन्दि्ममा पबन हरेक स्ानीय 

तहमा फरक फरक प्राकृबतक स्ोतसाधनको प्रचरुता रहकेो पाईन्छ । तयसैले, स्ानीय तहहरुले आफनै ििूागमा उपलबध 

प्राकृबतक स्ोतसाधनहरुको उचचतम पररचालन माफ्म त स्ानीयवासीको आयआज्मन, उतपादन अबििबृधि र रोजगारी 

बसज्मनातफ्म  पया्मप्त धयान पयुा्मउन आवशयक छ ।

४. कृमष के्त्रको औद्ोमगकरीकरण र वय्वसायीकरण

नेपाली अ ््मतन्त्र कृबषमा आधाररत िएकोले कृबषलाई आधबुनक र वयवसाबयक नतलुयाएसमम स्ानीय अ ््मतन्त्र सिल 

िन्न र गररिी न्यबुनकरण हुन सकदनै । ्ोरै उतपादन गन्म आवशयकता िन्दा िढी श्रमशबतिको लगानी िईरहकेो बस्बतिाट 

कृबष वयवसायलाई िजारमखुी र नाफामखुी निनाए समम नागररकहरुको जीवनसतरमा सधुार लयाउन असमिव छ । 

नेपालजसतो बवबवधतायतुि धरातल र जलवाय ुिएको दशेमा कृबष िालीहरुमा बवबवबधकरण, िहुखतेी प्रणाली, नगदिेाली, 

पशपुालन, फलफुल र तरकारी खतेीजसता वयवसाबयक पधितीलाई अवलमिन गन्म सबकन्छ । परमपरागत मौबलक ज्ानयतुि 

कृषकहरुलाई वत्ममानमा बवकबसत सचूना संचार प्रबिधी र ज्ानसँग जो््डन सकेमा मौबलकतालाई कायम राखद ै कृबष 

क्ेत्रलाई आधबुनकीकरण गन्म सबकने समिावना पबन रहकेो छ । यसैगरर, नेपालमा साना शहरहरु र कृबष स्डकहरुको 

बवकास, बवसतार बतब्रुपमा िईरहकेो अवस्ा रहकेोले कृबष उपजको िजार फराबकलो पान्म र मल, बिउ बिजन आबदको 

उपलबधता सहज िनाउन टेवा पगुनसकने दबेखन्छ । खलुला िजारको अन्तराबष्ट्रय पररवेश अनकुुल कृबष क्ेत्रलाई 

वयवसायीकरण त्ा बवबवबधकरण गरर तलुनातमक लाि एवं प्रबतसपधा्मको माधयमिाट सक्म िनाउनतफ्म  स्ानीय 

सरकारहरुको धयान पगुनसके यसिाट स्ानीय आब ््मक बवकासमा फ््डको मान्म सबकन्छ । 

५. म्वकास मक्रयाकलापलाई प्रा्ममकता र मागमा आ्धाररत तुलयाउने

स्ानीय तहहरुमा आफैमा धान्न नसबकने बकबसमका लोकबप्रय योजना र बवकास बनमा्मणले प्रा्बमकता पाएका ्पैु्र 

उदाहरणहरु रहकेा छन ्। अन्धाधनु्द रुपमा िईरहकेो ्डोजरे बवकास र अवयवबस्त एवं अनावशयक पवूा्मधार बनमा्मणको 

हो्डिाजीलाई बनरुतसाबहत गन्म र बवकास बक्रयाकलापहरुलाई प्रा्बमकीकरण गरी स्ानीय जनताको मागमा आधाररत 

तलुयाईन जरुरी छ । स्ानीय तहले परमपरागत प्रकृबतका बवकास गबतबवधीहरुमा िन्दा आफनो आवशयकता र 

प्रा्बमकतामा आधारमा सामदुाबयक गोदामघर, संकलन केन्द्र, हाटिजार र िजार केन्द्रको स्ापना, स्ानीय औधोबगक 

करर्डोर, बवशषे उतपादनका औधोबगक ग्राम, उतपादन ढुवानी गनने माग्महरु जसता स्ानीय आब ््मक पवूा्मधारसँग समिबन्धत 

पररयोजनाहरुमा अिको लगानी केबन्द्रत गनु्मपनने बस्बत छ ।

६. मान्व म्वकासका के्त्रमा लगानी

बवकासको साधन र साधय एवं कता्म र प्रापक दिैु मानव िएकोले मानव बवकासका क्ेत्रमा उललेखय लगानी नगरेसमम 

आब ््मक समबृधि र बदगो बवकासको लक्य हाबसल गन्म सबकन्न । स्ानीय तहले बशक्ा, सवासरय, पोषण, आब ््मक 

सशतिीकरण, क्मता एवं सीप बवकास, लगायतका क्ेत्रमा लगानी माफ्म त मानव क्मताको बनमा्मण र उपयोगका लाबग 
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अग्रसर निएसमम स्ानीय आब ््मक बवकासको काय्मक्रमले मतू्मता पाउन सकदनै । तयसैले, स्ानीय तहले मानव पूँजी 

बनमा्मणका क्ेत्रमा पया्मप्त लगानी गदने स्ानीय आय आज्मन र रोजगारी बसज्मनाका क्ेत्रहरुको प्रवद््रधन माफ्म त स्ानीय 

आब ््मक बवकासको माग्मप्रशसत गन्मतफ्म  पया्मप्त धयान पयुा्मउन आवशयक दबेखन्छ ।

७. औ्धोमगक अ य्ातनत्रमा जो्ड मदने

स्ानीय आब ््मक बवकासको जो्ड स्ानीय तहले आफनो क्ेत्रबित्र प्रबतसपधगी वसतहुरुको पबहचान गनने, रै्ाने उतपादनलाई 

िढावा बदने, उतपाबदत वसतहुरुको ब्ाबन््डङ र िजारीकरण गरी समदुायको आब ््मक बस्बतमा सधुार लयाउनतफ्म  रहन्छ । 

परमपरागत प्रकृबतका स्ानीय रै्ाने उतपादनको आधबुनकीकरण, प्रबवधीकरण र उद्मशीलता माफ्म त तयसता उतपादनलाई 

मलूय श्रखृलामा जो््डन सकेमा स्ानीय आब ््मक बवकासलाई बदगो तलुयाउन सबकन्छ । तयसैले, उपलबध जनशबति, 

स्ानीय प्रबिधी र कचचा पदा ््म त्ा न्यनू लगानीमा सहज रुपमा वयवस्ापन गन्म सबकने साना र मझौला उद्ोगहरुको संचालन 

एवं उद्मशीलता बवकास माफ्म त औधोबगक अ ््मतन्त्र बनमा्मणतफ्म  स्ानीय तहहरुको पया्मप्त धयान पगुनपुनने दबेखन्छ ।

८. म्वतिीय साक्रता र आम य्ाक सशक्रीकरणमा जो्ड मदने

समाजका हरेक वयबतिसँग उपलबध आब ््मक स्ोतको बमतवययी र प्रिावकारी उपयोगका लागी ज्ानको दायरा फराबकलो 

तलुयाउँद ैबवत्तीय बक्रयाकलापमा उबचत बनण्मय गन्मसकने क्मता बवकास गनु्म नै बवत्तीय साक्रता हो । उपलबध स्ोतसाधनको 

कुशल उपयोगधिारा वयबतिको आब ््मक उन्नतीको माग्मप्रशसत गनु्म बवत्तीय साक्रताको अबिष्ट हो । यसले वयबति बिशषेलाई 

उपलबध स्ोतसाधनको सदपुयोग र िचत गनने सीप बसकाई कमाउने, खच्म गनने, िचाउने, ऋण बलने, लगानी गनने जसता 

दबैनक वयवहारमा समपादन गनु्मपनने बवत्तीय काय्महरुलाई सहीरुपमा समपादन गन्म सक्म िनाउँदछ । तर, नेपालको सन्दि्ममा 

माबनसहरुमा यसबकबसमको ज्ानको सही प्रवाह हुन नसकदा अझपैबन समाजको ठूलो बहससाले सामान्य िैंबकङ्ग कारोवार 

समते नगनने गरेको बवबिन्न अधययनहरुिाट दबेखएको छ । आब ््मक सशतिीकरणको अवधारणाले बवत्तीय स्ोत त्ा 

समपबत मा्ीको सवाबमतव, बनण्मय बलन पाउने अबधकार, सीप बवकास र आयआज्मनमा बवशषे जो्ड बदएको पाईन्छ । यो 

बस्बतमा स्ानीय आब ््मक बवकास काय्मक्रम अबघ िढाईरहदँा स्ानीय सतरमा िसोवास गनने नागररकहरुमा बवत्तीय 

साक्रता, बवत्तीय पहुचँ अबििबृधि र आब ््मक सशतिीकरणको बवषयलाई बवशषे जो्ड बदईनपुनने हुन्छ ।

९. म्वतिीय सशुासन कायम गनने

स्ानीय आब ््मक बवकासका लाबग स्ानीय तहमा सदुृढ बवत्तीय सशुासनको अपररहाय्मता रहन्छ । स्ानीय तहको राजसव 

संकलनमा बववेकशीलता कायम गन्म त्ा राजश्व प्राप्तीलाई उपलबधी र सेवासँग आिधि गन्म सबकएको छैन । कबतपय 

स्ानीय तहले गाउँसिा नै नगरी गददै आएको िजेट खच्ममा अकुंश लागेको छैन । स्ानीय तहमा खच्मको आकार िढेसँगै 

बवत्तीय जोबखम पबन िढ्द ैगएको अवस्ा दखेापरेको छ । आब ््मक िष्म २०७१/७२ मा स्ानीय तहको िेरुज ुकररि ११ 

अि्म रहकेोमा आब ््मक िष्म २०७७/७८ समम आईपगुदा  िेरुजकुो आकारमा वयापक िढोत्तरी िई १ खि्म ३६ अि्मिन्दा 

िढी पगुेको महालेखापरीक्कको प्रबतवेदनले उजागर गरेको छ । धरैेजसो स्ानीय तहमा बवत्तीय अनशुासनको कमजोर 

पररपालना र कमजोर बवत्तीय कुशलता रबहआएको छ । यो बस्बतको न्यनुीकरण निएसमम स्ानीय आब ््मक बवकासको 

अवधारणाले गबत बलन सकदनै ।
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१०. सबै तहका सरकारको क्मता म्वकास गरी समन्वय र साझेदारी कायम गनने 

स्ानीय आब ््मक बवकासको लक्य हाबसल गन्म स्ानीय सरकार लगायत संघीय एवं प्रादबेशक सरकारहरुको क्मता 

अबििबृधि गनने, स्ानीय तहमा खच्म गनने क्मता अबिवबृधि गनने, बवकास प्रशासनलाई चसुत, कामयावी र उत्तरदायी िनाउने 

जसता सधुार नगरेसमम यस बकबसमका बवकासे एजेण्डा सही र सफलरुपमा अबघ िढाउन नसबकने बस्बत िएकोले 

यसतफ्म  पबन धयान पयुा्मउन आवशयक छ । यसका सा्ै स्ानीय आब ््मक बवकास काय्मक्रमहरुमा संलगन रहने बजममवेार बनकाय 

त्ा बनजी क्ते्र, सहकारी क्ते्र जसता राजयिाहकेका क्ते्रहरुसँग समते सदुृढ समन्वय कायम गरर पूजँी बनमा्मणको सहयात्रीका 

रुपमा उपयोग माफ्म त आब ््मक बवकास लबक्त काय्मक्रमहरुको काया्मन्वयनमा सामञजसयता लयाउन जरुरी छ । 

मनशकषया 

अबसबमत आब ््मक संिावनाहरु रहकेो नेपालजसतो दशेमा स्ानीयसतरमा रहकेा समिावनाहरुको पबहचान गरी स्ानीय 

तहको अगवुाई र अन्य शासकीय पात्रहरुको समन्वयातमक सहकाय्म हुनसकेमा स्ानीय आब ््मक बवकासको 

अवधारणालाई सहजरुपमा वयवहारमा रुपान्तरण गन्म सबकन्छ । स्ानीय आब ््मक बवकास समिन्धी सही योजना, नीबत र 

प्रिावकारी काया्मन्वयन माफ्म त समग्र स्ानीय बवकासको अबियानलाई बदगो र फलदायी तलुयाउन सबकनकुा सा्ै बसंगो 

मलुकुलाई आब ््मकरुपमा समधृि िनाउन धरैे समय लागदनै । नेपालमा राजनैबतक प्रणालीको पररवत्मन जनु गबतमा ियो 

सोही गबतमा आब ््मक बवकासको बसलबसला अबघ िढ्न नसकेको तरयमा दईुमत छैन । तयसैले, अबहलेको बस्बतमा 

स्ोतसाधन समपन्न स्ानीय तहहरुको अगवुाई एवं संघ, प्रदशे सरकार र सरोकारवालाहरुको समन्वयातमक प्रयासिाट 

स्ानीय आब ््मक बवकास काय्मक्रमलाई तीब् गबत बदनपुनने ट््डकारो आवशयकता दबेखएको छ । यसो हुनसकेमा मलुकुले 

अभयास गरररहकेो संघातमक शासन पधिबतको बदगोपना र सखुद िबवष्यको आशा राखन सबकन्छ ।
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सा्वयाजमनक म्वतिीय वय्वस्ापन र म्वकास सहायता 
 पररचालन: सनदभया नेपालको 

	

@ गोकुल िाँसतोला*

लेखको सारांश

कुशल साव्यजवनक ववतिीय वयवस्ापनबाट मात् शासकीय गवतवववधहरु प्रभावकारीताका सा् समपनन गन्य

सवकनछ।मलुकुकोआनतररकसाधनस्ोतकोपररचालनमाफ्य त हुनेबचतरपुँजी वनमा्यणलेमलुकुकोखच्यको

आवशकयताधानननसकेकोपररपे्रक्यमाअनतरा्यवट्रियववकाससहायतापररचालनकोततकालवबकलपदवेखदनै

।बढ्दोखच्यआवशयकतारउपलबधसाधनस्ोतवबचमाउवचततालमलेबाटमात्अपेवक्षतनवतजाहावसलगन्य

सवकनछ।नेपालकोसनदभ्यमावैदवेशकसहायताबजेटमास्ोतजटुाउनेअपररहाय्यपक्षरवहआएकोदवेखनछ।मलुकुो

राजसवसंकलनलेचालुखच्यमात्धाननपवनहममेहममेपरररहकेोसनदभ्यमाववकासववतिकोप्रायशतप्रवतशतनै

ववकाससहायताबाटवयवस्ापनगनु्यपननेअवस्ारहकेोछ।

बजेटमा पुँजीगतखच्यमा गररने वववनयोजनअनमुान बराबर नै वा सोकोअवधकांश वहससा बराबरको रकम

वैदवेशकसहायतातफ्य अनमुानगररनेगररएकोदवेखनछभनेवासतववकरुपमासोकोप्रावप्ततफ्य हदेा्यभनेअनमुान

गररएकोबाह्यऋण रअनदुानकोतलुनामाकररबआधाजसोमात्प्राप्ती हुने गरेकोसनदभ्यलाई केलाउँदैयो

आलेखतयारपाररएकोछ।

मबषय प्र्ेवश 

राजयको प्रमखु कत्मवय एवं बजममवेारी मलुकुको साव्मिौमसत्ता एवं आम जनताको जीउ जयानको सरुक्ा गनु्म, राजयका 

तफ्म िाट जनतालाई आधारितू साव्मजबनक सेवाहरु प्रदान गनु्म एवं जनताका बवकासका अपेक्ाहरु परूा गरी आफना 

नागररकलाई मया्मबदत र सममानपवू्मक जीवनयापन गन्म सक्म िनाउन ुनै हो।राजयलाई आफना यी आधारितू बजममवेारीहरु 

परूा गन्मका लाबग स्ोत साधनको आवशयकता अबनवाय्म हुन्छ।यस प्रकारका काय्मका लाबग साधनस्ोतको वयवस्ापन गन्म 

सहज िने हुदँनै । राजसव नै राजयको प्रमखु आय स्ोत हो जनु राजयले आफना नागररकहरुिाट उठाउने गद्मछ िने खच्मको 

आवशयकता र स्ोतको उपलबधताका िीच खा्डल िएमा तयसको पबूत्मका लाबग आन्तररक एवं िाह्य ऋण वा अनदुानमाब् 

बनि्मर हुनपुनने हुन्छ । राजयका दबैन्दनी शासकीय गबतबवबध सञचालन गरेर आफना नागररकहरुका हकका रुपमा रहकेा 

न्यनूतम आधारितू साव्मजबनक सेवा उपलबध गराउन ुत्ा जनताका आवशयकता एवं चाहना परूा गनने क्रममा उपलबध 

*pk dxfn]vf lgoGqs, dxfn]vf lgoGqs sfof{no
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साधनस्ोतका िीचमा सन्तलुन कायम गरी साव्मजबनक बवत्तीय वयवस्ापनलाई प्रिावकारी िनाउँद ै बवत्तीय सशुासन 

कायम गनु्म समते राजयकै बजममवेारी बित्र पद्मछ जनु आफैमा बनकै महतवपणू्म सवाल पबन हो । 

सा्वयाजमनक म्वतिीय वय्वस्ापन 

सामान्य अ ््ममा सरकारको आमदानी र खच्मको वयवस्ापन नै साव्मजबनक बवत्तीय वयवस्ापन हो। यो बिषयले सरकारको 

आमदानी र खच्मसँग मात्र निएर सरकारी कोषमा हुने समग्र प्राबप्तसंग नै सरोकार राखदछ । अझ ैवयापक अ ््ममा साव्मजबनक 

बवत्तीय वयवस्ापन मखुयत: साव्मजबनक बवत्त समिन्धी काननू, नीबत, संस्ा र प्रबक्रयाको समग्रता हो।साव्मजबनक बवत्तीय 

वयवस्ापन सरकारको िजेट चक्रका सिै चरणसँग समिबन्धत छ।सरकारले शासन सञचालनका क्रममा गररने साव्मजबनक 

बवत्तको वयवस्ापन कबत्तको कुशलतापवू्मक र प्रिावकारीताका सा् गद्मछ िन्ने सवाल नै साव्मजबनक बवत्तीय 

वयवस्ापनको प्रमखु सरोकारको बवषय हो ।

सरकारले आफनो शासकीय गबतबवबध सञचालनका लाबग अतयावशयक इन्धनको रुपमा रहकेो आब ््मक स्ोत, साधन के 

कसरी पररचालन र वयवस्ापन गद्मछ अ्ा्मत साव्मजबनक (सरकारको सबञचत ) कोष मा कसरी रकम प्राप्त हुन्छ ?, यसरी 

पररचालन गररएको दलु्मि साधन स्ोत कुन, कुन क्ेत्र, काय्म एवं प्रयोजनमा के कुन प्रबक्रयािाट खच्म गनने वयवस्ा छ ?, 

साव्मजबनक कोषमा िएको आमदानी र कोषिाट िएको खच्मको लेखापरीक्णको के कसतो वयवस्ा छ ?, साव्मजबनक 

कोषप्रबत जनताका प्रबतबनबधहरुको बनयन्त्रण कसतो रहकेो छ ?, यी समग्र प्रबक्रयामा उत्तरदाबयतव एवं जवाफदबेहता 

बनवा्महको के कसतो वयवस्ा छ ? िन्ने जसता सरकारको सबञचत कोषमा हुने प्राप्ती र यसिाट हुने खच्मसँग समिबन्धत 

काननूी त्ा नीबतगत वयवस्ाहरु, यसता काय्मसमपादनका प्रबकयाहरु एवं यससँग समिबन्धत संस्ाहरु वा बनकायहरु 

समग्रमा साव्मजबनक बवत्तीय वयवस्ापनको अवधारणा बित्र समेबटन्छन ।

साव्मजबनक बवत्तीय वयवस्ापनमा दईुवटा बनकै महतवपणू्म सैधिाबन्तक आधारहरु रहकेा छन। पबहलो जनताको सवीकृबत 

िेगर आम जनतालाई एक पैसा पबन कर लगाउन नपाइने वा नहुने र दोस्ो जनताको सवीकृबत िेगर साव्मजबनक कोष/ 

सबञचत कोषिाट एक पैसा खच्म पबन गन्म नपाइने, नहुने । यस सन्दि्ममा जनताको सवीकृबत जनतािाटै बनवा्मबचत 

प्रबतबनबधहरुको ्लो संसद माफ्म त प्राप्त हुने आधबुनक शासकीय अभयास र मान्यता दिैु रबहआएको छ । 

नेपालको सनदभयामा म्वकास सहायता पररचालन

सामान्यतया बवकबसत मलुकु त्ा दातबृनकायहरुिाट प्राप्त हुने ऋण त्ा अनदुान सहायतालाई बवकास सहायताको 

रुपमा बलइन्छ । बवगतमा यसतो सहायतालाई वैदबेशक सहायता िबनने गरेकोमा पबछललो समय यसलाई बवकास सहायता 

िन्न ्ाबलएको छ।अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबत २०७६ ले सरकारलाई बवबिन्न क्ेत्रको बवकास त्ा 

बनमा्मणका लाबग बविपक्ीय राष्ट्र, िहुपक्ीय त्ा क्ेत्रीय संस्ा र अन्य बवश्ववयापी कोषिाट प्राप्त हुने बवत्तीय, प्राबवबधक 

एवम ्वसतगुत सहायतालाई अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता िनी पररिाबषत गरेको छ । यसतो सहायता अनदुान वा ऋणको 

रुपमा प्राप्त हुन्छ िने यसता सहायताहरु काय्मक्रममा आधाररत, पररयोजनामा आधाररत, प्राबवबधक सहायता, िजेट 
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सहायता, िसतगुत सहायता वा टन्म की आबद सवरुपमा प्राप्त हुने गद्मछ ।सरकारलाई प्राप्त हुने अन्तराबष्ट्रय बवकास सहायता 

सरकारी कोष माफ्म त र सरकारी कोष िाबहरिाट पबन प्राप्त हुने गद्मछ।सरकारको कोषमा पबन नआउने र िजेट प्रणालीिाट 

प्राप्त हुने सहायताको अनमुान सालवसाली रुपमा िजेट माफ्म त गनने गररन्छ।

म्वकास सहायता पररचालन समबन्धी कानूनी त्ा नीमतगत वय्वस्ा

नेपालको संबवधानले दशेको समग्र बवकासका लाबग वैदबेशक सहायता पररचालनलाई सपष्ट रुपमा बनदनेबशत गरेको छ । 

संबवधानको धारा ५१ मा वयवस्ा गररएको राजयका नीबत अन्तग्मत वैदबेशक सहायता बलंदा राबष्ट्रय आवशयकता र 

प्रा्बमकतालाई आधार िनाउँद ैयसलाई पारदशगी िनाउने र वैदबेशक सहायतािाट प्राप्त रकम राबष्ट्रय िजेटमा समाबहत 

गनने राजयको नीबतको रुपमा उललेख गररएको छ । संबवधानको धारा ५९ को उपधारा (६) ले तीन तहका सरकार मधये 

वैदबेशक सहायता र ऋण बलने अबधकार नेपाल सरकारलाई बदएको छ िने तयसतो सहायता वा ऋण बलँदा दशेको 

समबष्टगत आब ््मक स्ाबयतव हुने गरी बलन ुपनने गरी पबन तोकेको छ । प्रदशे सरकारहरुले नेपाल सरकारको सहमबतमा 

वैदबेशक अनदुान प्राप्त गन्म सकने र स्ानीय सरकारहरुले आफैले वैदबेशक सहायता प्राप्त गन्म नसकने संवैधाबनक वयवस्ा 

रहकेो छ। अन्तरसरकारी बवत्त वयवस्ापन ऐन २०७४ ले नेपाल सरकारले प्रदशे त्ा स्ानीय तहिाट काया्मन्वयन हुने 

योजना वा काय्मक्रमको लाबग वैदबेशक अनदुान वा सहयोग बलन सकने वयवस्ा गरेको छ।यसका सा्ै प्रदशे त्ा स्ानीय 

तहले नेपाल सरकारको पवू्म सवीकृबत बिना कुनै पबन बकबममको वैदबेशक अनदुान वा सहयोग बलन वा वैदबेशक अनदुान 

वा सहयोगमा कुनै योजना वा काय्मक्रम काया्मन्वयन गन्म, गराउन नसबकने वयवस्ा पबन गरेको छ । यस ऐनले वैदबेशक 

सहायताको क्ेत्र र प्रयोगका समिन्धमा सपष्ट वयवस्ाहरु गरेका छन ।  नेपाल सरकारले वैदबेशक सहायताको पररचालनिाट 

प्राप्त हुने प्रबतफल र उपलबबधको आकँलन गरी पारदशगी रूपमा वैदबेशक सहायता बलनपुनने प्रावधान छ।यसरी प्राप्त वैदबेशक 

सहायताको पररचालन नेपाल सरकारले राबष्ट्रय आवशयकता र प्रा्बमकताका आधारमा दहेायको क्ेत्रमा गनु्मपनने 

िाधयकारी वयवस्ा समते गरेको छ ।

(क) िौबतक पवूा्मधारको बनमा्मण, मम्मत र बजणकोधिार,

(ख) बशक्ा, सवासरय र मानव बवकास,

(ग) सवदशेी उतपादन र उतपादकतव िबृधि,

(घ) सवदशेमा रोजगारी बसज्मना र क्मता बवकास,

(ङ) बवपद ्वयवस्ापन,

(च) बवज्ान त्ा प्रबवबधको बवकास र हसतान्तरण,

(छ) वातावरण संरक्ण र जलवाय ुपररवत्मन ,

(ज) साव्मजबनक बनजी साझदेारीमा गररने लगानी,
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(झ) साव्मजबनक बनजी, सहकारी र सामदाुबयक क्ेत्र नपगुेको क्ेत्रमधये नेपाल सरकारले वैदबेशक सहायता बलन 

उपयतुि हुने िनी बनधा्मरण गरेका क्ेत्रहरु

राबष्ट्रय बवकास प्रयासहरुमा बवकास साझदेारहरुको पुँजी र प्रबवबधलाई राष्ट्रको आवशकयता र प्रा्बमकताका आधारमा 

अबधकतम पररचालन गनने दीघ्मकालीन सोचँ राखरे अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालन नीबत २०७६ जारी गररएको 

छ । यस नीबतले मलुत: राष्ट्रको बवकासका प्रा्बमकता नीबत र रणनीबतका आधारमा राबष्ट्रय प्रणालीमाफ्म त अन्तरा्मबष्ट्रय 

बवकास सहायता पररचालनलाई जो्ड बदएको छ । िजेट सहायता सरकारको प्रा्बमकतामा रहकेो, ऋण सहायतालाई 

मलूत:  राबष्ट्रय आवशकता र प्रा्बमकताका क्ेत्रका आधारितू िौबतक पवूा्मधारका क्ेत्रमा उपयोग गररने लगायतका 

बवबवध नीबतगत वयवस्ाहरु गररएका छन । 

साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन ऐन, २०८०, आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ एवं बनयमावली, 

२०७७, प्रदशे त्ा स्ानीय तहमा अन्तरा्मबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालनसमिन्धी मापदण्ड, २०७६ लगायतका 

काननूहरुले बवकास सहायता पररचालनका बवबवध वयवस्ाहरु गरेका छन ।

नेपालको सf्वयाजमनक बजेटमा म्वकास सहायताको अनुमान

आधबुनक िजेट प्रणालीको शरुुवात पश्ात बवकास सहायता साव्मजबनक िजेटको एक महतवपणू्म पाटोको रुपमा रही 

आएको दबेखन्छ ।नेपालको साव्मजबनक िजेटको इबतहास औपचाररक रुपमा बव.सं. २००८ सालिाट शरुु िएको हो । सो 

िन्दा अगाब्ड बव.सं. २००७ सालमा ततकाबलन सरकारी कोषमा िएको कुल आमदानी रु. २करो्ड ९० लाख ८१ हजार 

र खच्म २ करो्ड ४६ लाख ८७ हजार मात्र िएको र रु ४३ लाख ९४ हजार िचत िएको बव.सं. २००८ सालको िजेट 

ितिवयमा उललेख िएको पाइन्छ।बव.सं. २००८ सालको लाबग िने आमदानी तफ्म  रु ३ करो्ड ०५ लाख १६ हजार 

अनमुान गररएको र खच्म तफ्म  रु. ५ करो्ड २५ लाख २१ हजार अनमुान गररएिाट नेपालको पबहलो औपचाररक िजेट नै 

घाटा िजेटको रुपमा लयाइएको दबेखन्छ ।सो िजेटमा आमदानी र खच्मको प्रसताबवत अनमुानका िीचको न्यनूता परूा गन्म 

औपचाररक रुपमा कुनै वैदबेशक सहायता अनमुान गररएको दबेखदनै। तत पश्ातका िजेटहरुमा बवकास सहायताको सध ै

नै महतवपणू्म स्ान रहदँ ैआएको छ ।पबछलला केबह आब ््मक वष्महरुका िजेट हनेने हो िने सरकारको राजसवले चाल ुखच्म 

मात्र धान्न पबन मबुसकल हुदँ ैआएको र पुँजीगत खच्म एवं बवत्तीय वयवस्ा समिन्धी खच्मका लाबग स्ोत जटुाउन बवकास 

सहायता पररचालन वा आन्तररक ऋणम ैिर पनु्म परेको अवस्ा दबेखन्छ ।नेपालको पबछललो पाँच िष्मको िजेट अनमुान, 

कुल िजेटमा पुँजीगत खच्मको अनमुान एवं वैदबेशक सहायता (ऋण त्ा अनदुान)हरुसँग समिबन्धत केबह बववरणहरु 

तलको ताबलकाहरुमा प्रसततु गररएको छ ।
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ताबलका नं.-१

कुल िजेट अनमुान र खच्म वयहोनने स्ोतको स्ोतगत अनमुानको बववरण

रकम रु. करो्डमा

आब ््मक वष्म कुल िजेट 

अनमुान रकम

राजसव

अनमुान

बवकास सहायता तफ्म को अनमुान रकम िजेटको 

तलुनामा 

वैदबेशक 

सहायताको 

अनमुान 

प्रबतशत

 राजसवको 

तलुनामा 

वैदबेशक 

सहायताको 

अनमुान 

प्रबतशत

ऋण अनदुान िैदबेशक 

सहायता कुल 

अनमुान

२०८०।८१ १७,५१,३१ १२,४८,६२ २,१२,७५ ४९,९४ २,६२,६९ १४.९९ 21.03

२०७९।८० १७,९३,८३ १२,४०,११ २,४२,२६ ५५,४६ २,९७,७२ १६.५९ 24.00

२०७८।७९ १६,४७,५७ 10,24,90 ३,०९,२९ ६३,३७ ३,७२,६६ २२.६१ 36.36

२०७७।७८ १४,७४,६४ ८,८९,६२ २,९९,५० ६०,५२ ३,६०,०२ २४.४१ 40.46

२०७६।७७ १५,३२,९६ ९,८१,१३ २,९८,८३ ५७,९९ ३,५६,८२ २३.२७ 36.36

स्ोत: समिबन्धत आ.व. को िजेट वतिवय, नेपाल सरकार अ ््म मन्त्रालय

माब् प्रसततु गररएको ताबलका अनसुार गएको पाँच आब ््मक वष्ममा नेपाल सरकारको कुल िजेट अनमुान र वैदबेशक 

सहायताको अनमुान एवं सो अनमुान रकमको तलुना राजसव अनमुानसँग गररएको छ ।  आ.व. २०७६।७७ मा कुल िजेट 

अनमुान रु.१५ खि्म ३२ अि्म९६ करो्ड रहकेो ब्यो । आ. व. २०८०।८१ मा यो रकम िढेर १७ खि्म ५१अि्म ३१करो्ड 

पगुेको छ ।उपरोति अवबधका वयय अनमुानको स्ोत तफ्म  राजसवको अनमुान रकम रु. ९ खि्म ८१अि्म १३ करो्डिाट िढेर 

रु.१२ खि्म ४८ अि्म ६२ करो्ड पगुेको छ ।यसै गरी बवकास सहायता तफ्म को रकमको अनमुान हदेा्म यसतो रकम कुल वयय 

अनमुानको तलुनामा आ.व. २०७६।७७ मा रु. ३ खि्म ५६ अि्म ८२ करो्ड रहकेो अ्ा्मत कुल िजेट अनमुानको तलुनामा 

२३.२७ प्रबतशत ब्यो िने आ. व. २०८०।८१ मा यो रकम घटेर रु.२ खि्म ६२अि्म ६९ करो्ड मात्र अनमुान गररएको 

ब्यो जनु रकम कुल िजेट अनमुानको तलुनामा १४.९९ मात्र हुन आएको दबेखयो । पबछलला पाँच िष्मको तरयाङ्क हदेा्म 

राजसव अनमुान िढ्द ैगएको र बवकास सहायताको अनमुानको अशं आब ््मक वष्म २०७८।७९ दबेख घट्द ैगएको दबेखन्छ 

। आन्तररक स्ोत िढ्द ै जान ु बनश्य नै राम्ो संकेत हो ।ताबलका नं.२ मा कुल िजेट अनमुान र सालिसाली रुपमा 

बवबनयोजन गररएको पुँजीगत िजेट एवं सो को तलुना वैदबेशक सहायताको अनमुानसँग गररएको छ ।
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ताबलका नं.-२

िजेट, पुँजीगत खच्म एवं वैदबेशक सहायताको अनमुान

रकम रु. करो्डमा

आब ््मक 

वष्म

कुल िजेट 

अनमुान रकम

पुँजीगत 

खच्मको 

अनमुान रकम

वैदबेशक सहायता अनमुान रकम कुल िजेटमा 

वैदबेशक 

सहायता 

प्रबतशत

पुँजीगत िजेटको 

तलुनामा 

वैदबेशक सहायता 

प्रबतशत
ऋण अनदुान कुल

२०८०।८१ १७,५१,३१ ३,०२,०७ २,१२,७५ ४९,९४ २,६२,६९ १४.९९ ८६.96

२०७९।८० १७,९३,८३ ३,८०,३८ २,४२,२६ ५५,४६ २,९७,७२ १६.५९ ७८.२६

२०७८।७९ १६,४७,५७ ३,७४,२६ ३,०९,२९ ६३,३७ ३,७२,६६ २२.६१ ९९.८३

२०७७।७८ १४,७४,६४ ३,५२,९१ २,९९,५० ६०,५२ ३,६०,०२ २४.४१ १०२.०१

२०७६।७७ १५,३२,९६ ४,०८,५९ २,९८,८३ ५७,९९ ३,५६,८२ २३.२७ ८७.३२

स्ोत: समिबन्धत आ.व. को िजेट वतिवय, नेपाल सरकार अ ््म मन्त्रालय

यस ताबलका अनसुार आ.व. २०७६।७७ मा कुल िजेट अनमुान रु.१५खि्म ३२अि्म ९६ करो्ड रहकेोमा िैदबेशक 

सहायता तफ्म को अनमुान कुल िजेट अनमुानको 23.27 प्रबतशत रहकेो छ िने यो अनमुान उति वष्ममा अनमुान गररएको 

पुँजीगत वयय अनमुानको तलुनाको 87.32 प्रबतशत रहकेो ब्यो । आ. व. २०७७।७८ मा िजेट अनमुान रकम घटेर रु 

१४ खि्म ७४ अि्म ६४ करो्ड अनमुान गररएको ब्यो जनु रकम मधये बवकास सहायता पररचालनिाट रु. ३ खि्म ६० अि्म 

०२ करो्ड अ्ा्मत २४.४१ प्रबतशत वयहोनने लक्य राबखएको दबेखन्छ । यो अनमुाबनत रकम कुल पुँजीगत खच्म अनमुान 

रकम िन्दा पबन िबढ रहकेो दबेखन्छ । तत पश्ातको आब ््मक वष्ममा पुँजीगत खच्म अनमुानको कररव शत प्रबतशत नै 

बवकास सहायतािाट प्राप्त गनने अनमुान रहकेो दबेखन्छ ।आब ््मक वष्म २०८०।८१ मा कुल वयय अनमुान मधये कुल 

१७.२४ प्रबतशत रकम अ्ा्मत रु. ३ खि्म ०२ अि्म ०७ करो्ड  पुँजीगत खच्मका लाबग बवबनयोजन गररएकोमा यसतो 

रकमको 86.96 प्रबतशत बवकास सहायता पररचालनिाट परूा गनने लक्य रहकेो दबेखन्छ । समग्रमा पुँजीगत खच्मका लाबग 

बवबनयोजन गररएको रकमको कररि 90.88 प्रबतशत रकम िैदबेशक स्ोत तफ्म िाट अनमुान गररएको दबेखन्छ । पजुीगँत 

खच्मको तलुनामा वैदबेशक स्ोतको प्रबतशतमा हदेा्म पबछलला िष्महरुमा क्रमश: घट्द ैगएको त छ तर समग्र पुँजीगत 

खच्मको बवबनयोजन रकम नै कम हुदँ ैगइरहकेो सन्दि्म पबन अका्मबतर छदैछँ ।

म्वकास सहायता पररचालनको अ्वस्ा  

वैदबेशक सहायताले मलुकुको आब ््मक सामाबजक समग्र बवकासमा सकारातमक प्रिाव पाछ्म पाददैन िन्ने सवालमा 

बवविानहरुका बिचमा एक मत रहकेो पाइदनै। यसका पक् र बवपक् दिैुमा तक्म हरु रहकेा छन।एकाबतर नेपालमा पररचालन 

हुने सिै बवकास सहायताहरु हाम्ो िजेट प्रणालीमा समावेश निई िाबहरिाट समते पररचान हुने गरेका पबन छन । बवबिन्न 

अन्तरा्मबष्ट्रय मञचहरुमा गररएका प्रबतवधिता बवपररत दाताहरुमा समते समिबन्धत मलुकुको Country System िन्दा 
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िाबहर जाने अभयास कायम ैछ ।हाम्ो सन्दि्ममा बवकास सहायताले नेपालको बवकास प्रबक्रयामा कबत सकारातमक प्रिाव 

पान्म सकयो वा सकेन छुटै् अधययन त्ा बवशे्षणको बिषय हुनसकछ तर हामीले सालवासाली रुपमा िजेटमा अनमुान 

गरेको बवकास सहायता पररचालनमा हाम्ो सफलता कबत हाबसल गन्म सबकयो िन्ने अकको महतवपणू्म सवाल रबह आएको 

छ। सरकारको िाबष्मक िजेटमा अनमुानमा वैदबेशक सहायताको तफ्म को बहससा महतवपणू्म रहने गरेको तरय माब्को 

ताबलकाहरु िाट पबन दबेखन्छ । यस प्रकारको सहायता रकमको िजेटमाफ्म त अनमुान ठुलै मात्रामा गररने गरेको िए तापबन 

अनमुान गरेको िैदबेशक सहायता र वासतबवक प्राबप्तको िीचमा तलुना गदा्म अनमुान र प्राबप्तमा फराबकलो अन्तर रहकेो 

दबेखन्छ । पबछललो पाँच वष्मको िैदबेशक ऋण तफ्म को अनमुान र प्राबप्तको बववरण तलको ताबलकामा प्रसततु गररएको छ ।

ताबलका नं.-३

िजेटमा वैदबेशक सहायता (ऋण) को अनमुान र प्राबप्त बववरण

रकम रु. करो्डमा

आब ््मक वष्म कुल िजेट अनमुान 

रकम

वैदबेशक ऋण  अनमुान 

(लक्य) रकम

वासतबवक प्राबप्त 

रकम

प्राबप्त/ लक्यको तलुना 

प्रबतशतमा

२०८०।८१ १७,५१,३१ २,१२,७५ 7363* 34.61

२०७९।८० १७,९३,८३ २,४२,२६ ११९८६ ४९.४८

२०७८।७९ १६,४७,५७ ३,०९,२९ १३३०८ ४३.०२

२०७७।७८ १४,७४,६४ २,९९,५० १३०८६ ४३.७०

२०७६।७७ १५,३२,९६ २,९८,८३ १६२६० ५४.४१

स्ोत: समिबन्धत आ.व. को िजेट वतिवय र नेपाल सरकारको आय वययको वाबष्मक बववरण (महालेखा बनयन्त्रक काया्मलय) 

* २०८१ िैशाख मसान्त सममको

नेपालले प्राप्त गनने समग्र वैदबेशक सहायताको तरयाङ्क हने्म हो िने अनदुानको मात्रा घट्द ैगएको र ऋणको मात्रा िढ्द ै

गएको पाईन्छ । कुल अनदुान मधये पबन अनदुानमा िहुपक्ीय अनदुानको बहससा िढी (कररि ९० प्रबतशत िन्दा िढी ) 

र बविपक्ीय अनदुानको बहससा कम (कररि १० प्रबतशत िन्दा िढी ) रहकेो पाइन्छ। माब् ताबलका नं. ३ मा प्रसततु 

गररएको बववरण अधययन गदा्म आब ््मक वष्म 2076/77 मा वैदबेशक ऋण तफ्म  लक्य रु. 2 खि्म 98 अि्म 83 करो्ड 

रहकेो दबेखन्छ जसमधये उति रकमको 54.41 प्रबतशत मात्र रकम प्राप्त िएको छ ।आब ््मक वष्म 2079/80 मा यसतो 

अनमुान नै २ खि्म 42 अि्म 26 करो्ड गररएकोमा जममा रु 1 खि्म 19 अि्म 86 करो्ड अ्ा्मत अनमुानको कररि 

49.48 प्रबतशत मात्र प्राप्त हुन सकेको छ । पबछलला पाँच वष्म (आ.व.2080/81 को िैशाख सममको) तरयाङ्क 

अधययन गदा्म कुल अनमुानको आधािन्दा पबन कम अ्ा्मत कररि 45 प्रबतशत मात्र प्राप्त हुन सकेको दबेखयो । मलुकुमा 

संकलन हुने राजसवले चाल ुखच्म र ऋणको सावाँ बयाज बतन्मका लाबग समते प्रया्मप्त हुन नसबकरहकेो अवस्ामा एकाबतर 

पुँजीगत खच्मका लाबग अनमुान गररएको ठूलो बहससा वैदबेशक सहायतामा िर परेको दबेखन्छ िने अका्मतफ्म  अनमुान 

गररएको िन्दा आधा बहससा पबन प्राप्त हुन सकेको दबेखदनै । 
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ताबलका नं.-४

िजेटमा वैदबेशक सहायता (अनदुान) को अनमुान र प्राबप्त बववरण

रकम रु. करो्डमा
आब ््मक वष्म कुल िजेट 

अनमुान रकम

वैदबेशक अनदुान 

अनमुान (लक्य) रकम

वासतबवक प्राबप्त 

रकम

प्राबप्त/ लक्यको तलुना 

प्रबतशतमा

२०८०।८१ १७,५१,३१ ४९,९४ २,७५* 5.50
२०७९।८० १७,९३,८३ ५५,४६ 23,०० 41.47
२०७८।७९ १६,४७,५७ ६३,३७ 14,12 22.28
२०७७।७८ १४,७४,६४ ६०,५२ 26,79 44.26
२०७६।७७ १५,३२,९६ ५७,९९ 19,19 33.09

स्ोत: समिबन्धत आ.व. को िजटे वतिवय र नेपाल सरकारको आय वययको वाबष्मक बववरण (महालेखा बनयन्त्रक काया्मलय) 

* २०८१ िैशाख मसान्त सममको

ताबलका नं. ३ मा सालिसाली िजेटमा अनमुान गररएको वैदबेशक अनदुान तफ्म को बववरण प्रसततु गररएको छ । उति 

बववरण हदेा्म आब ््मक वष्म २०७६।७७ मा िैदबेशक अनदुान तफ्म को लक्य 57 अि्म 99 करो्ड रहकेोमा उति रकमको 

३३.09 प्रबतशत मात्र प्राप्त िएको दबेखयो । अनदुानको रकम आब ््मक वष्म २०७९।८० मा आइपगुदा ५५अि्म ४६ करो्ड 

मात्र अनमुाबनत रहकेोमा यसको कररि 41.47 प्रबतशत अ्ा्मत 23 अि्म मात्र प्राप्त िएको दबेखयो ।पबछललो पाँच वष्मको 

यसतो रकम औसतमा केवल 29.32 प्रबतशत मात्र पररचालन हुन सकेको दबेखन्छ ।माब्का आकं्डाहरुको अधययन गदा्म 

िाबष्मक िजेटमा हाम्ो अनमुान नै वसतगुत हुन नसकेको बनष्कष्म बनकालन सबकन्छ ।

म्वकास सहायता पररचालनमा अपेमक्त सरलता प्राप्त हुन नसकनुका कारणहरु

सालिसाली रुपमा िजेट माफ्म त अनमुान गररए िमोबजमको ऋण त्ा अनदुानको रकम अपेबक्त मात्रामा पररचालन हुन 

नसकनकुा एक मात्र कारण बजममवेार छैनन । यसका प्रमखु कारणहरुलाई बनमन िमोबजम प्रसततु गन्म सबकन्छ ।

क) प्रया्मप्त तयारीको कमी  ।

ख) अनमुान र वासतबवकता िीचको तालमलेको अिाव एवम ्अनमुान नै वासतबवक हुन नसकेको ।

ग) दाताका शत्महरु परूा गन्म नसबकन ुएवं दाताको वयवहार पवूा्मनमुान गन्म नसबकन ु।

घ) कबतपय अवस्ा सहायता पररचालनका लाबग पवू्मशत्म वा पवू्म काय्म (Prior Action) हरु परूा गन्म 

नसबकनु

ङ) हाम्ो संयन्त्रको खच्म गन्म सकने क्मता कमजोर हुन ुजसिाट शोधिना्म अन्तग्मत प्राप्त हुन ुपनने रकमहरु प्राप्त 

गन्म नसबकन ु।

च) समग्र शासकीय गबतबवबधको न्यनू प्रिावकारीता रहन ुआबद ।
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मनषकषया

नेपालमा आन्तररक स्ोत मलूत: राजसव पररचालन य्ेष्ट मात्रामा हुन सबकरहकेो छैन। बवगतको तलुनामा राजसव 

पररचालनमा सफलता प्राप्त निएको िने होइन । आ.व   . २०४७।४८ मा सरकारको राजसव आय ९ अव्म २८ करो्ड रहकेो 

ब्यो िने आ.व   . २०७९।८० मा सरकारको कुल राजसव आय ९ खव्म ५७ अव्म पगुेको ब्यो ।यो बवगतको तलुनामा 

उललेखय िढोत्तरीको अवस्ा िएको िए तापबन हालको अकं मात्र सरकारले पररचालन गन्म सकने राजसवको पणू्म क्मता 

िने होइन । नेपाल राष्ट्र िैंकको सहयोगमा बत्रिवुन बवश्वबवद्ालयको अ ््मशास्त केन्द्रीय बविागले हालै गरेको अधययनमा 

अनौपचाररक अ ््मतन्त्रको अशं उचच अ्ा्मत ४२ प्रबतशतको हाराहारीमा रहकेो दखेाएको छ ।यसिाट हाम्ो राजसव 

पररचालनमा ्प संिावना रहकेो दखेाउँछ ।अझ ैअबहले संङ्कबलत राजसवको शत प्रबतशत वा सो िन्दा पबन िढी रकम 

चाल ुर बवत्तीय वयवस्ा समिन्धी खच्ममा उपयोग िइरहकेो अवस्ा दशेमा िचत र पुँजी बनमा्मण हुन नसबकरहकेो दबेखदा 

बवकास सहायतामाब्को हाम्ो बनि्मरता कायम ैरहने दखेाउँछ ।वाबष्मक िजेट तजु्ममालाई सकेसमम िसतगुत िनाई अनमुान 

गररएका वैदबेशक सहायता पररचालनका लाबग हाम्ा बवगतमा िएका कबम कमजोरीको समीक्ा गरी हाम्ो खच्म गनने 

प्रणालीमा सधुार गनु्मको बिकलप छैन। सरकारले गनने साव्मजबनक खच्मले सरकारकै राजसव िढाउन पबन सहयोग गनने नै छ 

।बवकास सहायता पररचालनमा प्रिावकाररता हाबसल गन्म सरकारको मात्र एकल प्रयास प्रयाप्त हुन सकदनै दातपृक्को 

समते िबूमका र बजममवेारी पबन उबत्तकै रहन्छ । दातापक्सँग समिबन्धत बिषयमा हाम्ोमात्र िबूमका निए तापबन य्ा ््म 

परक अनमुान, पवू्म तयारी, वाता्म र समझौता, शत्महरुको पालना एवं िजेट माफ्म त घोबषत नीबतहरुको खरो काया्मन्वयनको 

बिषय िने हामै् हातमा छ । यी क्ेत्रहरुमा खरो उत्रन सकेमा अन्तरराबष्ट्रय बवकास सहायता पररचालनिाट मलुकुले 

अपेबक्त लाि प्राप्त गनने बवश्वास गन्म सबकन्छ । 

सनदभया सामग्ी 

–	 नेपालको संबवधान- काननू बकताव वयवस्ा सबमबत 

–	 आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६ त्ा बनयमावली, २०७७ 

–	 साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन ऐन, २०७९

–	 बवत्तीय संघीयता समिन्धी काननूहरुको संगालो- नेपाल सरकार अ ््म मन्त्रालय

–	 https://lawcommission.gov.np/

– https://gorkhapatraonline.com/news/94544

–	 https://mof.gov.np/

–	 https://fcgo.gov.np/
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मदगो म्वकास लक्यः उपलब्धी, चुनौती र 
पहलकदमीहरु

	

@	ती ््म िसनेत*

१. कार्यकारजी सारांश

सहस्ाबदीववकासलक्यववश्वकैपवहलोववकासकोकाय्ययोजनाभएकोरसफलतमरुपमाकाया्यनवयगररएको

काय्ययोजनापवनव्यो।यसकैजगमाटेकेरदोरिोववकासकोमहानतमकाय्ययोजनालाईसंयतुिराट्रिसंघबाटसन्

२०१६दवेख२०३०सममकोलावगअगाव्साररएको,१७लक्यर१६९पररमाणातमकलक्यहरुसवहतकोएक

महतवपणू्यववकासकोमो्ेलकोरुपमाववश्वजगतलाईउपहारवदइएकोएकअजेण्ाकोरुपमापवनवदगोववकास

लक्यलाईवलनसवकनछ।Agenda2030पवनभवननेयसकाय्ययोजनासहस्ाबदीववकासलक्यकोजगमाबनेको

एकववश्वबयापीववकासलक्यभएकोलेववश्वलेसन्२०३०सममकोववकासकोमाग्यवचत्पवनयसबाटप्राप्तगरेको

छ।Planet,People,Prosperity,PeaceandPartnershipजसताआधारसतभमसवहतआएकोयस

लक्य ववश्वका ८ अव्य मावनसको साझा संकलपको रुपमा वलनपुनने हुनछ ।यस ववकास लक्यको काया्यनवयन

खाकाको रुपमा पवहचान, लगानी, नीवतगत त्ा संस्ागत ततपरताको समतेको प्रबनधले काया्यनवयनमा

सहजताको वनधा्यरणभएकोछ ।वदगो ववकासलक्यप्रवतको नेपालकोप्रवतबद्धतालाईवयवहाररकरुप वदनको

लावगनेपाललेनीवगगत,संस्ागत,योजनागत,वजेटत्ाकाय्यक्रमगतरसरकारकोतहगतरुपमाप्रबनधगरेको

छ ।लक्यहहरुको  काया्यनवयनबाट नेपाललेकेहीउपलवबधहावसलगरेकोभएपवनकेहीसामानयअवस्ामा

रहकेा र केहीमा उपलवबध नयनुअवस्ामा नै रहकेो पाइएकोछ ।तयसैलेलक्यहावसलगनने वदशामा प्रससतै

चनुौतीहरुछनभनेरबझुनुपननेहुनछ।प्रमखुचनुौतीभनेकैरिोतकोप्रबनधहोभनेअनयसहायकचनुौतीहरुपवन

तयवतिकैमात्ामारहकेाछन।तापवनलक्यहावसलकोवदशामावनरनतरअगाव्बढ्नउतिमउपायहरुअवलमबनगनु्य

भनेअतयनतजरुरीछ।

२. मदगो म्वकास लक्यको अ्व्धारणाः

बदगो बवकास लक्य िन्दा पबहले सहस्ाबदी बवकास लक्य काया्मन्वयमा लयाइएको ब्यो ।  सहस्ाबदी बवकास लक्य यस 

शताबदीको १५  िष्मका लाबग बवश्ववयापीरूपमा बनधा्मररत बवकासको पबहलो काय्मसचूी ब्यो । सहस्ाबदी बवकास लक्य 

काया्मन्वयमा रहकैे अवस्ामा बदगो बवकास लक्यहरूलाई सव्मप्र्म सन ्२०१२ जनुमा ररओ द जेनररयोमा िएको बदगो 

बवकाससमिन्धी संयतुि राष्ट्रसङ्घीय सममलेनमा औपचाररक रूपमा छलफल गररएको ब्यो िने तयसपबछ सेपटेमिर 

*k|lzIfs, ;fj{{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|
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२०१४ मा संयतुि राष्ट्रसङ्घको महासिामा छलफल िएको ब्यो । सहस्ाबदी बवकास लक्य हाबसल गररसकने समयिन्दा 

अगाब्ड बदगो बवकास लक्यहरूका बनबमत संयतुि राष्ट्रसङ्घको खलुा काय्म समहूले सन ्२०१६जनवरी, १ दबेख २०३० 

सममका लाबग बदगो बवकासका १७ ओटा लक्यहरू र १६९ ओटा पररमाणातमक लक्यहरू िएको एउटा सचूी प्रसताव 

गर ्यो । सहस्ाबदी बवकास लक्यहरूलाई प्रबतस्ापन गनने गरी परृवी, माबनस र बतनीहरूको समबृधिको बनबमत बवश्ववयापी 

रूपमा सहमबत गररएका बवकासका साझा खाका नै बदगो बवकास लक्यहरू हुन ्। बदगो बवकास लक्य मलूतः सहस्ाबदी 

बवकास लक्यको जगमा िसेको छ र यसले अबधकारमा आधाररत बदगो बवकासका वहृत ्दायरा समटेेको छ । बदगो 

बवकास लक्यका उपलबधी मापन र अनगुमन गन्म २३० िन्दा िढी सचूकहरू प्रसताव गररएका छन।्सहस्ाबदी बवकास 

लक्य एक बवश्वकाय्मयोजना रहकैे िेलामा बकन  बदगो बवकासको लक्य आवशयक िएको हो िन्ने सन्दि्ममा सहस्ाबदी 

बवकास लक्य  पया्मप्त तयारीबिना नै  घोषणा िएको ब्यो । यसका लक्यहरू अबत महतवाकांक्ी ब्ए। समग्र बवकासलाई 

धयान नबदइ सामाबजक क्ेत्रलाई िढी महतव बदइएको ब्यो । काया्मन्वयन क्मताको आकँलनबिना लक्यहरू बनधा्मरण 

गररएका हुनाले ती आकांक्ाका  सचूीजसता मात्र ब्ए । लक्यहरू काया्मन्वयन गन्म आवशयक बवत्तीय आधार बनकै 

कमजोर ब्यो, काया्मन्वयन संयन्त्रमा धयान बदइएको ब्एन । राष्ट्रका आन्तररक नीबत काय्मक्रमसँग आिधि गररएको  
ब्एन ।  जसले गदा्म साधन उपलबध हुदा काया्मन्वन हुने नत्र लक्यकै रुपमा रहने खालको दबेखन््े ।यबत हुदा हुद ैपबन 

सहस्ाबदी बवकास लक्यले सन ्२०१५ पबछ बवश्वले बवकासका लाबग अकको १५ वषने माग्मबचत्र बनधा्मरण गनने सन्दि्ममा 

उबललबखत कमजोरीलाई धयानमा राखरे बदगो बवकासको लक्य अगाब्ड सानने अवसर िने प्रदत्त गरेको छ ।

३.  मदगो म्वकास लक्यको पररचयः

राष्ट्रसंघीय महासिािाट २०१५ सेपटेमिर २५ मा १९३ राष्ट्रहरुको िलेािाट बदगो बवकासको लक्य अनमुोदन िई 

बवश्वलाई िोक, अबशक्ा, गररिी, असमानता र वातावरणीय असन्तलुनिाट मतुि गरी सवस्, बशबक्त, समनु्नत र सरुबक्त 

बवश्व बनमा्मण गनने बवश्ववयापी महाअबियानको दोस्ो शृखंलाका रूपमा यसले बवकासको माग्मबचत्र स्ाबपत गरेको छ। यस 

माग्मबचत्रको केन्द्रबिन्दमुा  Five P अ्ा्मत परृवी (Planet), माबनस (People) र समबृधि (Prosperity) बदगो शाबन्त 

(Peace) र बवश्ववयापी सहकाय्म (Partnership)जसता आधार सतमिहरु रहकेा छन।जसमा परृवीसंग प्राकृबतक श्रोत 

साधन र वातावरणको संरक्ण, माबनससंग गरीवी र िोकमरीको अन्तय र मया्मदा एवम ्समानता, समबृधिसंग प्रकृबतसंग 

सामन्जसयता सबहतको समधृि र समनु्नत जीवन, शाबन्तसंग शाबन्तपणू्म समन्याबयक र समावेशी समाजको बनमा्मण र 

साझदेारीसंग बदगो बवकास लक्य काया्मन्वयनमा सशति बवश्ववयापी साझदेारी जसता बवषयिसतहुरु अन्तरबनबहत रहकेा  
छन । यी लक्यहरुलाई बवश्वका ८ अि्म माबनसको साझा संकलपकोरुपमा बलनपुनने हुन्छ ।

सहस्ाबदी बवकास लक्यिन्दा बदगो बवका लक्य िन्दा यसकारण प्रगबतशील छ बक यो समग्र बवकासको काय्मसचूी हो, 

यो बवसततृ छ । यसले आब ््मक, सामाबजक, वातावरणीय र संस्ागत पक्लाई समते समटेेको छ । राबष्ट्रय सवाबमतव 

स्ाबपत छ, बवसततृ छलफलिाट तयार पाररएको छ, काया्मन्वयन क्मता र संयन्त्रको आकँलन गररएको छ ।हाबसल 

निएका सहस्ाबदी बवकास लक्यलाई बनरन्तरता बदइएको छ।सन ्२०१६-३० सममका लाबग बवकासको काय्मसचूीको 

रूपमा राष्ट्रसंघीयको महासिािाट अनमुोबदत बदगो बवकासको लक्यले बवकासलाई बदगो र बवसततृ िनाउन आवशयक 

क्ेत्रहरू सिै समटेेको छ, जसले आधारितू मानवीय आवशयकतापबूत्मिाट कोही छुट्न ुहुदँनै िन्ने मान्यता राखकेो छ । 
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बदगो बवकासका लक्यहरूमा नेपालले आफनो प्रबतिधिता जनाएको छ । नेपालका सन्दि्ममा लक्य नं १ बनकै महतवपणू्म  
छ । यसले सन ्२०३० समममा गररिीको रेखामबुनका जनसंखया ५ प्रबतशतमा झानने, गररिी सघनता २.८ प्रबतशतमा झानने, 

प्रबतवयबति राबष्ट्रय आय २५०० अमरेरकी ्डलर प-ुयाउने, कूल िजेटको १५ प्रबतशत सामाबजक सरुक्ा क्ेत्रमा बवबनयोजन 

गनने, जनसंखया रोजगारी अनपुात ७५ गनने, आब ््मक जोबखम सचूक १८.९ मा झानने उपलबबधसचूक राखकेो छ । तयसतै 

सवासरय, बशक्ा, रोजगारी, आब ््मक िबृधि, खानेपानी र सरसफाइ, ऊजा्म, सशुासन र यी सिै लक्य परूा गन्म बवश्व साझदेारी 

कायम गनने लक्य नं १७ का उपलबबधसचूक स्ापना गररएको छ । नेपाल अबत कम बवकाबसत मलुकु िएकाले बदगो 

बवकासका लक्य अबत नै महतवपणू्म छ।  

४. मदगो म्वकासको १७ लक्यहरुः 

बवश्ववयापी रुपमा बनधा्मरण गररएका बदगो बवकासका लक्यहरु बनमनानसुार उललेख गररएको छः

लक्य १: गररवी न्यनूीकरण (सिै स्ानमा सिै प्रकारको गररवीको अन्तय गनने)

लक्य २: शनु्य िोकमरी

लक्य ३: सवस् जीवन र समधृि जीवनसतर 

लष्य ४:   समावेशी गणुसतरीय बशक्ा

लक्य ५: लैङ्बकक समानता

लक्य ६: सवचछ पानी र सरसफाइको पहुचँ

लक्य ७: ससतो र सवस् उजा्म

लक्य ८: मया्मबदत काम र आब ््मक िबृधि

लक्य ९:  उधोग,नवप्रवत्मन,पवुा्मधार

लक्य १०: असमानता कम गनने

लक्य ११: बदगो सहर र समदुाय

लक्य १२: बजममवेारीपणू्म उपिोग र उतपादन

लक्य १३: जलिाय ुपररित्मन र असर न्यनुीकरण

लक्य १४: महासागर समदु्र र सामबुद्रक श्रोतहरुको संरक्ण र बदगो उपयोग   

 लक्य १५: जैबवक बवबवधताको संरक्ण,बदगो िन वयवस्ापन, मरुिबूमकरण र जबमनको क्यीकरण बनयन्त्रण

लक्य १६: शाबन्त, न्याय र समािेशी समाज र जवाफदहेी  संस्ा

लक्य १७: बदगो बवकासका लाबग साझदेारी
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५. मदगो म्वकास लक्यहरू कायायान्वयनको खाकाः

बदगो बवकास लक्यहरूको काया्मन्वयनको बनबमत खाका तय गदा्म प्रा्बमकताहरूको पबहचान; नीबतगत हसतक्ेप; 
स्ोतसाधनहरूको लगानी र संस्ागत ततपरता जसता ततवहरू चासोमा  ब्ए। बयनीहरुले बदगो बवकास लक्यहरूको 
काया्मन्वयनका लाबग यबुतिसङ्गत माग्मदश्मन प्रदान गद्मछन ्।जसको संबक्प्त रुपमा बनमनानसुार उललेख गररएको छः

५.१ पमहचान (Identification)

नेपालको वत्ममान बवकासको अवस्ालाई धयानमा राखद ैअवधारणातमक सपष्टताका लाबग बदगो बवकास लक्यहरूलाई 
दहेायका पाँचओटा समहूहरूमा समहूीकृत गररएको छ जसमा  पबहला ३ सेट लक्यहरू काय्मक्ेत्रका दृबष्टकोणले धरैे 
हदसमम राबष्ट्रय लक्यहरू हुन,् तर पबछलला २ सेट लक्यहरूको आयाम क्ेत्रीय र बवश्ववयापी छः

•	 मानव सभयताका आधारितू पक्हरूः

 चारओटा लक्यहरू (१, २, ६, ७) ले गररिी र िोकमरी अन्तय गनने र सिैको बनबमत आधारितू बपउनेपानी, 
सरसफाई र आधबुनक ऊजा्म उपलबध गराउने िारेमा चचा्म गद्मछन ्। 

•	 मानव क्मताहरू त्ा सोसँग समिबन्धत बनकायहरूको िबूमकाः

 लक्य ३ र ४ ले सवस् जीवन, गणुसतरीय बशक्ा र जीवनपय्मन्त बशक्ाका िारेमा चचा्म गछ्मन ् । उचच 
उतपादनमलूक अ ््मतन्त्र र नागररक सक्मतालाई केन्द्रबिन्दमुा राखने साधनहरू पबन हुन, बतनीहरू आफँै 
बवकासका साधयहरू रुपमा पबन रहकेा हुन्छन ।

•	 उचच मानव आकाङ्क्ाः

 लैङ्बगक समानता कायम गनने, असमानता घटाउने, शाबन्त कायम गनने, न्यायमा पहुँच र समावेशी 
बनकायहरूसमिन्धी लक्यहरू (५, १० र १६) आधुबनक, प्रजाताबन्त्रक राष्ट्रहरूको माब्ललासतरका 
आकाङ्क्ाहरूसँग बमलदाजुलदा छन् । बयनीहरू बनरन्तर रूपमा हाबसल गन्म लाबगरहनुपनने उपयुति 
लक्यहरू हुन् ।

•	 बदगो प्रगबतको बनबमत साधनहरूः

 लक्यहरू ८, ९, ११ र १२ आब ््मक वबृधि, रोजगारी, उत्ानशील पवूा्मधारहरू, औद्ोगीकरण, सहर र 
वसतीहरु उपिोग त्ा उतपादनको बदगोपनासँग समिबन्धत छन ्। यी लक्यहरू जीवन र मानव प्रबतष्ठाका 
औसत गणुसतरमा वबृधि गन्मका लाबग आवशयक लक्यहरू हुन ् ।यी लक्यहरूको आयाम क्ेत्रीय र 
बवश्ववयापी छ ।

•	 िावी समबृधिका चनुौतीहरूः

 लक्यहरू १३, १४ र १५ ले बवश्वका आम माबनसहरूको बहत संरक्ण गनने समिन्धमा चचा्म गछ्मन ् । 
वातावरण पररवत्मनदबेख महासागरहरू, सामबुद्रक स्ोतहरू र वन, मरुिमूीकरण, जबमनको क्यीकरण र 

जैबवक बवबवधतालाई समटेेका यी लक्यहरूले आब ््मक वबृधि हाबसल गदा्म र यसको लािहरूको िाँ्डफाँ्ड 

गदा्म प्राकृबतक समपदालाई संरक्ण गनु्मपनने आवशयकतामा जो्ड बदएका छन ्। 
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५.२ नीमतगत त्ा काययाक्रमसमबन्धी औजारहरू (Instruments)

मखुय लक्यहरू र पररमाणातमक लक्यहरूलाई पबहचान र प्रा्बमकीकरण गरेपबछ यससमिन्धी िनाइनपुनने नीबत,रणनीबतहरू 

र हसतक्ेपकारी काय्महरूकालाबग नीबतगत औजारहरूका प्रकृबत / सवरूपहरू बनश्य गनु्मपनने हुन्छ । 

५.३ लगानी (Investment)

बदगो बवकास लक्यहरूको अवबध (२०१६–२०३०) मा वषनेनी गनु्मपनने लगानीको प्रारबमिक अनमुानअनसुार कुल 

गाह्मसरय उतपादनको ४२ दबेख ५४ प्रबतशतसमम लगानी गनु्मपछ्म । प्रबतवष्म औसत आवशयकता कररि १७ खि्म ७० अि्म 

रुपैयाँ हुने अनमुान गररएको छ, अ्ा्मत ् बदगो बवकासको परैू अवबधमा कुल गाह्मसरय उतपादनको कररि ४९ प्रबतशत 

लगानी आवशयक पननेछ ।  यो सतरको लगानीको लाबग सिै राबष्ट्रय त्ा अन्तरा्मबष्ट्रय सरकारी र बनजी स्ोतहरू पणू्म रूपमा 

पररचालन गन्म आवशयक छ । 

५.४ ससं्ाहरू  (Institutions) 

समदुायको सहिाबगता, समाजसतरमा रहकेा संस्ाहरूलाई पनुः ब्डजाइन गनने, साव्मजबनक बनजी क्ेत्रहरूको लगानीलाई 

सहज तलुयाउने,  दात ृबनकायहरूले तरयाङ्क प्रणालीमा गरररहकेो सहयोगलाई कायम ैराखने, राजय र राजयिाबहरका 

वयबतिहरू वा सङ्गठनहरूिीचको उपयतुि संस्ागत संयन्त्र,संसदीय सबमबतहरूले बदगो बवकास लक्यहरूको प्रगबत 

अनगुमन गनने, प्रधानमन्त्रीले अधयक्ता गरेको बनदनेशक सबमबत, राबष्ट्रय योजना आयोगका उपाधयक्ले अधयक्ता गनने 

समन्वय त्ा काया्मन्वयन सबमबत,राबष्ट्रय योजना आयोगका सदसयहरूको नेततृवमा बवषयगत/क्ेत्रगत सबमबतहरू र 

प्रादबेशक र स्ानीय सरकारहरूका पहलहरू, सवयमसेवी सङ्गठनहरु, उचचसतरीय राबष्ट्रय बवकास समसया समाधान 

सबमबत, राबष्ट्रय तरयाङ्क काया्मलय ् प आब ््मक र काननूी स्ोत साधनसबहत सतरोन्नबत र पनुःसंरचना गनने, सतय बनरूपण 

त्ा मलेबमलाप आयोगहरूलाई बदइएका बजममवेारी परूा गनने लगायतको संस्ागत ततषरता जरुरी दबेखन्छ ।

माब् उललेबखत Four 'I' अ्ा्मत ् Identification, Instruments, Investment and Institutions आबदको 

संयोजनिाट अकको 'I' यानीबक Implementation खाका िन्न पगुेको  हुन्छ । 

६. मदगो म्वकास लक्य कायायान्वयनमा नेपालको प्रयासः

•	 बदगो बवकास लक्य हाबसल गन्म समयिधि खाका तयार गरी काया्मन्वयनको रणनीबत तयार पाररएको 

अवस्ा छ । 

•	 नपालले Preliminary National Report, Voluntary National Review Report र नेपाल बदगो 

बवकास लक्यहरुः ित्ममान अवस्ा र िावी माग्मबचत्र,२०१६-२०३० तयार गरी UN High Level 

Political Forum मा पेश गरेको छ ।

•	 १५ औ पन्चिषगीय योजनाले बदगो बवकासको लक्य नं १४ िाहकेका लक्यहरु हाबसल गन्म बदगो बवकास 

लक्यहरुको आन्तररकीकरण अन्तग्मत आवशयक प्रिन्ध बमलाएको छ ।यस प्रकारको आन्तररकीकरणको 

्ालनी १४ औ पन्चिषगीय योजना दबेख नै िएको ब्यो ।
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•	 बदगो बवकासको अनगुमनको लाबग राबष्ट्रय तरयांक पोट्मल त्ा ररपोबट्मङ प्रणाली National Statistics 

Portal and Reporting System-NSPRS को बवकास िएको छ ।

•	 बदगो बवकासका बवगतमा बनधा्मररत सचूकको दोहरोपना हटाई पररमाबज्मत सचूकको संखया ३०१ कायम 

गररएको छ ।

•	 योजना तजु्ममा नमनूा बदगदश्मन तयार गरी प्रदशे त्ा स्ानीयसतरका योजनाहरुमा बदगो बवकास 

लक्यहरुलाई समाबहत गनने काय्मको ्ालनी िएको छ ।

•	 बदगो बवकास लक्यहरुलाई हाबसल गनने प्रयास सवरुप राबष्ट्रय बवकास अबियानमा प्रा्बमकताका सा् 

अबघ िढाइएको छ ।

•	 संघ, प्रदशे र स्ानीय तहको आवबधक योजना, मधयकालीन खच्म संरचना र िाबष्मक िजेट त्ा 

काय्मक्रममा बदगो बवकासको लक्य आन्तररकरण गररएको छ ।

•	 बदगो बवकास लक्य सचूक समबेटएको अनगुमन खाका समते तयार िएको छ ।

•	 काया्मन्वयनको माग्मबचत्र सबहत बवकासका लक्य हाबसल गन्म आवशयक पनने बवत्तीय श्रोत पररचालन र 

समन्वयको वयवस्ा िएको छ ।

•	 आवशयक लगानीको अनमुान सबहत बवत्तीय रणनीबत तयार िएको छ । 

•	 बदगो बवकास लक्यको प्रिावकारी काया्मन्वय त्ा अनगुमन गरी माग्मदश्मन गन्म बनमन सबमबतहरु गठन 

गररएको छः

–	 प्रधान मन्त्रीको अधयक्तामा उचचसतरीय केबन्द्रय बनदनेशक सबमबत

–	 NPC का उपाधयक्को संयोजकतवमा बदगो बवकास लक्य काया्मन्वयन सबमबत

–	 NPC को सदसयको संयोजकतवमा बवषयगत काय्म सबमबत

–	 संघीय संसदमा बदगो बवकास त्ा सशुासन सबमबतको वयवस्ाः बदगो बवकास समिधि काननु 

तजु्ममा त्ा पररमाज्मनको लाबग ।

•	 बदगो बवकास लक्य हाबसल गन्म सहयोग पयुा्मउने आयोजनालाई उचच प्रा्बमकता बदइएको छ। 

•	 िाबष्मक िजेट त्ा काय्मक्रम तजु्ममा गदा्म बदगो बवकास िजेट सांकेबतकरणको वयवस्ा रहकेो छ। 

•	 राबष्ट्रय योजना आयोगिाट बदगो बवकास लक्य आवशयकता पबहचान, लागत अनमुान त्ा बवत्तीय 

रणनीबतको दोश्रो संसकरण तयार िएको छ ।

७.  मदगो म्वकास लक्यको उपलमब्ध समीक्ाः

•	 बदगो बवकास लक्य हाबसल गनने बदशामा हालसमम नेपालले बमबश्रत उपलबधी हाबसल गरेकोछ। 

•	 सामाबजक क्ेत्रका सचूकका उपलबबधको अवस्ा सन्तोषजनक रहकेा छन ्।
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•	 कोबि्ड १९ का कारण १५ अाै ँ याजेना काया्मन्वयनका ेपबछलला २ िष्ममा गरीिी,िेरोजगारी लगायतका पक्मा 

दिाि बसज्मना िएकाले बदगो बवकासका लबक्त उपलबधी हाबसल गन्म ्प प्रयास आवशयक हुन गाया े।

•	 आगामी १६ औ योजना बदगो बवकासका लक्य प्राप्त गन्म वाँकी कामहरु परुा गनने तफ्म  योजनाको उधेिशय, 

लक्य र रणनीबत केबन्द्रत हुनपुद्मछ ।

•	 बदगो बवकासका लक्यको उपलबबधलाई बनमनानसुार उललेख गररएको छः

लक्य नं लक्यहरु िाररत औसत उपलबबध प्रबतशत २०३० मा अनमुाबनत 
उपलबबध प्रबतशत२०२२ को लक्य २०३० को लक्य
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                                                                 श्रोतः राबष्ट्रय योजना आयोग,२०८०

समग्र बदगो बवकास लक्यको प्राबप्तमा नेपालले सकारातमक उपलबबध हाबसल गरेको छ ।सन ्२०२२ को लक्यमा औषत 

उपलबबध ५८ प्रबतशत, सन ्२०३० सममको लक्यमा औषत उपलबबध ४१.४ प्रबतशत र सन ्२०३० मा हाबसल हुन सकने 

उपलबबध, लक्यको ६० प्रबतशत रहकेो छ ।
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९. मदगो म्वकास लक्यका चुनौतीहरु

यस सन्दि्ममा बवश्ववयापी तहमा केही प्रश्न र चनुौती िाँकी छन ्।जो बनमनानसुार उललेख गररएको छः 

•	 राबष्ट्रय सवाबमतवका सा् अबियानलााई उतसाबहत पानने चनुौती

•	  बनजी क्ेत्रलाई बवकासको अबियानमा  समाबहत गनने चनुौती

•	 स्ानीय तहका पात्रहरूको िबूमकालाई  सबक्रय िनाउने चनुौती

•	  बवत्त, प्रबवबध त्ा अन्य स्ोतलाई  प्रिावकारी उपयोग गनने चनुौती

•	  बदगो बवकासका लक्यलाई आवबधक योजना र वाबष्मक बवकास काय्मक्रममा आवधि गनने चनुौती

•	  स्ानीय तहमा बदगो बवकासका लक्यलाई संस्ागत गनने चनुौती

•	 काया्मन्वयन सतरलाई िढाउने चनुौती

•	  बदगो बवकासका लक्य परूा गन्म आन्तररक र वाह्य साधन  पररचालन गनने चनुौती  

•	 राबष्ट्रय त्ा उपराबष्ट्रय तहमा क्मता बवकास  गनने चनुौती

•	 राजयका बवबिन्न तहिीचको शासकीय क्मता बवसतार र सहकाय्म गनने  चनुौती  

•	 सरकारका तीन वटै तहमा प्रिावकारी र गणुसतरीय तरयांक प्रणाली नहुनसुमते अकको चनुौती रहकेो छ । 

•	 तीनवटै तहको सरकारले लक्यहरुलाई आन्तररकीरण गन्म नसकन ुसमते चनुौती माबनएको छ ।

•	 यी लक्यहरु प्राबप्तका लाबग सिैिन्दा ठूलो चनुौती बवत्तीय स्ोत हो । 

–	 चाल ुआब ््मक वष्म २०८०/८१ मा बदगो बवकास लक्य प्राबप्तका लाबग ४ खि्म रुपैयाँमात्र बवबनयोजन 

गररएको छ । 

–	 लक्य िटे्ाउन सरकारले मात्रै वाबष्मक ११ खि्म रुपैयाँिन्दा माब् खच्म गनु्मपछ्म ।

•	 लक्यहरुलाई स्ानीयकरण गन्म नसकन,ु सरकारी बनकाय, एजेन्सी र बनजी क्ेत्रको क्मतालाई समते  

चनुौतीका रुपमा बलइएको छ । 

•	 सिै तहमा राजनीबतक अपनतव कायम गराउन नसकनलुाई समते चनुौती माबनएको छ । समन्वय,  

अनगुमन त् मलूयांकन प्रणालीले समते नेपाल यी लक्यहरु िटेाउन संघष्मरत रहने दबेखएको हो ।

•	 यी लक्यहरुमा कुल ३०१ वटा सचूकहरु िनाएर काया्मन्वयन गररएको छ । यसरी काया्मन्वयनमा  रहकेा सचूकको 

काया्मन्वयन प्रगबतको दर सन ्२०३० समम ५९.७ प्रबतशत पगुने अनमुान गररएको हो । गररिी अन्तय गनने लक्यमा 

७५.१ प्रबतशत मात्र प्रगबत हुने प्रक्ेपण  छ ।
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•	 तरयाङ्कलाई खण्डीकरण (बलङ्ग, उमरे, जात, जाबत, अपाङ्गता, स्ान, राजयका प्रशासबनक एकाइहरू र  

आय वा समपबत्तअनसुार) र सतरीकरण (पररिाषा, मापनका एकाइ, गणना पधिबत÷बवबध) गननेजसता     

चनुौतीहरू छन।् 

•	 बदगो बवकास लक्यहरूका १०० िन्दा िढी पररमाणातमक सचूकका तरयाङ्कहरू उपलबध छैनन।्  

साव्मजबनक सेवाहरूका समिन्धमा नागररकहरूको धारणा, भ्रष्टाचार त्ा सखु÷कलयाणसमिन्धी  

गणुातमक प्रकृबतका तरयाङ्कहरू पबन सङ्कलन गनु्मपननेछ ।

•	 यसैगरी, सरकारविारा अबिलेख गररएका तरयाङ्क र गैरसरकारी संस्ाहरूले सङ्कलन गरेका तरयाङ्किीच  

पबन ठूलो अन्तर छ । 

•	 सामाबजक क्ेत्रमा नेपालले राम्ो प्रगबत प्राप्त गरे पबन आब ््मक क्ेत्रमा लक्य िटेाउन नसबकएको हुदा   

आगामी १६ औ ंआवबधक योजनालाई SDGs का लक्य परूा गन्म केबन्द्रत गनु्म पबन चनुौतीपणू्म   दबेखन्छ ।

१०. आगामी मदनहरुमा चालनु पनने कदमहरुः

•	 आगामी १६औ योजनालाई बदगो बवकास लक्यहरु हाबसल गन्म सकने बतर लबक्त गनने र िाबष्मक  िजेट र 

काय्मक्रमसंग आवधि गनने ।

•	 बदगो बवकास लक्यहरु धरैे जसो प्रदशे र स्ानीय तहसंग संिधि रहकेोले यी लक्यहरुलाई स्ानीय तहमा 

आन्तररकीकरण गरी स्ानीयकरण गददै लैजाने ।

•	 बदगो बवकासको लाबग प्रमखु चनुौती िनेको श्रोतको समसया हो । तयसैले श्रोत प्रिन्धको लाबग  राबष्ट्रय त्ा 

अन्तराबष्ट्रय फोरममा पहुच स्ाबपत गरी लक्य हाबसलको लाबग पहलकदमी बलने ।

•	 बदगो बवकास लक्य हाबसल गनने बदशामा बदगो बवकास लक्यः स्ानीय श्रोत पबुसतकालाई अगाब्ड  

िढाउद ैस्ानीय तहका श्रोत साधनहरुको  उपयोगलाई िढोत्तरी गददै लैजाने ।

•	 बव.सं. २०८७ समममा बदगो बवकास लक्य हाबसल गददै उचच मधयम आयसतर िएको मलुकुमा  सतरोन्नबत हुने 

गरी दीघ्मकालीन लक्य बलइएको छ । सो लक्य हाबसल हुनेगरी संघ, प्रदशे र स्ानीय तहमा बदगो बवकास लक्यका 

नीबत, योजना त्ा काय्मक्रमलाई बतब्रुपमा काया्मन्वयन गददै  लैजाने । 

•	 बदगो बवकास लक्य हाबसल गन्म सरकारको एकल प्रयासले मात्र संिव छैन । यसका लाबग बनजी क्ेत्र,गैर सरकारी 

क्ेत्र, नागररक समाज, समदुाय, बवकास साझदेार लगाएत बवकासका सरोकारवाला वीचमा साझदेारी अबििबृधि 

गददै लैजाने ।

•	 दशेमा उद्ोगधन्दा त्ा कलकारखाना स्ापना माफ्म त रोजगारी बसज्मना त्ा गरीवी न्यनुीकरणमा जो्ड बदद ै

प्रतयक् िेदबेशक लगानीको लाबग आब ््मक कुटनीबतको प्रिावकारी अवलमिन, साव्मजबनक बनजी साझदेारी र 
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लगानी िा्ड्म ऐन, २०७५ लगाएतका काननुको संशोधन र प्रिन्ध र उपयतुि वातावरण तयार गरी बवश्व समदुायलाई 

प्रचार प्रसार गनने ।

•	 बदगो बवकासका लक्यहरुको लाबग प्रबवबध, प्राबवबधक ज्ान बसप र सशुासनलाई प्रवधि्मन गददै लक्यहरुको  संिोधन 

क्ेत्रगत नीबतहरुिाट िन्दा पबन नीबतगत एकीकरण गरी छाता नीबत माफ्म त अगाब्ड  लैजादा  अनकूुल हुन जाने । 

११. मनषकषया

बदगो बवकास लक्यहरु बवश्ववयापी एजेन््डाको रुपमा अगाब्ड साररएका बवकासका माग्मबचत्र िएकोले यसका लाबग 

राबष्ट्रय, क्ेत्रीय र अन्तरा्मबष्ट्रय जगतकै प्रयासिाट संिव तलुयाउन ुपनने हुन्छ ।बदगो बवकास लक्य हाबसल गनु्ममा प्रमखु 

चनुौती िनेको श्रोतको प्रिन्ध हो । यसको लाबग समते बवकबसत राष्ट्र हरुले अबतकम बवकबसत त्ा बवकासबशल 

राष्ट्रहरुको लाबग सहायताको प्रिन्धमा उदारता दखेाउन ुजरुरी छ । यसो हुन सकेको खण्डमा बदगो बवकास लक्य हाबसल 

गन्ममा रहकेा चनुौतीहरु घटाउद ैलगी महत्तम काया्मन्वयन हुन जाने र उपलबबध िढोत्तरी िई आगामी बदनमा लक्य हाबसल 

गन्म ्प सहज हुने कुरामा बवश्वास गन्म सबकन्छ । 

सनदभया सचूीहरु

–	 आब ््मक सिनेक्ण, २०८०।८१, अ््म मन्त्रालय, बसंहदरिार, काठमा्डौ । 

–	 अचयतु परुी, नेपाल इन ्डाटा, २०२३ अगष्ट १७, बदगो बवकास लक्य िट्ेन कबठन, यही गबतले ६० प्रबतशतमात्रै 

उपलबधी 

–	 नागररक राबष्ट्रय दबैनक, २१ काबत्मक २०७२, गोपीना् मनैाली,  बदगो बवकासका चनुौती

–	 बदगो बवकास लक्यहरु: ित्ममान अवस्ा र िावी माग्मबचत्र, २०१६-२०३०

–	 पन्ध्ौ योजना,२०७६।७७-२०८०।८१
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नेपालमा सा्वयाजमनक ऋण वय्वस्ापन

   

@	बसज्मना िण्डारी*

सारांशः

साव्यजवनकऋणसरकारकोनयनू ववतिपररचालनकोस्ोतहो ।बढ्दोसाव्यजवनकखच्यरसीवमतराजसवत्ा

अनदुानकाबीचमातादातमयताकायमगन्यसरकारलेसाव्यजवनकऋणवलनेगद्यछ।नेपालसरकारलेमलुकुको

ववकासकालावगवावष्यकबजेटमाफ्य तसाव्यजवनकऋणकोसीमावनधा्यरणगरीआनतररकत्ाबाह्यऋणपररचालन

गननेगद्यछ ।पवछललावष्यहरुमासाव्यजवनकखच्यबढ्दैगएको रअपेवक्षतरुपमा राजसवबढ्ननसकेको  हुदा

ऋणकोमात्ाअतयवधकबवढरहकेोछ।सङघीयशासनअवलमबनगनु्यअवघनेपालकोसाव्यजवनकऋणरु.५खब्य

४०अब्यरहकेोमा९बष्यमा४गणुाभनदाबढीलेववृद्धभईहालरु.२३खब्य९७अब्यपगुेकोछ।ऋणववृद्धको

अनपुातमाऋणबाटसञचावलतआयोजनाकोप्रवतफलअपेक्षाकृतरुपमाप्राप्तहुननसकदाऋणकोदावयतवबढ्दै

गईदशेऋणकोचङगलु(debttrap)माफसनेजोखीमबढेकोछ।नेपालमासाव्यजवनकऋणवयवस्ापनका

समबनधमाकाननुी, नीवतगतत्ासंस्ागत वयवस्ाहरुभएतापवनऋण वयवस्ापनप्रभावकारी हुनसकेको
छैन।साव्यजवनकऋणलाईपूँजी वनमा्यणहुनेक्षेत्मामात्खच्यगनने,लाभलागतववशे्षणगरीउचचप्रवतफल

सवुनवचितहुनेप्रा्वमकताप्राप्तआयोजनाहरुमामात्ऋणपररचालनगननेलगायतकाकाय्यगरीऋणवयवस्ापन

प्रभावकारीबनाउनसवकनछ।

पररचयः

साव्मजबनक काय्मका लाबग िबवष्यमा ितुिानी गनने गरी सरकारले बलएको ऋण साव्मजबनक ऋण  हो। साव्मजबनक ऋण 

दशेबित्रका वयबति, फम्म, िैङ्क त्ा बवत्तीय संस्ा एवं वैदबेशक सरकार र अन्तराबष्ट्रय संस्ाहरु आबदसँग बलने  
गररन्छ । सवदशेबित्रका वयबति त्ा बनकायसँग बलइने ऋणलाई आन्तररक ऋण र वैदबेशक सरकार त्ा बनकायसँग बलइने 

ऋणलाई वैदबेशक ऋण िबनन्छ । सरकारले आफना आवशयकता परूा गन्म कुन स्ोतिाट कबत ऋण बलने, तयसको ितुिानी 

कसरी र कुनकुन माधयमिाट कबहले गनने िन्ने बवषयसँग समिन्धी वयवस्ापकीय काय्म साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन  
हो ।  सरकारले गनने खच्म राजसविाट नपगु िएमा घाटा िजेट माफ्म त ऋण बलने गद्मछ । यसरी बलएको ऋण तोबकएको 

समयपबछ बयाजसमते समावेश गरी बफता्म गनु्मपनने हुन्छ। सरकारधिारा ऋण उठाउने चलनको सरुुवात १८  औ ँशताबदीिाट 

सरुु िए पबन प्र्म बवश्वयधुिपबछ साव्मजबनक ऋणले वयापकता पाउँद ैगएको हो । परमपरावादी अ ््मशास्तीहरुले सरकारको 
*n]vfk/LIfs clwsf/L, dxfn]vfk/LIfssf] sfof{no, cgfdgu/, sf7df8f}F
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िबूमका सीबमत रहनपुनने, आफनो क्मता अनसुार मात्र खच्म गनु्मपनने, ऋणिाट अनावशयक खच्म िढ्ने र दशेको आब ््मक 

अवस्ामा प्रबतकूल असर गनने हुदा साव्मजबनक ऋण बलन नहुने धारणा राखकेो पाइन्छ । सन ् १९३० को आब ््मक 

मन्दीपबछ सरकारको िबूमका िढेसँगै साव्मजबनक ऋणको दायरा बवसतार हुदँ ैगएको पाइन्छ। बकन्स लगायतका आधबुनक 

अ ््मशास्तीहरुका अनसुार अ ््मतन्त्रमा राजयले अ ््मपणू्म िबूमका बनवा्मह गन्म घाटा िजेट माफ्म त साव्मजबनक खच्म वबृधि 

गनु्मपनने र तयसतो साव्मजबनक खच्मको स्ोत वयवस्ापनका लाबग ऋण बलनसकने िताएका छन ् । साव्मजबनक खच्मले 

पवूा्मधार बवकास माफ्म त लगानी, उतपादकतव र रोजगारी िढाई अ ््मतन्त्रलाई गबत बदन्छ िन्ने मान्यता रहकेो ब्यो । तर, 

१९८० को दशकदबेख सरकारले बलने अतयबधक ऋण िारका कारण अ ््मतन्त्रमा प्रबतकुल असर पन्म ् ालेपबछ साव्मजबनक 

ऋणलाई वाबञछत बसमामा राखनपुद्मछ िन्ने समकाबलन अवधारणाले महतव पायो। हाल बवश्वका अबधकाश ंमलुकुहरुले 

कुनै न कुनै रुपमा घाटा िजेटको अवधारणालाई अवलमिन गरी साव्मजबनक ऋण पररचालन गरेको पाइन्छ । नेपालमा 

बव.स. २००८ दबेख िजेटको शरुुवात िएको र आब ््मक वष्म २०२३/२४ िाहके हालसमम घाटा िजेट प्रसततु हुद ैआएको 

छ । साव्मजबनक ऋणको सरुुवात आब ््मक वष्म २०१८/१९  मा आन्तररक ऋणिाट सरुु िएको हो । पबहलो िजेटदबेख नै 

वैदबेशक सहयोग बलन ्ाले पबन िाह्य ऋण िने आब ््मक वष्म २०२०/२१ िाट बलन ्ालेको पाइन्छ । नेपाल सरकारले 

मलुकुको समग्र बवकासका लाबग वाबष्मक िजेट माफ्म त घाटा िजेटको बसधिान्त अवलमिन गददै आन्तररक र िाह्य ऋण 

पररचालन गददै आएको छ ।

सा्वयाजमनक ऋणको आ्वशयकता  

मलुकुमा उपलबध साधन स्ोतहरुको महत्तम रुपमा पररचालन गरी उचचतम प्रबतफल प्राप्त गन्म त्ा साव्मजबनक आय र 

वयय िीचको खा्डल परुा गन्म साव्मजबनक ऋणको आवशयकता पद्मछ । प्रा्बमकता प्राप्त क्ेत्रमा स्ोत पररचालन गरी 

बवकासका राबष्ट्रय लक्यहरु हाबसल गन्म, मलुकुको आब ््मक सामाबजक बवकासका लाबग बवत्तीय स्ोत उपलबध गराउन, 

आब ््मक मन्दीको समसया समाधान गन्म, आन्तररक उतपादन र उतपादकतव वबृधि गन्म, प्रा्बमकता प्राप्त क्ेत्रमा लगानी 

िढाउन, रोजगारीका अवसर बसज्मना गन्म, नागररकको जीवनसतरमा सधुार लयाउन र उचच आब ््मक वबृधि र बनरन्तरको 

आब ््मक बवकास गददै आब ््मक समबृधि हाबसल गन्म साव्मजबनक ऋणको आवशयकता पद्मछ । हाम्ो जसतो बवकासोन्मखु 

मलुकुहरुका लाबग साव्मजबनक ऋण बवकासको महतवपणू्म आधारको रुपमा बलने गरेको पाइन्छ ।  

नेपालमा सा्वयाजमनक ऋण समबन्धी वय्वस्ाः

कानूनी वय्वस्ाः

संबवधानमा राजयका नीबतहरु अन्तग्मत ५१ (घ) मा वैदबेशक सहायता बलंदा राबष्ट्रय आवशयकता र प्रा्बमकतालाई 

आधार िनाउद ैयसलाई पारदशगी िनाउने र वैदबेशक सहायतािाट प्राप्त रकम राबष्ट्रय िजेटमा समाबहत गनने उललेख छ । 

तयसैगरी धारा ५९ (६) मा वैदबेशक सहायता र ऋण बलने अबधकार नेपाल सरकारको हुने वयवस्ा छ । धारा ११५(२) 

मा काननुिमोबजम िाहके सरकारले ऋण बलन नबमलने उललेख छ । धारा २५१ को उपधारा (१) को खण्ड (च) मा 

समबष्टगत आब ््मक सचूकहरुको बवशे्षण गरी संघ, प्रदशे र स्ानीय सरकारले बलन सकने आन्तररक ऋणको सीमा 

बसफाररस गनने काय्म राबष्ट्रय प्राकृबतक स्ोत त्ा बवत्त आयोगले गनने वयवस्ा छ । साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन ऐन, 
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२०७९ को दफा ५ मा वैदबेशक ऋणको सीमा अबघललो आब ््मक वष्मको कुल गाह्मस् उतपादनको प्रचबलत मलुयमा 

कायम गदा्म हुने रकमको एक बतहाइमा निढ्ने गरी ऋण बलन सकने वयवस्ा गरेको छ । तयसैगरी यस ऐनले संघीय 

सरकारिाट सवीकृबत बलई प्रदशे र स्ानीय तहका सरकारले आ-आफनो बवत्तीय आवशयकता पररपबूत्म गन्म आन्तररक 

स्ोतहरुिाट समते ऋण बलन सकने काननूी वयवस्ा गरेको छ । साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन समिन्धमा िएका अन्य 

काननुी वयवस्ा बनमनानसुार छनः

•	 साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन बनयमावली, २०८०

•	 राबष्ट्रय प्राकृबतक स्ोत त्ा बवत्त आयोग ऐन, २०७४

•	 अन्तरसरकारी बवत्त वयवस्ापन ऐन, २०७४

•	 ऋण त्ा जमानत ऐन, २०२५

•	 राष्ट्र ऋण ऐन, २०५९ र राष्ट्र ऋण बनयमावली, २०५९

•	 आब ््मक काय्मबवबध त्ा बवत्तीय उत्तरदाबयतव ऐन, २०७६

•	 नेपाल राष्ट्र िैक ऐन, २०५८

सरंचनागत वय्वस्ाः

साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन समिन्धी काय्म अ ््म मन्त्रालय,  महालेखा बनयन्त्रक काया्मलय, राबष्ट्रय योजना आयोग र 

नेपाल राष्ट्र िैंकिाट समपादन हुदँ ै आएकोमा एउटै बनकायिाट समपादन हुनपुनने काम बवबिन्न बनकायिाट गनु्मपदा्म 

समन्वयमा समसया िएको त्ा काय्मसमपादनमा बढलाई हुने गरेको जसता कमी कमजोरी हटाई साव्मजबनक ऋणको 

वयवस्ापनमा प्रिावकाररता लयाउन २०७५ सालमा साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन काया्मलयको स्ापना िएको छ । 

हाल आन्तररक त्ा िाह्य ऋण वयवस्ापनको लाबग अ ््म मन्त्रालयमा आब ््मक त्ा नीबत बवशे्षण महाशाखा र 

महालेखा बनयन्त्रक काया्मलयमा ऋण त्ा लगानी शाखाको वयवस्ा गररएको छ । तयसका अबतररति आन्तररक ऋण र 

वैदबेशक ऋणको अबिलेख, ितुिानी र लेखांकन गनने काय्म र सोको तयारी समिन्धी काय्म गनने त्ा साव्मजबनक ऋण त्ा 

लगानीको अधययन, अनसुन्धान र प्रकाशन गनने, आन्तररक त्ा वैदबेशक ऋण ितुिानीका लाबग िजेट तजु्ममा गनने एवम ्

एबककृत रुपमा साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन गनने काय्मका लाबग साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन काया्मलय रहकेो छ । 

सा्वयाजमनक ऋण कमत उपयुक् ?

कुनै पबन राष्ट्रका लाबग कबत साव्मजबनक ऋण उपयतुि हुन्छ िन्ने बवषय दशेको अवस्ा, अ ््मतन्त्रको आकार, आब ््मक 

वबृधिदर, ऋणको प्रिावकारी उपयोग क्मता, आमदानीको स्ोत, वैदबेशक वयापारको अवस्ाधिारा बनधा्मरण गररन्छ। 

अबधकाश ंअ ््मशास्तीहरु बवकबसत दशेमा कुल ग्राहस् उतपादनको ९० प्रबतशतसमम र बवकासशील दशेमा ५० प्रबतशत 

सममको साव्मजबनक ऋण उपयतुि हुने िताउँछन । नेपालजसतो बवकासोन्मखु मलुकुका लाबग कुल ग्राहस् उतपादनमा ५० 

प्रबतशतदखेी ६० प्रबतशतसमम ऋणलाई उपयतुि मान्ने गररएको छ । अमरेरका, जापान, बसंगापरु जसता बवकबसत दशेहरुले 

कुल ग्राह्मस् उतपादनको केयौ ँगणुा िढी ऋण बलएर दशेको आब ््मक बवकास गरेको दबेखन्छ । नेपालको अबहलेको 

जीब्डपीको आकार कररि ५७ खि्म िरािर मान्दा कुल ग्राहस् उतपादनको अनपुातमा साव्मजबनक ऋण ४२ प्रबतशत 
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पबुगसकेको छ । जीब्डपीको तलुनामा साव्मजबनक ऋणको आकार िढ्द ै जानलुाई समसया मान्नेिन्दा पबन तयसको 

वयवस्ापन र ऋणले अ ््मतन्त्रको आकार िढाउन गरेको योगदानलाई महतवपणू्म मान्नपुद्मछ । नेपालले बदगो बवकासका 

लक्य हाबसल गन्म त्ा 'समधृि नेपाल सखुी नेपाली' को दीघ्मकाबलन सोच परुा गन्म वाबष्मक औषत रु. २० खि्म २५ अि्म 
रकम आवशयक पनने अनमुान गररएको छ। सरकार र सरकार िाहकेका अन्य क्ेत्रिाट हुने अनमुाबनत लगानी समतेलाई 
गणना गदा्म वाबष्मक औषत रु ५ खि्म ८५ अि्म रकम नपगु हुने िएकोले सो न्यनू बवत्त पररचालनका लाबग आन्तररक 
स्ोतको अिावमा साव्मजबनक ऋण अपररहाय्म दबेखन्छ।

नेपालमा सा्वयाजमनक ऋणको अ्वस्ा 

साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन काया्मलयको तरयाङ्कअनसुार चाल ुआब ््मक वष्म २०८०/८१ को शरुुमा कुल साव्मजबनक 
ऋण रु. २२ खि्म ९९ अि्म रहकेोमा २०८१ वैशाख मसान्त समममा रु. ९८ अि्म ०८ करो्ड ्प प्राप्त िई कुल ऋण रु. २३ 
खि्म ९७ अि्म ४३ करो्ड पगुेको छ ।यसमधये आन्तररक ऋण रु. ११ खि्म ८४ अि्म ४८ करो्ड र िाह्य ऋण रु. १२ खि्म 
१२ अि्म ९५ करो्ड रहकेो छ । कुल ग्राहस् उतपादनको आधारमा साव्मजबनक ऋण ४२.०२ प्रबतशत हुन आउँछ । 
सरकारले चाल ुआब ््मक वष्मको १० मबहनामा मात्र साव्मजबनक ऋणको साँवाबयाज िापत २ खि्म ३३ अि्म २७ करो्ड 
ितुिानी गरेको छ ।

चाल ुआब ््मक वष्म २०८०/८१ को कुल िजेट १७ खि्म ५१ अि्म िएकोमा तयसमा पुँजीगत िजेट ३ खि्म २ अि्म दबेखन्छ 
िने बवत्तीय वयवस्ापनमा ३ खि्म ७ अि्म िजेट वयवस्ापन गररएको छ । बवत्तीय वयवस्ापनतफ्म  बवबनयोजन िएको 
रकम राजयले बलएको बवबिन्न ऋणको सावाँ बयाज ितुिानी गन्म छुट्याएको रकम हो । जनु पुँजीगत िजेटिन्दा िढी हुन 
आउँछ । यसले दशेको आब ््मक अवस्ा कमजोर िएको दशा्मउँछ । चाल ुआब ््मक वष्ममा सरकारले १४ खि्म ७२ अि्म 
राजसव उठाउने लक्य बलएकोमा वैशाख मसान्तसमम लबक्त राजसवको ५८ प्रबतशत अ्ा्मत ८ खि्म ५७ अि्म मात्रै राजसव 
सङ्कलन िएको छ । सोही अवबधमा साव्मजबनक खच्म १० खि्म ५२ अि्म िएको  छ । साव्मजबनक खच्म िढ्द ैजाने र 
अपेबक्त रुपमा राजसव संकलन नहुने हुदा बवत्तीय घाटा पररपबूत्म गन्म ऋणको बहससा िढाउनपुनने दिाि परेको दबेखन्छ । 
पबछललो पाँच िष्ममा साव्मजबनक ऋण दोबिर िएको छ । आब ््मक वष्म २०७५/७६ मा सरकारी ऋण रु. १० खि्म ४८ अि्म 
१५ करो्ड रहकेोमा हालसमम आइपगुदा रु. २३ खि्म ९७ अि्म ४३ करो्ड पगुेको छ । हाल नेपालको िजेट िन्दा 
साव्मजबनक ऋणको अङ्क िढी रहकेो छ । यसरी साव्मजबनक ऋणको रकम िढ्द ैजाने तर तयसतो ऋणले पुँजी बनमा्मण 
गन्म त्ा समग्र अ ््मतन्त्रको आकार िढाउन नसकेको अवस्ा छ । प्रतयेक नेपालीको टाउकोमा अबहले ८२ हजार ऋण 
पगुयो िनेर आमनागररकमा बचन्ता र चासो िढेको छ । ऋण धरैे ियो िनेर बचन्ता बलने िन्दा पबन ऋणको उपयोग कसरी 
िइरहको छ तयसको बवशे्षण गरी ऋणिाट Rate of Return प्राप्त गनु्मपननेमा सो समिन्धी बवषयमा धयान बदएको 
दबेखदनै। लाि लागतको अधययन त्ा बवशे्षण नगरीकन आयोजना काया्मन्वयन गररने हुदँा बलइएको ऋणिाट नेपालले 
खासै फाइदा बलन सकेको छैन । साव्मजबनक ऋणको साँवा त्ा बयाज ितुिानीको िार िढ्द ैजाँदा ऋणको चगंलु (debt 
trap)  मा पनने जोखीम िढ्द ैगएको छ ।नेपाल सरकारले ऋण बलएर बनमा्मण गरेका राबष्ट्रय गौरवका आयोजना िरैहवा र 

पोखरा अन्तराबष्ट्रय बवमानस्लको ऋणको दाबयतव बतव्र रुपमा िढ्द ैगएको छ। दःुखको कुरा!  बनमा्मण समपन्न िएका 

यसता आयोजना बनयबमत रुपमा सञचालन हुन नसकदा सरकारले आयोजनािाट अपेबक्त प्रबतफल प्राप्त गनु्म त परको कुरा 

आयोजनाको लाििाट ऋणको दाबयतव ितुिानी गन्म समते नसकने अवस्ामा पगुेको छ ।
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सा्वयाजमनक ऋण वय्वस्ापनका चुनौती र समसयाहरुः

साव्मजबनक ऋणलाई उतपादन त्ा पवूा्मधार बनमा्मणको क्ेत्रमा पररचालन गरी बदगो र उचच प्रबतफलमखुी िनाउन,ु 

ऋणलाई पूँजी बनमा्मणका क्ेत्रमा मात्र केबन्द्रत गनु्म, साव्मजबनक ऋणको प्रिावकारी जोखीम वयवस्ापन गनु्म, समबष्टगत 

आब ््मक स्ाबयतव कायम गनु्म, बनजी क्ेत्रको लगानी बनरुतसाबहत नहुने गरी आन्तररक ऋण पररचालन गनु्म र आन्तररक 

पुँजी पररचालन क्मता िढाई बवदशेी ऋणको िार कम गनु्म प्रमखु चनुौती हुन।् साव्मजबनक ऋण वयवस्ापनमा दबेखएका 

प्रमखु समसयाहरु दहेायिमोबजम रहकेा छन ्।

•	 राबष्ट्रय आवशयकता त्ा प्रा्बमकताका क्ेत्रमा अपेबक्त रुपमा साव्मजबनक ऋण पररचालन नहुन,ु

•	 साव्मजबनक ऋणलाई लाि लागत बवशे्षणका आधारमा उचच प्रबतफल बदने उतपादनमलुक क्ेत्रमा 

उपयोग गन्म नसबकन,ु

•	 आब ््मक कुटनीबत कमजोर हुदँा प्रबतिधिता िमोबजम ऋण प्राप्त नहुन ुर सहुबलयतपणू्म ऋणको अशं क्रमशः 

कम हुदँ ैजान,ु

•	 बनधा्मररत समय, गणुसतर, लागत र पररमाणमा आयोजना समपन्न हुन नसकन,ु

•	 साव्मजबनक ऋणको पररचालन र उपयोग क्मतामा कमी हुन,ु

•	 िाह्य ऋणको अशं उचच हुदँा बवदशेी बवबनमय जोबखम अबधक िई लागत िढ्न,ु 

•	 बयाजदर अबधक हुदँा आन्तररक ऋणको वयवस्ापन खबच्मलो हुन,ु

•	 साव्मजबनक ऋण वयवस्ापनमा प्रतयक् रुपमा सरोकार राखने बनकायहरुिीच समन्वयको अिाव हुन,ु

•	 साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन काया्मलयको संस्ागत बवकास नहुन,ु

•	 साव्मजबनक ऋणको प्रिावकाररता समिन्धी गहन अधययन त्ा अनसुन्धान नहुन,ु

•	 भ्रष्टाचार र कमजोर साव्मजबनक वयवस्ापन क्मताका कारण साव्मजबनक ऋणको प्रिावकाररता िढ्न 

नसकन,ु

•	 प्रदशे र स्ानीय तहले पररचालन गनने आन्तररक ऋणको वयवस्ापनका लाबग सपष्ट मापदण्ड नहुन,ु

•	 साव्मजबनक ऋणलाई उतपादनमखुी र प्रबतफलमखुी क्ेत्रमा लगानी गन्म नसकदा ऋणको िार िढ्द ैगई ऋण 

बतन्म नै ऋण बलनपुनने अवस्ा हुन ु।

सा्वयाजमनक ऋण वय्वस्ापन प्रभा्वकारी बनाउने उपायहरुः

सावजबनक ऋणको प्रिावकारी उपयोग गन्मका लाबग दहेायिमोबजमका उपायहरु अिलमिन गन्म सबकन्छ।  

•	 साव्मजबनक ऋणलाई उचच प्रबतफल बदने राबष्ट्रय प्रा्बमकता प्राप्त आयोजनमा पररचालन गनने,

•	 चाल ुखच्म बनयन्त्रण गरी उतपादनशील र प्रबतफलमखुी खच्म िढाउने काय्ममा ऋणको उपयोग गनने,

•	 पररयोजना वयवस्ापनलाई चसुत िनाउन लाि लागत बवशे्षण गरी ऋणको उपयोग गनने,

•	 आन्तररक राजसव अबिवबृधिका उपायहरुको अवलमिन गरी ऋणमाब्को बनि्मरता क्रमशः कम गददै जाने,
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•	 राजसव वबृधिका लाबग राजसव चहुावट, समपबत्त शबुधिकरण र भ्रष्टाचार बनयन्त्रणमा जो्ड बदने,

•	 आब ््मक कुटनीबतको प्रिावकाररता माफ्म त सहुबलयत पणू्म ऋण प्राबप्तमा जो्ड बदने,

•	 ऋण बतन्म सकने अवस्ा बवशे्षण गरी ऋण पररचालन गनने,

•	 साव्मजबनक ऋण वयवस्ापन काया्मलयको संस्ागत क्मता बवकास गनने ,

•	 साव्मजबनक ऋणको प्रिावकाररता समिन्धी गहन अधययन त्ा अनसुन्धान काय्ममा लगानी गनने,

•	 वैदबेशक ऋण पररचालन गदा्म अ ््मतन्त्रको प्रवबृत्त र समिावनालाई बवशे्षण गरी बवदशेी बवबनमय 

जोबखमलाई समते धयान बदई ऋण पररचालन गनने,

•	 आन्तररक ऋण पररचालन गदा्म बनजी क्ेत्रको लगानी बनरुतसाबहत नहुने गरी पररचालन गनने,

•	 प्रदशे र स्ानीय तहले पररचालन गनने आन्तररक ऋणको वयवस्ापनका लाबग सपष्ट मापदण्ड िनाइ 

बनयमन र अनगुमनका लाबग संस्ागत वयवस्ा गनने,

•	 साव्मजबनक ऋण लगायत साव्मजबनक खच्मको वयवस्ापनमा उचच आब ््मक अनशुासन र सशुासन 

प्रतयािबूत गनने।

मनषकषयाः

मलुकुको आब ््मक सामाबजक बवकासका लाबग आवशयक बवत्तीय स्ोतको वयवस्ापन गरी नागररकको जीवनसतरमा 

सधुार लयाउन साव्मजबनक ऋणको महतवपणू्म िबूमका रहकेो छ । खासगरी साव्मजबनक वयय र साव्मजबनक आयको िीचको 

खा्डल परूा गरी बवकास बनमा्मणका काय्म सचुारु रुपमा सञचालन गन्म नेपाल सरकारले आन्तररक एवम ्वैदबेशक ऋण 

बलँद ैआए तापबन अपेक्ाकृत रुपमा साव्मजबनक ऋण पररचालन हुन िने सकेको छैन। साव्मजबनक ऋण पररचालनका 

क्ेत्रमा दबेखएका समसया समाधान गददै साव्मजबनक ऋणलाई उतपादनशील र प्रबतफलमखूी क्ेत्रमा उपयोग गन्म सकेमा 

रोजगारी बसज्मना, पुँजी बनमा्मण र आब ््मक वबृधिको माधयमिाट सिल अ ््मतन्त्र बनमा्मण गन्म सबकन्छ ।

सनदभया सामाग्ीः
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– महालेखापरीक्कको साबठऔ ँवाबष्मक प्रबतवेदन, २०७९

– पन्ध्ौ आवबधक योजना

– २०८०/ ८१ को िजेट 

– www.pdmo.gov.np

– दबैनक पत्रपबत्रकामा प्रकाबशत लेख रचनाहरु
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धयान र धयानले आम य्ाक त्ा सामामजक पक्मा  
पानने प्रभा्व

 

@	लक्मण आचाय्म*

धयानले वयवस्ापकीय कुशलता लयाउँछ । धयानले माबनसलाई सफलताको िाटोमा ्डोर ्याउँछ । धयान मबसतष्कको एक 

बकबसमको ताबलम हो, जसले मानबसक प्रबक्रयालाई सही अवस्ामा राख ्ने, शरीरलाई तन्दरुुसत राख ्ने जसता अनेकौ ँ

फाइदा बदन्छ । यसले गबहरो मात्र निई धरैे गबहरो ज्ान प्रदान गरी बदनिरको तनाव घटाउने, आन्तररक रूपमा सचते गराउने 

र वासतबवक शाबन्त प्रदान गछ्म । बचन्ता, तनाव र ्कान महससु िएमा धयानमा िसनाले फाइदा पगुछ । शरीर, बवचार, िाव 

वा अनिुबूतप्रबत होसपणू्म हुदँ ैआनबन्दत जीवन बजउन धयानले सहयोग पयुा्मउँदछ । 

साव्मजबनक पदाबधकारीको काय्मसमपादन चसुत, दरुुसत, बमतवययी, सवचछ, बनष्पक्, प्रिावकारी, कुशल, काननुी, 

अनशुाबसत, उचच मनोिलयतुि र सदाचारयतुि हुनपुद्मछ ।यसका लाबग साव्मजबनक जीवन बजउनका लाबग धयान गनु्म 

अपररहाय्मता रहकेो छ ।

राजयको पधिबत माफ्म त आम नागररकको हरेबवचार वा संरक्ण गनने र साव्मजबनक सेवा प्रवाहको य्ोबचत प्रिन्ध बमलाउने 

बजममवेारी पाएको माबनस नै साव्मजबनक वयबतितव हुन ्। राजनैबतक दलहरू, समसत प्रशासन संयन्त्र, संगबठत संघसंस्ाहरू, 

राबष्ट्रय र अन्तरा्मबष्ट्रय गैरसरकारी संघसंस्ाहरू लगायतका साव्मजबनक बनकाय र साव्मजबनक बनकायमा संलगन साव्मजबनक 

पदाबधकारीहरुको जीवन बजउने शलैी नै साव्मजबनक जीवनको बसधिान्तको रूपमा पररिाबषत गररन्छ । साव्मजबनक 

जीवनको बसधिान्त जसता तमाम बवषय वसतकुो प्राबप्त त्ा आनन्द र सखुी जीवनको लाबग धयान अपररहाय्म रहकेो छ ।

सेवालाई सिैको पहुचँमा पगुने गरी बमतवययी तररकाले र समसामबयक बवतरणको चाँजोपाँजो बमलाउन संबवधान, ऐन, 

बनयम, काय्मबवबध, मापदण्ड, बनयमन प्रिन्ध लगायतका काननुहरू र राजयसंयन्त्रहरु स्ाबपत गररएका हुन्छन,् जसिाट 

साव्मजबनक जीवनका बसधिान्त एवं मलूय मान्यताहरूलाई अनसुरण गन्म आवशयक दबेखन्छ । आदश्म जीवनशलैीिाट नै 

कालान्तरमा समाज रूपान्तरण गन्म प्रतयक् र अप्रतयक् रूपमा प्रोतसाहन गनने हुनाले तयसतफ्म  धयान केबन्द्रत गरी काय्म 

वयवहारहरू सञचालन गररन ुउपयतुि हुन्छ । धयान केबन्द्रत गन्म धयानी हुन ुआवशयक छ ।

साव्मजबनक जीवनका बसधिान्त एवं मलूय मान्यताहरूलाई अनसुरण नगररदा िावी पसुतालाई समते असर पन्म जाने, 

सामाबजक मलूय मान्यताहरू िबतकने, समाजको आदश्म हराउँद ै जाने समिावना रहन्छ । मौजदुा काननुको पालना, 

राष्ट्रप्रबतको दाबयतविोध, पारदशगी काय्मशलैी, सवचछ वयवहार, इमान्दारीपवू्मक बजममवेारीको बनवा्मह, मानवीयताको 

*sDKo'6/ clws[t, ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|, xl/x/ejg 
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सममान, साव्मजबनक बहतिाट बनदनेबशत हुनसकेमा मात्र मलुकुले दखेकेो सशुासन, सामाबजक न्याय र समबृधिको सपना 

साकार हुनेमा बवश्वास गन्म सबकन्छ । जनु काय्म धयानी वयबतििाट मात्र समिव हुन्छ ।

धयान भननालेः

एकोहोरो िएर मन लगाइरहन,ु मनलाई यताउता ि््डबकन नबदनलुाई सामान्य अ ््ममा धयान िबनन्छ । मन जहाँ लगाइएको 

छ, तयसै वबृत्तमा एकनासले लगाइरहन ुधयान हो । मनमा दोस्ो बवचार आएर िाधा निएसमम धयान माबनन्छ ।

साधारणतया धयान शबदको अ ््म हो ्ुडबन ु। धयान शबदको अ ््म हो लागन ु। धयान शबदको अ ््म हो एक लय हुन ु।बहन्द ू

सभयताको पवूगीय दश्मनमा आधाररत शास्तिाट धयान शबद िनेको हो । यसको अ ््म बवश्व कलयाण एवम ्जीव र आतमा 

त्ा परमातमासँग जो््डन ुिन्ने जनाउँछ । 

धयान यस यगुमा िहुचबच्मत शबद िनेको पाइन्छ । यसका बवषयमा माबनसका आ-आफना धारणा छन ्। बवबिन्न धम्म 

समप्रदायले पबन आ-आफनो मान्यता, बसधिान्त, बवश्वासअनसुार धयानको पररिाषा गनने गरेका पबन छन ्। लयाबटन शबद 

धयान िौबधिक वयायामबित्र रहकेा बवबधमधयेको एउटा बवबधको रुपम माबनन्छ । धयान जापानीहरूका 'झने' र चीनको 

'चयान' शबदिाट अपभ्रशं हुदँ ैआएको शबद माबनन्छ । यसैगरी, वैबदक यगुमा 'धयान' शबदले बहन्द,ू िौधि, र अन्य पवूगीय 

धम्महरूको आन्तररक समरणशबति वा बचन्तनको बवबिन्न अभयासलाई िझुाउँरयो । धयानलाई जे जसरी समिोधन गरे पबन 

यसको मखुय अ ््म िनेकै जागरुकता, जनचतेना, होस,् साक्ीिाव त्ा दृष्टािाव हो । 

गीताको छैटौं अधयायमा धयान योगका िारेमा श्रीकृष्ण िन्दछनः् 

यत्रोपरमते मचतंि मनरुधि ंयोगसे्वया । यत्र चै्वा्तमना्तमानं पशयनना्तममन तुषयमत ॥६/२०॥ - गीता

अ्ा्मत,् योगको साधनविारा बनरुधि िएको बचत्त जनु अवस्ामा उपराम हुन्छ र तयस अवस्ामा धयानले बनम्मल िएको 

अन्तःकरणविारा जयोबतसवरुप आतमाको साक्ातकार गददै सबचचदानन्दघन परमातमामा नै सन्तषु्ट रहन्छ ।

अ्ा्मत,् धयान सगणु/साकार र बनगु्मण/बनराकार दईु प्रकारको हुन्छ । सगणु धयान गना्मले अबणमा आबद अष्टबसबधि प्राप्त 

हुन्छन ्िने बनगु्मण धयानिाट समाबधको अवस्ा प्राप्त हुन्छ । योग तत्वोपबनषदले् पबन यो तरयलाई ्प सपष्ट गरेको छः  

सगुणधयानमेत्तसयादमणमामदगुणप्रदम ्। मनगुयाणधयानयुक्सय समाम्धश्चततो भ्ेवत ्॥

यसको िावा ््म पबन माब् लेबखए जसतै हो । 

अष्टावक्र गीताका अनसुार  “बनबव्मषय चतेनाको अवस्ामा धयान घबटत हुन्छ र बवषयहरुमा जिसमम रस रहन्छ तिसमम 

धयान (मबुति) तयस वयबतिबसत बनरस रहन्छ ।” बवषयवासना, काम, फलाकाङ्क्ा र वयवसायसँग खलेेर धयानको 

गहनतालाई अनिुवमा लयाउन सबकँदनै ।” 

धयान र धयानसँग समवबन्धत पक्हरुः

अबहलेको जीवन यबत महतवकांक्ी छ बक पलपलमा मान्छेलाइ तनाव छ । यसको कारण अरुसँग तलुना गनने, प्रबतसपधा्म 

र महतवकांक्ा नै हो । आममाबनसको जीवन यही समसयाको बपरोलोसँगै गबुरिरहकेो छ । जि धयानमा िसन ्ाबलन्छ ति, 
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जीवनलाइ िझुन सबकन्छ । म के हु ँ? मरेो उद ्गम के हो ? म जाने कहाँ हो ? यी प्रश्नहरुको उत्तर धयानिाट प्राप्त हुन्छ । 

हामीले जीवनलाई िझुन नसकदा समम सवयम ्लाई िझुन सकदनैौ,ँ जीवनमा जबत्त नै प्रगबत गरे पबन तयसको प्रबतफल शनू्य 

िरािर हुन्छ ।

जीवनलाई िझुन ुठूलो उपलबबध हो । कबतपय प्रखयात मान्छेहरुले आतमहतया गरेका छन ्। आतमहतया जसतो जघन्य 

अपराध बहनतािोधले िएको हो । म केही होइन, मलेै केही गन्म सबकनँ, मलाइ उबछनेर सिै माब् गए िन्नेजसता नकारातमक 

सोचलाई स्ान बदनाले यसता घटना हुने गद्मछन ्। जि धयान गररन्छ ति शरीरमा ऊजा्म ्बपन्छ । ढुककका सा् िन्न 

सबकन्छ, बनयबमत धयान गनने साधकहरु आतमहतयासमम कबहलयै पगुदनैन ्।

१. यु्वा र धयान  

यवुामा धयानको बवषयमा एउटा नकारातमक धारणा वयाप्त छ । धरैेजसोले िन्छन ्'धयान िढेुसकाल लागेपबछ मात्र गनने कुरा 

हो' । धयान गनने मान्छेहरु योगी र जोगी वा मानबसक रोगी हुन ्िन्ने सोचाइ वयाप्त छ ।

धयान िनेको ४०-४५ वष्म कटेपबछ गनने हो, जनु सरासर गलत छ । धयानमा ढा्ड सीधा राखनपुछ्म । िढेुसकालमा ढा्ड सीधा 

पान्म गाह्ो हुन्छ । तस््म धयान यवुाहरुको लाबग हो ताबक जीवनिर ढा्ड सीधा पानने क्मता िनोस ्।

यवुाहरुले आफनो उमरेमा २० वष्म जो्ेडर सोचन ुजरूरी छ । तयो बदनमा आजका यवुाहरु बवबिन्न तनाव त्ा बिरामी िएर 

जीवनिर छटपटाइरहनिुन्दा धयान गरेर जीवनिाट मतुि पाइयोस ् जसका बनबमत यवुाहरु माझ धयान लोकबप्रय हुन  
जरूरी छ ।

उनीहरुलाई नररसाउन िबनयो तर कसरी नररसाउने िन्ने बसकाइएन । नररसाउनका लाबग धयान गर िनेर बसकाइएन । धयान 

बदएर पढ िबनयो, तर पढाइमा धयान लगाउनचाबह ँधयान नै गनु्मपछ्म िनेर बसकाइएन । बचन्ता मानेर, बवयोगान्तमा ्ुडिेर केही 

हुन्न अगाब्ड िढ िबनयो, तर यी सि मनका िलेहरुलाइ रोकने ््डयाम (िाँध) िनेको धयान हो, तयही िएर धयान गनु्मपछ्म 

िनेर बसकाइएन । 

लाग ूऔषध, मापसेले तनावलाई झन ्धरैे गबहरो िनाउँछ । यी तनाव, धोका, पी्डा, आतमगलाबन मनोराक्सहरु साम ुचट्ान 

िनेर ठब्डरहनका बनबमत यवुाहरुमाझ धयान लोकबप्रय हुन जरूरी छ । तस ््म यवुाहरुले अि संसारमा पे्रमको लहर 

बफँजाइबदनपुनने जरूरी िइसकेको छ ।

पे्रम बदन र बलन मनमा तनाव हुनहुुन्न । खसुी मान्छेले मात्र पे्रम बलन र बदन सकदछ । तस ््म तनाव हटाउन धयान गरौ ँर 

सा्मा बमलेर धयानसबहतको बवज्ानलाई सिैको आगँनसमम पयुा्मऊ । पे्रमले पे्रम फैलाऊ ।

सवतन्त्रताको आकाशमा पयुा्मउने उ्डान हो, धयान । सिै प्रयत ्नहरुलाई छो्ेडर आतमसमीक्ा, पे्रम, खसुी, शाबन्त र 

प्रज्ाजसता सचचा सविावमा बवश्राम गनु्म नै धयान हो । धयानले हामीलाइ समिाबवत गबहरो बनद्रािाट प्राप्त हुनेिन्दा पबन 

गबहरो बवश्राम प्रदान गद्मछ । धयान मानबसक सवासरयका बनबमत अबनवाय्म अभयास हो । बनयबमत धयानको अभयासले 

शान्त मन, उतकृष्ट धयान, धारणामा सपष्टता, क्मताको अबिवबृधि, आतमिल, आतमबवश्वास, गबहरो बवश्राम, ऊजा्मशील 

शरीर, राम्ो िागयजसता प्राकृबतक फाइदाहरु प्राप्त हुन्छन ्।
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तनावग्रसत आजको बदनचया्ममा बवनासत्म खसुी हुन, शान्त मन हाबसल गन्म हामीले धयानको बनयबमत अभयास गन्म जरूरी 

छ । शारीररक अ्वा मानबसक तनावले हाम्ो शरीरमा Cortisol नामक हमकोन िनाउँछ जसले हामीमा अबनद्रा, ब्डपे्रसन, 

उचच रतिचाप, ्कान, िारीपनजसता समसयाहरु दखेा पछ्मन ्।

धयानले Cortisol लाई घटाउँद ैSerotonin नामक Neurotransmitters को वबृधि गराउँछ, जसको माधयमिाट हामीमा 

पे्रम, आतमीयता अबन करूणाको प्रिाव िढ्दछ । ररसाउने समसया यहींिाट अन्तय हुनेछ । Amygdala नामको 

मबसतष्कको एउटा अशंले नकारातमक घटनाको अनिुबूतमा हाम्ो शरीरिरर नकारातमक पदा ््मको उतपादन गराउँछ जसले 

ब्डपे्रसन बनमतयाउँछ । तर धयानले मबसतष्कको यो िागलाई शान्त राखद ैAmygdala लाई खमुचयाउँद ैसानो पाददै लगदछ, 

जनु Amygdala खास ्डर, बचन्ता अबन ब्डप्रेसनको केन्द्र हो ।

खोजका अनसुार धयानले मबसतष्कमा रहकेो तनाव र बचन्तासँग समिबन्धत खरैो पदा ््म (-Grey Matter) को घनतवलाइ 

घटाउँद ैहामीलाइ खसुी अबन शान्त राख ्न सहयोग गद्मछ । बनउरो वैज्ाबनकका अनसुारः एकलोपनको अनिुबूतको िेलामा 

मबसतष्कको Parietal Lobe नामको िागमा तापमान वबृधि हुन्छ । यस Parietal Lobe ले हाम्ो शरीरका पाँच ै

इबन्द्रयहरुको िारेमा आफूलाई जानकारी प्रदान गनने गद्मछ । यो अवस्ामा मबसतष्कलाई शान्त राख ्नका लाबग धयान 

सफल िएको पाइएको छ ।

अधययनअनसुार हाम्ो मबसतष्क दाबहने र दबे् ेिागमा बविति छ । धरैे सफल र बसज्मनातमक खिुीका माबनसहरुले (वैज्ाबनक 

अलिट्म आइन्सटाइन) आफनो मबसतष्कको दिैु िागलाई सकेसमम िरािर प्रयोग गरेका हुदँा रहछेन ्। तयही अनसुन्धानले 

िताएअनसुार बनयबमत धयान गना्मले हाम्ो मबसतष्कका दवुै िागहरु समान रुपमा प्रयोग हुने रहछे । जसको फाइदा 

बसज्मनातमकता, उतकृष्ट मानबसक सवासरयता, प्रसट बवचार, अन्तज्ा्मन, खसुी, आबदको रुपमा दखेा पदको रहछे । तस ््म धयान 

यसतो बवद्ा हो जो यवुालगायत समपणू्म मानव जगतका लाबग अपररहाय्म माबनन्छ ।

२. धयानबाट आम य्ाक त्ा सामामजक पक्मा पानने प्रभा्व

सन ्२०१७ मा जम्मनीको 'मयाकस पलांक इबन्सटचयटु अफ ह्यमुन कबगनबटि एन््ड ब्ने साइन्स' ले गरेको अधययनअनसुार 

जसरी धयान अभयास गररन्छ, तयसरी नै मबसतष्कमा बवबशष्ट खालका पररवत्मन दखे ्न सबकन्छ । 'धयान अि तनाव घटाउने 

बवबध मात्र रहने, धयान अभयासकता्मको मबसतष्कमा सकारातमक पररवत्मन गनने माधयम पबन िनेको' अधययनको बनष्कष्म 

पाइन्छ ।

पबछललो समय अमरेरका र यरुोपमा धयान तीव्र गबतमा फैबलरहकेो छ । हरेक सहरका गलली-गललीमा धयान केन्द्र 

सञचालन िइरहकेा छन ्। चरम िौबतक बवकासमा अगाब्ड िढेको उति समाजमा तनाव कमी गन्म, एकाग्रता िढाउन र 

जीवनमा खसुी लयाउनका लाबग धयान अभयास गननेको संखया िढ्द ैगएको छ ।

धयानिाट हुने फाइदािारे वैज्ाबनक रुपम ैपबुष्ट िइसकेको छ । धयान गनु्मिन्दा पबहले र धयान गररसकेपबछ वयबतिमा कसतो 

पररवत्मन आएको छ िन्ने सपष्ट रुपमा सवयम ् नै अधययन गन्म सबकन्छ । माबनसबित्रको ररस र तनावलाइ उललेखनीय 

रुपमा घटाउन धयानले मद्दत गरेको पाइएको छ ।
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जीवनको पलपलमा खसुी हुने उपायहरु यसले बसकाउँछ । सवस् िानी र वयवहारको बवकासका सा्ै सकारातमक 

सोचाइको बवकासमा सहयोग पयुा्मउने हुदँा पबछललो समय संसारिर धयानको महतव िढ्द ैगएको छ । नेपालमा पबन सहरी 

क्ेत्रमा रहकेा बवबिन्न सकुल त्ा कलेजहरुले आफना बवधया्गीहरुको लाबग िेलािेलामा अनिुवी प्रबशक्कहरुविारा 

धयानका कक्ाहरु बदने गरेका पाइन्छ । धयानको कारणले दःुखिाट छुटकारा बमलछ । यसिाट राग, विषे र मोह हट्दछ जनु 

हाम्ो दःुखको कारण हो । ज-जसले धयानको अभयास गद्मछन,् अबलअबल गरेर आफनो दःुखको कारणिाट पर हुदँ ैजान्छन ्

र दृढताका सा् मानबसक तनाविाट िाबहर बनसकेर सखुी, सवस् र सा ््मक जीवन बजउन ् ालदछन ्। धयानिाट कम्म बनष्ठा, 

अनशुासन त्ा नैबतकताको अझ िढी बवकास हुन्छ । पररमाणसवरुप काय्मक्मतामा अितूपवू्म िबृधि िई भ्रष्टाचार समाबप्तमा 

सहयोग पगुछ । काम गनने क्मतामा वबृधि त्ा आपसी समिन्धमा मधरुता आउँछ।

३. अधया्तम र मानमसक स्वास्थयबीच धयानको समबन्ध

कुनै पबन वयबति शारीररक, मानबसक, सामाबजक र आधयाबतमक रुपमा सवस् छ िने मात्र एउटा सवस् माबनसको 

पररिाषाबित्र पद्मछ । सवस् हुनकुो अ ््म रोग नहुन ुिन्ने होइन, सवस् हुनकुो अ ््म शारीररक, मानबसक र आधयाबतमक 

रुपमा बस्र र सन्तबुलत हुन ुहो । मानबसक सवासरय यसैबित्रको एउटा महत्वपणू्म पक् हो । मानबसक रुपमा सवासरय 

अवस्ामा माबनस सहज, सवासरय र सखुी हुन्छ त्ा आफनो क्मताको सही पबहचान र जीवनमा िपैरर आउने समसयाको 

समाधान सबजलै गन्म सकदछ । उसले आफनो लगायत समाजको उतपादनमलूक र रचनातमक काय्मसमपादनमा महत्वपणू्म 

िबूमका बनवा्मह गन्म सकदछ । मानबसक समसयाले वयबतिको िावना, संवेदना, बवचार र वयवहारमा पररवत्मन लयाउँछ जनु 

पररवत्मनले वयबतिको सांसकृबतक बवचार र वयबतितवमा मात्र होइन बक उसको समपणू्म पररवार र समाजमा नै नकारातमक 

असर पद्मछ । यसता समसयाहरु सामान्यदबेख जबटलसमम हुन्छन ्। जसको लाबग धयानलाई मात्र अचकु औषधीको रुपमा 

बलन सबकन्छ । 

४. धयान, जी्वन त्ा पैसाबीचको सनतुलन 

पैसा, सवासरय, आहार, आवास, समाज सेवाजसता धरैे काम निई नहुने साधन हो । उबचत प्रयोग गरेमा महतवपणू्म साधन 

पबन हो । पैसा जीवन होइन, जीवनको एउटा अशं मात्र हो । जीवनको लक्य पैसा मात्र िइबदयो िने जीवन खोक्रो िन्छ । 

तयसैले, पैसालाइ जीवनको साँचो अ ््म, सपष्टता, सचतेना, पे्रम, करूणा र रचनातमकता हाबसल गनने माधयम िनाउनपुछ्म ।

हामीले हृदयलाइ सनु्यौ ँिने पे्रम, करूणा र बववेकको उचाइ िढ्द ैजान्छ । पे्रम र करूणाले िररएको बववेकी मान्छेप्रबत 

अन्य वसतझु ैपैसा पबन आकबष्मत हुन्छ र तयो बदगो पबन हुन्छ । पैसाको जीवन त्ा उपलबबध र खसुीसँगको समिन्ध पबन 

सवस् र प्रिावकारी हुन्छ । यसले एक वयबतिलाई मात्र निई सिैलाइ फाइदा गछ्म । धयानसँग समिन्ध गाँसनाले सखु, 

शाबन्त, आनन्द मात्र प्राप्त हुन्छ।

५. धयान र वय्वसायबीच सनतुलन 

माबनसलाइ हरेक बदन बवशषेगरी नोकरी त्ा पेशा, वयवसायमा पे्ररणा अतयन्त जरूरी हुन्छ । हरेक वयबतिले आफनो 

जीवनमा पे्ररणा कायम राख ्न प्रयासरत रहनपुछ्म । यबद हाम्ो जीवनको धयेय पररवार, बमत्र, समाज वा बवश्वलाइ मद्दत गनु्म 
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हो िने तयसले हामीलाई खसुी बदन्छ । पैसा कमाउने प्रबक्रयाले पबन सन्तबुष्ट बदन्छ, क्डा महेनत पबन रमाइलो लागन 

्ालदछ । यसतो अवस्ामा जे काम पबन पबवत्र िइबदन्छ । हरेक बदन उतसाहजनक र रचनातमक हुन्छ । यसिाट नयाँपन, 

नयाँ बवचार र नयाँ कुशलताको िीजारोपण हुन्छ । हामीले यबद समसया समाधानमा धयान केबन्द्रत गनने हो िने, समाधानमा 

धयान केबन्द्रत हुनपुवू्म हरेक बदन केही समय बनकालेर धयान गनने िानी पाररयो िने, आफनो काय्ममा धयान केबन्द्रत हुने िानी 

पछ्म जसिाट पैसा आफँै आउँछ ।

यसको अबिल उदाहरण बसटि जबस हुन ् । उनी पैसाका िारेमा सोचदनैन,् िस, धयानस् शलैीमा कसरी नयाँ 

टेकनोलोजीसबहतको बवशषे कमपयटुर िनाउने िन्ने सोचछन ् र आफना नयाँ प्रबवबध सिै साम ुलयाउँछन ् । सफलताले 

उनलाइ पछयाउँछ ।

धयानलाई पे्रररत गनने त्त्वहरु 

यो बवषय मरेो, तपाईकंो, धयानमा रमन चाहनेहरुको, आतमोन्नबतको अभयास गननेहरुको मात्रै िनाइ होइन । जीवनका 

सफलता/असफलता मान्छेको सोचने तररकामा िर पछ्म िन्ने बनष्कष्ममा वैज्ाबनकहरु पबन पबुगसकेका छन ्। पबछलला केही 

वष्मयता बवश्व िैङ्कले पबन माबनसको सोचने तररका पररवत्मन गरेर सहयोग पयुा्मउने योजना िनाइरहकेो िताइन्छ । एक 

पटक सोचने तररका िदलने हो िने तयसपबछ गररने सारा कामको नबतजा नै पररवत्मन हुन्छ, असफल िइरहकेो माबनस पबन 

सफल हुन ्ालदछ । तयस सोचँने तररकालाई िदलनको लाबग आजैदबेख धयान गन्म सरुू गररयो िने अद ्ितु लाि बमलन 

्ालदछ । 

प्रमखु समसया नै तनाव वा तनावसँग समिबन्धत हुन्छन ्। पैसा त धरैे कमाइरहकेा छन ्तर आफना लाबग समय नै छैन । १५ 

बमनेट एकान्त िसन समय बनसकँदनै । लामो समयसमम यही प्रबक्रया चबलरहदँा जीवन आफनो हातमा निएजसतो महससु 

गदछ्मन ्। आजका बवश्वका माबनस प्रायः तनाव, एकलोपन, बविबवधा, िावनातमक असरुक्ाजसता मानबसक अवस्ािाट 

गबुरिरहकेा छन ् । समाजमा सफल र अबिल ठाबनएका माबनसहरु पबन बवनाऔषधी बनदाउनै नसकने िइसके । तस ््म 

धयानमात्र यसतो बवबध हो जसलाई अपनाउँदा सदा सखुी खसुी िई िाँचन सबकन्छ । 

धयानको ममहमा

धयान गना्मले माबनसलाई कुनै पबन कुरा वा बिषय प्रबत एकाग्र हुन सहयोग गनु्मका सा्ै बचन्ता र तनावमतुि िनाउने हुनाले 

मानबसक रुपमा सवस् राख ्न सहयोग गद्मछ । हाबममा िबढ बचन्ता र तनाव िई तयसलाई समयम ैबयवस्ापन गन्म नसकदा 

बवबिन्न प्रकारका मानबसक र शाररररक रोगहरु लागन सकने हुन्छ । तयसता रोगिाट हुन सकने क्बत त्ा जोबखमलाई 

नजरअन्दाज नगरी आफुलाई सदवै धयानको माधयमविारा नकारातमकिाट सकारातमक सोचमा रुपान्तररत गनु्मपद्मछ । तस ््म 

धयान ित्ममान समयमा मानव जाबतलाई बनरोबग, ससुवासरय, बदघा्मय,ु शाबन्त र सखुमय जीवनयापन गराउन अतयन्तै 

उपयोबग र सहयोबग बसधि िईरहकेो कुरालाई हृदयङ्गम गरी धयानको मबहमा िण्मनयोगय रहकेो छ । योग ग्रन््हरूमा पबन 

धयानको मबहमा यसरी लेबखएको पाइन्छः 
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अश्वमधे-सहस्ाबण वाजपेय-शताबन च ।एकसय धयान-योगसय कलां नाह्मबन्त षो्डशीम ्॥७९॥

- श्री गोरक्-शतके बवितीय-शतकम्

अ्ा्मत,् हजारौं अश्वमधे यज् वा सयक्डौं वाजपेय यज्को फल धयान योगको सोह् िाग जबत पबन हुदँनै । इष्टदवेको धयान 

गना्मले पजूा, पाठ, यज्, दान, तप, गरेको िन्दा १६ गनुा िढी फल प्राप्त हुन्छ । 

धयानले कम्ममा कुशलता, वयवहारमा सकारातमकता, िाव र बवचारमा बस्रता, शधुिीकरण एवं आनन्द र आतमामा 

चतेनाको बवकास हुन्छ । आनन्द प्राबप्त, चतेनाको जागरण र आतमालाई परमचतैन्यसँगको एकता गनु्म ि ै धयानको 

मबहमाको रुपमा परीिाबषत गन्म सबकन्छ । िधुिले शीलको महतव दशा्मउद ैिनेका छनः्

यो च वसससतं जीवे, दसुसीलो असमाबहतो । एकाह ंजीबवतं सेययो, सीलवन्तसस झाबयनो ॥११०॥

-खदु ्दकबनकाये, धममपदपाबल, सहससवगगो

अ्ा्मत ्'दरुाचारी वयबतिको सय वष्मको जीवनिन्दा शीलवान ्वयबतिको एक बदनको जीवन नै उत्तम छ', गौतमिधुिको यो 

महतवपणू्म वाणीले मानव जाबतलाई नैबतक सतकम्मको महतवपणू्म पाठ पढाएको छ । माबनसलाई धयानी त्ा नैबतकवान ्

िन्न सबजलो छैन । तयसका लाबग पञचशीलको पालना गनु्मपछ्म । पञचशील नैबतकता बसकाउने िधुिको सिैिन्दा उत्तम 

बशक्ा हो । पञचशीलको पणू्म पालना िएको समाजको पररकलपना गदा्म पबन मन पबवत्र हुन्छ । धयाबन वयबति नै शीलवान ्

हुने हुदँा धयानको मबहमा प्रष्ट हुन आउँछ।तस ््म धयान एउटा यसतो अमलूय वरदान हो, जसले हामीलाई सदाका लाबग 

जन्म-मतृयकुो चक्रिाट हटाएर बनवा्मणसमम पयुा्मउन सकदछ ।
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ABSTRACT

The impact of foreign aid in addressing the challenges faced by developing nations is a 

topic that warrants further exploration. To this end, this study utilized aid disbursement 

data from 50 low- and lower-income countries over 19 years (2002-2020) to investigate 

the intra-sectoral effect of aid in the education sector. Specifically, the study sought to 

compare primary school net enrolment (NER) and completion rate (PCR), hypothesizing 

that aid would lead to an increase in NER followed by an increase in PCR. The study's 

results revealed a statistically significant and positive relationship between foreign aid 

and NER, although no such significant association was found with PCR. Findings suggest 

that the success of foreign aid can vary depending on the specific case being examined. 

It is important to note that the challenges of increasing primary school enrolment and 

completion will likely differ. Therefore, it would be inappropriate to generalize the 

impact of aid by assessing it on a single aspect. Overall, the study's results underscore the 

importance of aid targeted toward specific problems to achieve better outcomes. Thus, 

policymakers and aid organizations must adopt a nuanced approach that considers each 

developing nation's unique challenges and tailor their aid efforts accordingly.

Keywords: Aid Effectiveness, Education Aid, Primary School, Net Enrolment Rate, Primary 

School Completion Rate
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1. Background

Poverty anywhere is a threat to prosperity everywhere. Sustainable development cannot be 

achieved unless poverty is eliminated from the world. Therefore, the global community must 

work together to combat poverty and deprivation. The role of international cooperation is crucial 

and has been inevitable to alleviate the main malevolent element of sustainable development. 

Foreign aid is one of the main mechanisms of international cooperation. Theoretically, it helps 

fulfill the developing world's saving-investment, knowledge, and foreign exchange gaps. 

Statistics show a significant increase in aid levels over the last six decades. However, despite 

the high value, noble aim, and tremendous efforts, studies show that foreign aid has mixed 

success in development outcomes, particularly in achieving sustainable economic growth, 

balanced and inclusive development, and poverty alleviation (Asra et al., 2005). The study 

on foreign aid effectiveness has been done for over 50 years (Michaelowa & Weber, 2007a); 

however, whether the aid results in net positive outcomes in the recipient countries is still 

debatable (Asra et al., 2005).

Foreign aid is widely recognized as an essential component of educational development, 

given its importance in driving economic growth and prosperity. The enhancement of 

human capital through education has been established as a catalyst for long-term economic 

progress, as affirmed by numerous scholars (Lucas, 1998; Becker et al., 1990; Rebelo, 1991; 

Romer, 1994; Schultz,1961; Becker, 1962; Arrow, 1973; Spence, 1973; Mincer, 1974; Cohn 

& Addison,1998; Card,1999; and Amermuller et al. 2006). The provision of foreign aid for 

education began in the 1960s, initially focusing on higher education. However, the paradigm 

shifted in the late 1980s, with greater attention on primary and secondary education.Statistics 

show a significant increase in education aid levels over the last few decades (Figure 1). Over 

the years, international and national development programs, such as the World Conference 

on Education for All of Jomtien and Dakar of 1990 and 2000, the Millennium Development 

Goals (MDGs), and the Sustainable Development Goals (SDGs), have prioritized educational 

development (Heyneman & Lee, 2016; Heyneman, 2004a, 2009, 2010; the World Bank 

1980; Psacharopoulos, 1981; Psacharopoulos et al., 1986; Petrakis & Stamatakis, 2002; 

Pascharopoulos & Patrinos, 2004; Asiedu & Nandwa, 2007; UNESCO, 2007). Table 1 

illustrates the diverse priorities of significant aid agencies in the education sector (Heyneman 

and Lee, 2016 & Taroff, 2016). In summary, foreign aid in education plays a critical role in 

developing nations, and various international and national programs for sustainable progress 

and growth have prioritized it.
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Figure 1: Total ODA to Education Sector (constant 2020 US$m)

(Source: - OECD, CRS Data, Prepared by Author)

Table 1: Major Education Priorities of Aid Agencies

Aid Agency Priorities

The World Bank •	 Basic education.

•	 Higher education.

•	 Vocational.

•	 In-service training.

•	 Pre-school.

Asian Development 
Bank 

•	 Improving student results and completion rate in education.

•	 Financing for higher education.
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USA/USAID •	 Education management and policy reform.

•	 Teacher training.

•	 Developing and distributing textbooks and learning materi-
als.

•	 Improving literacy.

•	 Participant training and workforce development. 

•	 School construction.

European 
Union/Europe aid

•	 Post-secondary education.

•	 Basic education.

Africa Development 
Bank 

•	 Higher education.

•	 Science, technology and vocational training.

Inter-American De-
velopment Bank

•	 Primary education.

•	 Secondary education.

•	 Quality education.

(Source: -Heyemen and Lee, 2016 & Taroff, 2016) 

Previous studies investigated aid effectiveness in many sectors, including education. A synopsis 

of the findings of existing education aid effectiveness research is reported in Table 2. Many 

studies showed a positive relationship between aid on education achievements (Eskander & 

Mukherjee, 2017; Birchler & Michaelowa, 2016; Michaelowa & Weber, 2007a and b; Dreher 

et al., 2008). Nevertheless, Eskander & Mukherjee (2017) found no effect of aid in completing 

primary education. Michaelowa & Weber (2007b) found negative impacts of foreign aid on 

education in countries with bad governance. These studies concluded based on investigating 

only one problem and a limited period of data. The effectiveness could be different between 

achievement levels within the sector. 

Table 2: The Nexus of Foreign Aid and the Education Sector

Author Country & Data Period Method Finding

Michaelowa, K., 
2004

Country: - 80

Data: - 1) 1975-2000, 2) 
1993-2000

FE & RE Positive impact of edu-
cational aid on primary 
education
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Michaelowa, K. & 
Weber, A., 2007a

Country: - 100 

Data: - Short-term annual 
panel 1999-2004 and 1990-
2000, and 

Structural panel 1993-2004 
(2 Years), Structural panel 
1975-2000 (5 years).

GMM & FE Positive effect of aid at all 
three levels.

Michaelowa, K. & 
Weber, A., 2007b

Country: - 120 

Data: - Long-term five year 
averages, 1975-2000, and 

short-term annual panel 
data of 1993-2000. 

GMM Positive effect on enrol-
ment and completion.

Dreher, A., Nun-
nenkamp, P. & 
Thiele, R., 2008 

Country: - 100 

Period: - 1970-2004

FE, 2SLS, & 
GMM

Higher per capita aid for 
education significantly 
increases primary school 
enrolment.

d'Aiglepierre, R. & 
Wagner, L., 2013

Country: - 88 & 54,

Period: - 1999-2009

 FE & 2SLS Positive and very robust 
impact of aid for primary 
education on educational 
achievement.

Birchler, K. & Mi-
chaelowa, K., 2016

Country: - 110,

Period: - 1996-2010

GMM & FE Positive effect on primary 
enrolment. 

Eskander, A. & 
Mukherjee, D, 
2017

Country: - 137 (For Enrol-
ment) & 116 (For Comple-
tion) 

Data: - 2000-2010

2SLS Positive effect on primary 
enrolment but not on 
completion rate.

(Source: - Prepared by the Author) 

Moreover, earlier studies have not investigated the carry-on effect of the aid on the next level 

of success. Therefore, this study focused on the Primary School Net Enrolment Rate (NER) as 

a precondition for the primary School Completion Rate (PCR). In other words, the NER is the 

output of primary schooling, and PCR is the intermediate outcome of the NER. 
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This study aims to contribute to the existing literature on foreign aid within the education sector 

by examining the efficacy of educational aid in improving education outcomes, with a specific 

focus on primary education. The primary research question addressed in this study is: Does 

aid directed toward primary education lead to its enhancement? Additionally, a secondary 

question investigates whether this relationship holds true for both the Primary Net Enrolment 

Rate (NER) and Primary Completion Rate (PCR) within the developing world. Currently, the 

world is focusing on Sustainable Development Goals (SDGs), and education is also part of 

that (Goal 4). Thus, the knowledge of this study may contribute to making international aid 

effective.   

The organization of the rest part of this paper is as follows. Section 2describes the data, 

variables, and econometric approach; section 3 compares the empirical analysis results with 

earlier findings. Finally, section 4 draws some conclusions and policy measures.  

2. Data, Variables Selection, and the Econometric Approach

2.1. Data Sources and Selection Bases

This panel data analysis focuses on the effect of education aid on primary enrolment and 

completion rate from 2002-2020 (19 years). The data for this study is taken from many 

sources, such as the World Development Indicators (WDI, 2022) data bank of the World Bank 

and the Creditor Reporting System (CRS) of the Organization for Economic Co-operation 

and Development/Development Assistance Committee (OECD/DAC).  For this purpose, 50 

low-income and lower-middle-income countries are selected from Sub-Saharan Africa (24 

countries), Asia (16 countries), Latin America and the Caribbean (4 countries), the Middle 

East and North Africa (6 countries), and all sample countries of the study receive aid. Aid 

data are available either in terms of commitments or in terms of disbursements. It is not sure 

that the commitments entirely translate into actual flows. It means commitments may not be 

fully disbursed and gives biasedness on finding; thus, this study takes the gross disbursement 

of education aid. 

In terms of variable and model selection, this study followed the suggestions of previous 

studies.  Some studies suggested controlling the variable related to structural characteristics 

of the education system, such as the pupil-teacher ratio, the government's expenditure on 

the education sector, and the share of children and youths (aged 0-14 years) (Michaelowa 

& Weber, 2007a, 2007b, Michaelowa, 2004). In terms of the dependent variable, some 

studies suggested the gross primary education enrolment rate as one of the main dependent 
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variables, other net primary school enrolment rate, and some suggested primary completion 

rate (Eskander & Mukherjee, 2017; Birchler & Michaelowa, 2016; Michaelowa & Weber, 

2007b).The aid is taken per capita of the recipient country's population because it is believed 

that larger countries need more resources to enhance education coverage than small countries 

(Birchler & Michaelowa, 2016). 

Based on the theoretical and empirical assumption, most studies on aid-education effectiveness 

have taken the governance factor as an instrumental variable (Weber, 2004; Michaelowa & 

Weber, 2007a, 2007b; Birchler & Michaelowa, 2016). Earlier studies separately focused on 

good governance as the economic and broader political and institutional environment (political 

governance). For example, under the economic aspects of good governance, earlier studies 

have taken three indicators of Burnside & Dollar’s (2000) policy index, i.e., budget surplus, 

inflation, and openness. Similarly, the mean of the Freedom of House Index's political rights 

and civil liberties (FREE) has been taken as political governance.

This study also considers good governance a susceptible instrument for aid effectiveness and 

focuses on good governance as an instrumental variable (IV).  The World Bank has been 

publishing the six broad dimensions of governance of over 200 countries since 1996; hence, 

it may be worthless if the relation of good governance is discussed without focusing on these 

six indicators, namely Voice and Accountability (VA), Political Stability and Absence of 

Violence (PV), Government Effectiveness (GE), Regulatory Quality (RL), Rule of Law (RL), 

and Control of Corruption (CC). Therefore, the study decided to take Control of Corruption 

(CC) and Voice and Accountability (VA) as instrumental variables (IV).  The World Bank 

(1998) emphasized that aid works with a good policy, sound economic management, and a 

robust institutional quality environment.  This is only possible when the recipient has a sound 

mechanism for Control of Corruption (CC) and Voice and Accountability (VA). The study 

also found that these variables strongly correlated with education aid but were not directly 

correlated with education outcomes such as NER and PCR. Empirically, this finding also gives 

strong evidence to use these two variables as instrumental variables (IV).

The estimation model has some theoretical bases to follow the variables mentioned above. 

It is believed that an optimal level of Pupil-Teacher Ratio (PTR) helps to increase the NER 

and PCR because it creates a conducive environment in the classroom and the educational 

arrangement. Once PTR increases, the NER and PCR will decrease because the crowded 

classroom environment decreases the quality of education and teachers' monitoring and 

supervision capacity in class. Thus, some pupils drop out or leave school before the completion 
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period. Primary Education Female Teachers (PeduTeaF, in %) is also taken as a control 

variable because female teachers may advocate more in society regarding the importance of 

education, the importance of education for females, and the future benefits of literacy. Female 

teachers give a conducive classroom environment and facilitate other educational activities 

that directly and indirectly affect NER and PCR. Therefore, the study expects a positive 

relationship between PeduTeaF with NER and PCR. 

2.2.	 Variable	Specification	and	Definition

The main dependent variables of this study are the Primary School Net Enrolment Rate (NER, 

in %) and Primary School Completion Rate (PCR, in %). The NER represents the output of 

primary schooling, and PCR is considered the intermediate outcome of the NER. Therefore, 

the study expects that the aid has a positive relationship with NER and PCR. The detailed 

definition and data sources of variables are given in Appendix 1. The explanatory variable is 

the Education Aid per capita (EDUCAIDp). All aid variables are taken as a logarithm term for 

normalizing the data. 

A lagged dependent variable, NERlag1, and PCRlag1 are included as control variables 

because it is believed that a lagged dependent variable mitigates the time-varying bias omitted 

variables.Year (Time) is a control variable to measure the time trend in or overtime change of 

aid effect on NER and PCR. Region indicator variables are used to account for sociopolitical 

and economic differences between regions. Sub-Saharan Africa (SSA) and Asia (Asi) regions 

are investigated, considering the number of countries getting foreign aid. It is commonly 

known that Sub-Saharan Africa (SSA)and Asia (Asi) are struggling with diverging challenges 

such as high poverty levels, population growth, and a lack of essential services such as health, 

education, water supply, and sanitation.

Similarly, a low level of economic growth, poor good governance, and vulnerable political 

stability. Such circumstances obstruct the effectiveness of aid. The study expects that it is 

worse in SSA in comparison to Asia becausestatistics showed that the annual population 

growth of SSA is 2.6 percent (2020), with 38.3 percent of the population living below the 

national poverty line (2018), 54 percent of the urban population lives in slums (2018), and 7.7 

percent of the total labor force is unemployment (2020).  In terms of hunger, 20 percent of the 

population is facing a prevalence of undernourishment (2019), and life expectancy at birth is 

62 years (2020) (WDI, 2022).
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Other control variables are related to the structural characteristics of the education system, 

namely GDP per capita (GDPcap, constant 2015 US$), Pupil-Teacher Ratio (PTR), and 

Primary Education Female Teachers (PeduTeaF, in %).  GDP per capita (GDPcap, constant 

2015 US$) controls the recipient countries’ general income level. It is believed that once the 

GDP per capita rises, the government will have more options to invest in the education sector 

significantly, which will help to enhance the NER and PCR. On the other hand, once GDP per 

capita goes up or maintains a reasonable level, people may have the option to focus more on 

enhancing human capital. Thus, it is expected that GDPcap has a positive relationship with 

NER and PCR. It is also taken as a logarithm term for normalizing the data. 

2.3. The Econometric Approach

The study uses the two-stage least squares (2SLS) method to analyze aid effectiveness in 

the education sector. The endogeneity issue is the main problem behind examining the aid 

effectiveness. Thus, earlier eminence scholars, such as Burnside & Doller (2000), Hensen & 

Trap (2001), and Collier & Dollar (2002), have not considered aid as an exogenous variable 

as treated aid as an endogenous variable. They argued that it is because the effectiveness of 

aid highly depends upon some other variables of the recipient countries, such as institutions or 

governance scenarios, size of the population, time factor, GDP per capita, and so on (d'Aiglepierre 

& Wagner, 2013). In this situation, the instrumental strategy will help determine the actual 

effectiveness of aid.  

The earlier studies on the aid-education relationship (Weber, 2004; Michaelowa & Weber, 

2007a, b; Dreher et al., 2008; Christensen et al., 2011; d’Aiglepierre & Wagner, 2013; Birchler 

& Michaelowa, 2016; Eskander & Mukherjee, 2017) have taken various instrument variables 

to address the endogeneity issues. However, as mentioned in section 2.1, this study uses an 

instrumental variable (IV) regression where the instruments used for endogenous education 

aid are Control of Corruption (CC) and Voice and Accountability (VA). 

The following model is considered for the study.

NERor PCR = ƒ (EDUCAIDp, X) +U

X represents the other control variables in the regression, and U is the idiosyncratic error term. 

The detail of the model is presented below.
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For Primary School Net Enrolment Rate (NER) and Primary School Completion Rate (PCR)

NERit or PCRit = β0 +β1LNERit or LPCRit+β2lnEDUCAIDpit +β3PTRit+β4lnGDPcapit+ 
β5PeduTeaFit+ β6Timeit +β7SSAit + β8Asiit + β9EDUCAIDp2

it + µit

Many tests are carried out to address potential biases in the estimated results. The study runs 

a Wu-Hausman type of endogeneity test (Davidson, 2000; Greene, 2008; Cameron & Trivedi, 

2009). Based on the Wu-Hausman ‘F’ and Durbin (score) ‘chi-square’ (chi2) p-values, the 

study strongly rejected the null hypothesis of no endogeneity. Over identifying restrictions 

showed no overidentifying restrictions, meaning all instrument variables are appropriate for 

the model. The study ran the first-stage regression, and based on the minimum eigenvalue 

statistic, the study rejected the null hypothesis (instruments are weak). The pair-wise 

correlation coefficient test was also tested to address the possibility of multicollinearity 

between variables. Correspondingly, to address the problem of multicollinearity, the study 

checked more rigorously for variance-inflation factor (VIF) in all regressions. The range of 

VIF for the covariates from 1 to 4 indicates no problem with multicollinearity (Cameron & 

Trivedi, 2009).   These estimations justify using the IV-2SLS regression approach and confirm 

the validity of the methodological part.

3. Finding and Discussion 

The descriptive statistics of variables are presented in Table 3. Under the empirical analysis, 

this study compared the effect of the primary school net enrolment rate (NER) on the primary 

school completion rate (PCR).

Table 3:  Descriptive Statistic

Variable Obs Mean Std. dev. Min Max

Primary School Enrolment Rate 
(NER, in %)

822 82.748 14.680 29.478 99.923

Primary School Completion Rate 
(PCR, in %)

845 77.173 21.677 20.467 121.722

Education Aid per capita (EDU-
CAIDp, constant 2020 US$) 

950 6.779 10.205 .0888 122.130

Time 950 10 5.480 1 19

Pupil Teacher Ratio, primary (PTR) 799 35.721 12.195 13.978 72.115
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GDP per capita (GDPcap, constant 
2015 US$) (Log)

928 7.216 .7102 5.559 8.633

Primary Education Female Teachers 
(PeduTeaF, in %)

763 52.507 21.758 9.428 98.781

(Source: - Prepared by the Author) 

3.1.  Finding 

The results of the econometric analysis are presented in Table 4. The empirical result of the 

study clearly showed that aid has a positive and significant relationship with primary education 

enrolment. The quadratic term's statistical significance and positive coefficient indicate the aid 

effect's concave (upward nonlinear) nature. The education aid effectively enhances the NER 

and is statistically significant at the ten percent level.  The finding of this study supports the 

findings of Michaelowa & Weber (2007a, 2007b). 

The PCR results show that the education aid is positive but not statistically significant.  This 

finding supports the earlier finding of Eskander & Mukherjee (2017) as they concluded that aid 

has helped in primary schooling enrolment but has not helped primary completion. The lagged 

NER and PCR show a positive and statistically significant relationship. 

Table 4: The Effect of Education Aid on Primary School Net Enrolment (NER) and 

Primary School Completion Rate (PCR) 

Dependent Variables 

Sample

Primary School Net Enrolment 
Rate (NER)

50 Countries (2002-2020)

(1)

Primary School Completion 
Rate (PCR)

(2)
VARIABLES 2SLS 2SLS
lnEDUCAIDp 1.652* 2.380

(0.937) (1.502)
NERlag     0.881*** ----

PCRlag

(0.016)

----     0.648***

(0.024)
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time -0.066     -0.307***
(0.042) (0.071)

PTR 0.019   -0.181***
(0.026) (0.044)

lnGDPcap 0.235 2.197***
(0.490) (0.758)

PeduTeaF 0.026** 0.095***
(0.012) (0.021)

SSA -1.100 -2.027
(0.806) (1.325)

Asi 0.713 2.813**
(0.700) (1.264)

EDUCAIDpSQ -0.0004 -0.0005
(0.0004) (0.0006)

Constant 4.802 12.78*
(4.026) (6.738)

Observations 605 635
R-squared

Tests of endogeneity

1.	Durbin chi2 Test 

2.	Wu-Hausman 
F-Stat   

Tests of overidentifying 

1.	Sargan chi2  

2.	Basmann chi2

First-stage statistics

1. Adj R-sq

Pro > F

2. Minimum Eigen-
value stat

0.892

2.037 (p = 0.053)

2.007 (p = 0.057)

1.373 (p = 0.241)

1.351 (p = 0.245)

0.4074

0.0000

36.0983

0.859

2.36366 (p = 0.024)

2.33139 (p = 0.027)

0.0418 (p = 0.837)

0.0411 (p = 0.839)

0.4296

0.0000

42.3037

(Source: Author’s own computation using 2SLS IV Regression)
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The square term for education aid is analyzed to check for diminishing returns of aid on primary 

education, and the result showed a negative but not statistically significant relationship. The 

effect of time showed that it has a negative relationship with both NER and PCR. It is not 

statistically significant in NER but statistically significant on PCR at a one percent level. Pupil-

Teacher Ratio (PTR) is negatively associated with PCR and is statistically significant at one 

percent in all categories. This finding supports the finding of Michaelowa & Weber (2007a). 

However, the PTR has a positive but not statistically significant relationship with NER. The 

result supports the findings of Mingat & Tan (2003), MINEDAF (2002), and Michaelowa & 

Weber (2007b; Michaelowa, 2004). 

The GDP per capita positively affects NER and PCR, but it is statistically significant on PCR 

only. The result supports the findings of Michaelowa & Weber (2007a, 2007b). The relation 

of female primary education teachers (PeduTeaF, in %) with NER and PCR is positive and 

statistically significant at five and one percent, respectively. The regional effects result showed 

a mixed result.  Results show precisely what the study expects. Regarding Sub-Saharan Africa 

(SSA), all results are not statistically significant but have a negative relationship. Finally, 

Asia (Asi) plays a vital role in the effectiveness of education aid because the result showed a 

positive and statistically significant relationship at a five percent level in PCR. 

3.2. Discussion

This study examined aid effects on two problems within the education sector. First, it showed 

a significant positive relationship in the NER case, with no significant association with the 

PCR. The result of a significant and positive relationship between education aid and NER may 

be due to the design of the aid program activities targeting overcoming barriers to primary 

education. Broadly say, the significant and positive relationship between education aid and 

NER shows that the earlier mechanisms, strategies, and efforts (such as focusing on females 

for education, Education for All (EFA), MDGs, and more empathizing with the low and lower-

middle-nations) of Development Partners (DPs) regarding mobilization of aid to the education 

sector have been in the right direction. Education aid is working effectively to boost primary 

net enrolment schooling. 

The result of no significant association of the aid with the PCR is probably due to a structural 

break between aid support for primary school enrolment and completion. The aid might have 

provided teaching facilities and student motivation for primary school enrollment. From a 

socioeconomic point of view, the developing world has been facing various worries like 
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poverty, unemployment, illiteracy, different socio-culture barriers, lack of the rule of law, 

weak infrastructure, insufficient social welfare and social justice programs, lack of adequately 

identifying the targeting people, suffering from new as well as chronic diseases, and so on. 

These causes might give barriers to the completion of primary school. However, the effect of 

education aid on the primary completion rate (PCR) extended the other research area of the 

aid-education comparison study to find out why the net enrolment rate does not help enhance 

the primary completion rate.

There are many other supportive answers to why aid for education is not working to enhance 

the primary school completion rate. For example, regarding the socio-culture side, in low and 

lower-income countries, due to family problems like poverty, unemployment, and the need to 

support agricultural activities or street business, low-income families decide or pressure their 

children to leave school before the primary completion period. On the other hand, due to the 

lack of proper guidelines and the lack of monitoring and supervision of parents, school-age 

children hold the wrong track and focus on non-educational activities. 

Regarding the government side, due to the weak capacity of the government, the developing 

world is still facing to fulfill the demands of more educational infrastructure like sufficient 

teachers, classrooms, and other educational materials. Similarly, due to a weak governance 

system, teachers may not attend school regularly and do not have a trained understanding of 

teaching. Moreover, until now, some regions in the most fragile countries’ schools have been 

targeted by rebel groupssuch as Nigeria, Mali, Somalia, Sudan, Syria, Liberia, Afghanistan, 

etc. As well as still in most developing countries, political leaders use teachers for political 

purposes, and the teacher is fully involved in party politics, such as in South Asia. Sometimes, 

the school management is even divided based on political ideology. With all these obstacles, 

the entire education system of the developing world is suffering; obviously, primary school 

level completion also suffers from these circumstances. 

The finding of the square term gives the clear message that aid negatively enhances primary 

education with diminishing returns. A negative association of PTR with PCR means that the 

crowded classroom environment decreases the quality of education and teachers' monitoring 

and supervision capacity in class. Thus, some pupils leave school before the completion 

period. However, PTR has a positive but not statistically significant relationship with NER. It 

means the primary level enrolment can increase if more children are accepted in each class. By 

theory, the finding shows adverse results. 
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The positive sign of GDP per capita means that NER and PCR increase when the GDP per 

capita goes up. Once the income level goes up, people may have a chance to focus more 

on enhancing human capital. Once the GDP per capita increases, the government has more 

options to invest in the education sector. The finding of female primary education teachers 

(PeduTeaF, in %) with NER and PCR conveys that female teachers give a conducive classroom 

environment and facilitate other educational activities. 

The finding of regional effects tells that SSA is still facing the problem of aid effectiveness. 

It may be because of high poverty levels, population growth, and a lack of essential health, 

education, water supply, and sanitation services. Similarly, a low level of economic growth, 

rampant corruption, lack of the rule of law, lack of accountability, responsibility, and 

transparency, and vulnerable political stability. Such circumstances certainly create obstacles 

to the effectiveness of aid in SSA. Nevertheless, based on the findings, the study concluded 

that the regional effect is vital in foreign aid effectiveness in the developing world. 

4. Conclusion and Policy Measures 

This study on the effect of foreign aid on educational achievements yields significant insights. 

Firstly, the positive association between foreign aid and primary school net enrolment (NER) 

indicates that foreign aid can indeed create positive changes in the development conditions 

of developing countries. Conversely, the non-significant association of foreign aid with 

primary school completion suggests that some aid effects may not translate uniformly across 

all levels of development, as there may be underlying structural differences. In such cases, 

support for primary school enrolment alone may prove insufficient to drive completion rates. 

These findings underscore the importance of designing aid packages targeting specific policy 

problems for governments and donors. 

Funding: This study received no external funding.

Conflicts	of	Interest:No conflict of interest.
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Appendix 

Appendix	1:	Variable	Definitions	and	Sources	of	Data

Variable Explanation Data Source

Dependent Variables 

Primary Net Enrol-
mentRate

(NER, in %)

Primary net enrolment rate is the ratio of children 
of official school age who are enrolled in school to 
the population of the corresponding official school 
age.

WDI, The 
World Bank,

2022, (2002-
2020)

Primary School 
Completion

Rate (PCR, in %)

The number of students successfully complet-
ing the last year of (or graduating from) primary 
school in a given year is divided by the number of 
children of official graduation age in the popula-
tion.

WDI, The 
World Bank,

2022, (2002-
2020)

Explanatory Variables

Education

Aid Per Capita (EDU-
CAIDp)

Education Aid per capita is a gross foreign aid 
disbursement into the education sector. Per capita 
is calculated as the total gross disbursement of 
education sector foreign aid provided by the Of-
ficial Donors to individual countries divided by the 
total population of the recipient country. All gross 
disbursement of education sector foreign aid is in 
constant 2020 US$.

OECD/DAC 
(CRS),

(2002-2020)

Control Variables

GDP per capita (GDP-
cap,

constant 2015 US$)

GDP per capita is gross domestic product divided 
by midyear population. It reflects the size of the 
economy.

WDI, The 
World Bank,

2022, (2002-
2020)
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Control of Corruption 
(CC)

“Control of corruption captures perceptions of 
the extent to which publicpower is exercised for 
private gain, including both petty and grand forms 
ofcorruption.”

The World 
Bank’s

Worldwide 
Governance

Indicators.

(2002-2020)

Government Effective-
ness

(GE)

Government Effectiveness (GE) captures: the qual-
ity of public service, the quality of civil service and 
how far it is independent of political pressures, 
the process and quality of policy formulation and 
implementation, the government’s credibility and 
commitment to such policies.

The World 
Bank’s

Worldwide 
Governance

Indicators.

(2002-2020)

Primary Pupil-Teacher 
Ratio

(PTR)

Primary school pupil-teacher ratio is the average 
number of pupils per teacher in primary school.

WDI, The 
World Bank,

2022, (2002-
2020)

Primary Education 
FemaleTeachers 
(PeduTeaF, in %)

Female teachers as a percentage of total primary 
education teachers includes full-time and part-
time teachers.

WDI, The 
World Bank,

2022, (2002-
2020)

(Source: - Prepared by the Author)

Appendix 2: List of Sample Countries

Belize, Benin, Bhutan, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Cambodia, Cameroon, 

Chad, Côte d'Ivoire, Djibouti, Egypt, El Salvador, Eritrea, Eswatini, Ethiopia, Gambia, Ghana, 

Guinea, Honduras, India, Indonesia, Iran, Kyrgyzstan, Lao, Lesotho, Mali, Mauritania, 

Mongolia, Morocco, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Pakistan, Philippines, Rwanda, 

Senegal, Sri Lanka, Tajikistan, Tanzania, Timor-Leste, Togo, Tunisia, Uzbekistan, Viet Nam, 

Yemen, Zambia, Zimbabwe.
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Abstract

Making financial management responsive, credible, forward-looking, and 
supportive of informed decision-making is a key to an accountable government. 
Control system supports controlling waste and abuse of resources, making 
performance reports reliable, and holding officials accountable for their 
performance and results achieved. 

Performance	auditing	of	financial	management	and	control	system	(FMCS)	supports	
identifying	factors	that	are	impairing	economy,	efficiency	and	effectiveness	in	the	
entire	management	process	and	recommends	measures	of	reform.	The	key	issues	
to	be	covered	by	performance	auditing	are	institutional	arrangement	for	financial	
management,	 administrative	 procedures	 governing	 finance,	 internal	 control	
system,	financial	reporting	system	and	practices,	management	of	resources,	review	
of	corrective	measures	and	capacity	building	of	finance	staff.	

FMCS	in	Nepal	is	now	in	unique	situation.	Significant	institutional	arrangements	
are	 for	 building	 capacity	 of	 staff.	 However,	 results	 achieved	 are	 not	 to	 the	
satisfactory	 level.	 Rising	 audit	 irregularities	 has	 posed	 serious	 questions	 on	
capacity,	 understanding,	 accountability	 and	 integrity.	This	 all	 indicate	 the	need	
of	complete	new	approach	in	managing	financial	function	and	exercising	control	
authorities.	

Key words: Performance, audit, financial, management, control, capacity building. 

Introduction
A	sound	financial	management	(FM)	system	is	the	foundation	of	strong	and	accountable	
administration/management.	It	significant	role	includes:	(a)	ensuring	appropriate	use	
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of	 public	 funds	 and	 organizational	 effectiveness,	 (b)	 making	 management	 cost-
efficient	 and	 informed	 decisions,	 and	 (c)	 consolidating	 financial	 accountability.	
Failure	to	establish	a	sound	FM	system	may	result	in	serious	consequences	including	
waste/abuse	and	inefficient	allocation	of	resources,	loss	of	trust	of	stakeholders,	loss	of	
trustworthiness	of	financial	statements,	and	non-compliance	with	rules	and	regulations.		

FM	may	be	perceived	in	a	number	of	ways.	‘Experience	has	shown	that	FM	is	a	term	
that	has	almost	as	many	meanings	as	there	are	people	who	use	it.	Indeed,	the	lack	of	
clarity	about	what	the	term	encompasses	has	probably	contributed	to	the	difficulties	in	
making	progress	in	the	area	over	the	years.’1	In	a	narrow	sense,	FM	is	the	function	of	
recording	financial	transactions	(book-keeping)	and	financial	reporting.	In	a	broader	
sense,	 it	 encompasses	 a	 number	 of	 interrelated	 functions	 i.e.,	 planning,	 budgeting,	
disbursement,	 procurement,	 accounting,	 financial	 reporting,	 monitoring,	 internal	
control	and	auditing.	Its	aim	is	to	consolidate	the	systems	and	processes	to	ensure	3Es,	
transparency	 and	 accountability	 in	managing	 financial	 resources	 and	 to	 strengthen	
financial	governance.	 “For	good	financial	management	 to	exist,	 two	elements	must	
be	satisfied.	First,	decision	makers	should	have	the	information	necessary	to	allocate	
resources	 and	 to	 manage	 operations	 with	 due	 regard	 to	 economy,	 efficiency	 and	
effectiveness.	Second,	managers	must	account	for	how	they	used	the	resources	they	
were	given”.2		

Financial	control	is	an	integral	part	of	FM	system.	It	aims	at	preventing	and	detecting	the	
unauthorized	use	of	resources,	promoting	integrity,	accountability,	economic,	efficient	
and	effective	use	of	resources	and	ensuring	remedial	measures	are	taken	in	a	timely	
manner	 and	 to	 enhance	organization’s	 credibility.	Such	measures	may	 take	various	
forms	 i.e.,	 revision	of	existing	policy,	strategy,	operational	procedures,	 introduction	
of	new	initiatives	or	reinforcement	of	existing	systems,	prevention	and	detection	of	
the	misuse	 and	mismanagement	 of	 resources.	 “An	 organization's	 financial	 controls	
contribute	to	the	direction	and	culture	of	its	financial	management.	To	the	extent	that	
these	controls	are	effective,	an	organization	is	better	positioned	to	produce	accurate	and	
reliable	financial	information.	Such	information	is	a	key	to	developing	a	complete	and	

1 Financial	Management:	Developing	a	Capability	Model -	Report	of	 the	Auditor	General	of	Canada,	1997,	
Chapter	–	2,	paragraph	no.	2.33	

2 Financial	Management	and	Control	Study	-	Report	of	the	Auditor	General,	Canada,	1987,	Chapter	–	4,	para.	
no.	4.46
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accurate	picture	of	an	organization's	financial	performance”.3	It	comprises	functions	
that	support	in	achieving	organization's	objectives	and	establishing	suitable	standards	
of	performance,	comparing	actual	performance	with	standards,	assessing	the	impact	
of	 compliance	 and	deviations	 from	standards	 and	undertaking	corrective	 actions	 to	
remove	deficiencies.	Control	focuses	not	only	on	deviations	from	standards	but	also	on	
the	identification	of	the	causes	and	effects	relationships	so	that	corrective	actions	are	
taken	to	prevent	irregularities	and	misuse	of	resources	in	the	future.	

Management	 and	 control	 are	 interrelated	 and	 complimentary	 functions.	 A	 sound	
financial	management	and	control	system	(FMCS)	contributes	in:

•	 communicating plans and budgets to concerned officials properly and in a 
timely manner;

•	 safeguarding from loss and waste of financial and other assets;  

•	 protecting organization from fraudulent and corrupt practices;

•	 supporting informed decision-making;  

•	 ensuring compliance with policies, rules and procedures in the use of public 
funds; 

•	 providing reliable and relevant information to assess performance;

•	 identifying variations from budget, financial plan and to initiate corrective 
actions;  and

•	 holding managers accountable for the use of resources and the achievement 
of results.

The officials exercising financial control should be held responsible for the decisions 
they make. They should express opinion independently, make control effective, 
consider the resources, systems, processes and work culture to promote integrity, 
efficiency and effectiveness. The authority of financial control is exercised by the 
Parliament and executives. 

a) Legislative control - The control authority exercised by the Parliament does 
not obstruct daily operations but used to direct and/or warn government to 
comply with broad guidelines and procedures to use public resources in a 

3 Managing	Government:	Financial	Information	-	Report	of	the	Auditor	General	of	Canada,	2006,	Chapter	-1,	
paragraph	1.3	
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prudent manner. Parliamentary committees can also seek clarifications on 
pertinent financial matters and issue directives.  

b) Administrative/managerial control – It is the day to day control exercised by 
administrative officers. Appropriate internal control systems and processes 
should be established to make such control effective. Internal mechanism of 
supervision, review and cross sectional check- up can support controlling 
waste and abuse of resources. On other side collusion between sections can 
boost abuse.  

Objective, performance target, the schedule of operation and procedures serve as 
standards for control. A clear, simple and measurable standards (fair comparison 
between condition and criteria) should be applied to assess performance i.e., 'what is' 
and the 'what should be'. Performance assessment is essential to judge the efficiency of 
management and to analyze the causes and effects of deviations. Structured formats are 
prescribed to ensure uniformity and consistency in information system. As a financial 
report is crucial for financial control, it should be designed to provide key financial 
information to facilitate logical comparison between expected and actual results to 
arrive at valid conclusion and to identify corrective measures. Modern organizations 
have developed management information system (MIS) to provide reliable, relevant 
and timely information to support managers for policy decisions, control and 
modifications in program or budget. Analysis of performance helps to determine the 
cases of compliance and non-compliance, successes and failures and to assess cause 
and effects relationship. 

Performance Auditing: Meaning and Purpose

Auditing is generally perceived as the examination of financial transactions and 
certification of the fairness of financial report/statement. An independent verification 
provides assurance to stakeholders. Audit provides the role of providing reasonable 
assurance. This perception is valid but in recent decades Supreme Audit Institutions 
(SAIs) are pursuing ways to enhance the role of auditing to make it more meaningful 
to society. The seventh congress of the International Organization of Supreme Audit 
Institutions (INCOSAI), held on 1971 in Montreal Canada used the term Management 
or Operational Auditing and recommended that “a full or complete concept for 
independent auditing of governmental programs, agencies or activities include 
recognition of the following elements:
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•	 Fiscal	accountability,	which	should	 include	fiscal	 integrity,	 full	disclosure	
and	compliance	with	applicable	laws	and	regulations.

•	 Managerial	accountability,	which	should	be	concerned	with	efficiency	and	
economy	in	the	use	of	public	funds,	property,	personnel	and	other	resources.

•	 Program	 accountability,	 which	 should	 be	 concerned	 with	 whether	
government	programs	and	activities	are	achieving	the	objective	established	
for	them	with	least	cost	and	maximum	results.”	

This recommendation highlighted that audit should SAIs should examine beyond 
finance and cover the broad spectrum of public financial management. 

The Lima Declaration on Basic Auditing Precepts adopted by the 9th INCOSAI, 1977, 
Peru Lima recommended as follows: 

1.	 The	traditional	task	of	SAIs	is	to	audit	the	legality	and	regularity	of	financial	
management	and	of	accounting.

2.		 In	 addition	 to	 this	 type	 of	 audit,	 the	 importance	 and	 significance	 of	
which	 undisputed,	 there	 is	 another	 type	 of	 audit	 which	 is	 oriented	
towards	 performance,	 effectiveness,	 economy	 and	 efficiency	 of	 public	
administration.	This	audit	includes	not	only	specific	aspects	of	management,	
but	 comprehensive	 management	 activities	 including	 organizations	 and	
administrative	systems.

3.		 The	auditing	objectives	of	SAIs	–	legality,	regularity,	efficiency,	effectiveness,	
and	economy	of	financial	management	–	are	of	equal	importance,	it	is	left	to	
the	SAIs	to	determine	the	relative	prominence	to	be	given	to	each.	

One of the sub-themes of the third assembly of the Asian Organization of Supreme 
Audit Institutions (ASOSAI), Tokyo, Japan held on 1985 was Performance Auditing 
as a means of Enhancing Accountability. The Assembly recognized that the objectives 
of Performance Auditing are to: 

•	 Enhance	the	accountability	of	executive	agencies	by	providing	information	
to	decision	makers	in	government,	to	the	Parliament	and	through	them	to	the	
public.

•	 Improve	the	quality	of	public	administration	by	encouraging	and	promoting	
better	planning,	sound	management	practices,	comprehensive	and	relevant	
information	systems,	economic	and	efficient	utilization	of	resources,	constant	
evaluation	 against	 predetermined	 performance	 measures	 and	 appropriate	
mechanisms	to	correct	shortcomings	in	achieving	program	goals.	
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Twelfth INCOSI held on Sydney Australia, 1986 highlighted that the objectives and 
scope of performance auditing include: 

a)	 Provision	of	a	basis	 for	 improvement	of	public	sector	management	of	all	
resources;

b)	 Improvement	of	 the	quality	of	 information	on	 the	results	of	public	sector	
management	that	is	available	to	policy	makers,	legislators	and	the	general	
community;

c)	 Encouragement	 of	 public	 sector	 management	 to	 introduce	 processes	 for	
reporting	on	performance;	and

d)	 Provision	for	more	adequate	accountability.4	

As SAIs seriously moving ahead to practice performance auditing, a number of 
guidelines and manuals are issued by SAIs, INTOSAI and regional associations. The 
International Standards of SAI (ISSAI) are its examples. Performance auditing has 
been defined in a number of ways. 

(a) Performance	 auditing	 is	 an	 independent	 and	 objective	 examination	 of	
government	 undertakings,	 systems,	 programmes	 or	 organisations,	 with	
regard	 to	 one	 or	 more	 of	 the	 three	 aspects	 of	 economy,	 efficiency	 and	
effectiveness,	aiming	to	lead	to	improvements.5	

(b) An	audit	of	the	economy,	efficiency	and	effectiveness	with	which	the	audited	
entity	uses	its	resources	in	carrying	out	its	responsibilities.6

(c) The	Comptroller	and	Auditor	General	(C&AG)	of	India	defines	“Performance	
Audit	 is	 an	 independent,	 objective	 and	 reliable	 examination	 of	 whether	
Government	entities,	institutions,	operations,	programmes,	funds,	activities	
(with	their	inputs,	processes,	outputs,	outcomes	and	impacts)	are	operating	
in	accordance	with	the	principles	of	economy,	efficiency	and	effectiveness	
and	whether	there	is	room	for	improvement.”7

The Office of the Auditor General conducts performance auditing generally to examine 
and determine whether:  

a)	 the	 expenditures	 are	 incurred	 in	 economical	 manner,	 and	 the	 progresses	
have	been	achieved	in	accordance	with	the	programs	and	goals	set;

4  Nepal,	Ram	Babu	-	Performance	Auditing:	Concept	and	Practice,	Second	Edition,	1999	p.	183
5	 	Standard	for	Performance	Auditing,		ISSAI	3000,	2016
6	 	5th	ASOSAI	Research	Project	–	Performance	Audit	Guidelines,	2000,	p.	8	
7 	Regulations	on	Audit	and	Accounts,	Comptroller	and	Auditor	General,	2020,	p.	6	
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b)	 the	arrangements	have	been	made	to	protect	from	the	loss	&	damage	and	
misuse	of	cash,	inventory	and	other	government	assets	and	its	usages,	and	
such	arrangements	have	been	complied;

c)	 the	organization	&	management	and	work	divisions	have	been	adequate	and	
pertinent,	and	such	arrangements	are	free	from	becoming	duplication;	

d)	 the	 progresses	 have	 been	 achieved	 formulating	 and	 implementing	 as	 per	
predetermined	objectives	and,	and	the	quality	and	quantity	of	works	are	as	
per	prescribed	standards;	and	

e)	 the	expenditures	have	been	incurred	making	proper	analysis	of	the	costs	and	
benefits,	and	 the	benefits	have	been	attained	 in	accordance	with	 the	costs	
involved.

Objective and Scope of FMCS Auditing

The performance auditing of FMCS is a comprehensive and integrated review of policy 
measures and the implementation of administrative systems and procedures designed 
to acquire, safeguard and use financial resources. Its main objective is to determine 
whether public resources are acquired, safeguarded, allocated and used only for 
authorized purposes with due regard to probity, economy, efficiency and effectiveness. 

Traditionally, it was focused mainly on the examination of books of accounts and 
supporting documentation to determine whether financial statement provide true 
and fair picture of financial operations, assets and resources are safeguarded against 
the waste and unauthorized use and transactions comply with rules and regulations 
and the system of internal controls to provide assurance on the fairness of financial 
statement. Modern auditing encompasses those elements and also assesses the 
efficiency and effectiveness of the budgeting, planning and programming aspects, 
allocation, management and control of resources, performance reporting, monitoring 
and evaluation system and reviews the financial management capability. A systematic 
review of the FMCS enables to: (a) promote integrity, fiscal discipline, accountability 
and transparency; (b) encourage economy and efficiency in the use of resources; (c) 
make organizations effective in achieving their objectives; and (d) ensuring compliance 
with rules and regulations and initiating changes to ensure smooth operation. 
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The key components of the FMCS audit are as follows: 

a) Institutional arrangements - Multiple	organizations	at	various	levels	are	
involved	in	the	FMCS.	Financial	Comptroller	General’s	Office	(FCGO)	is	
the	lead	central	institution	for	FMCS.	Ministry	of	Finance	(MoF)	and	line	
ministries	have	specific	responsibilities	in	ensuring	proper	management	of	
budget,	accounting	and	finance.	Clarity	of	 their	roles	and	responsibilities,	
their	accountability	relationships	are	crucial	for	the	smooth	implementation	
of	 plans	 and	 programs.	 Generally,	 the	 roles	 and	 responsibilities	 of	
organizations	are	defined	in	their	mandates.	However,	the	matters	relating	
to	the	relationships	and	mutual	accountability	may	not	have	been	properly	
defined	 which	 may	 create	 institutional	 conflict	 and	 impair	 the	 smooth	
implementation	of	budgets,	programs	and	projects.	This	may	happen	when	
there	is	no	clear	and	adequate	information	about	participating	organizations.	
An	 auditor	 should	 pay	 attention	 in	 the	 matters	 of	 clarity	 of	 roles,	
responsibilities	and	mutual	accountability	to	hold	managers	accountable	on	
specific	issues	and	the	smooth	implementation	of	programs	and	projects.	

b) Financial and administrative procedures -	 The	 rules	 and	 regulations	
procedures	governing	FMCS	should	be	supportive	to	the	goals	and	objectives	
of	 government.	 They	must	 be	 clear	 and	 communicated	 to	 implementing	
agencies	 on	 time.	 The	 cases	 of	 non-compliance	 will	 rise	 if	 rules	 and	
procedures	are	burdensome	and	not	practical.	The	auditor	should	review	the	
accounting	procedures	and	responsibilities	assigned	to	implement	the	FM	
system	(authorities,	the	process	of	budget	disbursement	and	the	procedures	
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of	 acquiring	 and	 using	 resources)	 to	 determine	 their	 cost-efficiency	 and	
effectiveness.	 Audit	 irregularities	 tend	 to	 increase	 if	 procedures	 are	 not	
updated	in	a	timely	manner.		

c) Internal control system (ICS) -	Strong	ICS	is	vital	to	ensure	compliance	
with	policies,	laws,	procedures	and	the	accuracy	of	performance	information.	
The	main	matters	 to	be	assessed	 in	 the	context	FMCS	are:	 (i)	 separation	
of	authority	to	avoid	conflict	of	interest	and	ensure	cross	examination;	(ii)	
delegation	of	 authority	 and	 responsibility	 to	 employees	 at	 various	 levels;	
(iii)	 system	 of	 recording	 transactions	 and	 keeping	 records	 of	 assets;	 (iv)	
access	to	the	records	and	the	security	arrangement	to	cash,	valuable	assets	
and	 their	 records;	 (v)	 timely	 reconciliation	 of	 accounts;	 (vi)	 the	 quality	
and	coverage	of	 internal	 audit	 and	corrective	actions	 taken	 to	correct	 the	
deficiencies	highlighted	or	recommendations.	

	 An	auditor	should	assess	how	effective	the	ICS	in	controlling	the	possibility	
of	wrong	 doing	 through	 in-depth	 review	 of	 systems,	 processes	 and	 their	
application.		

d) Financial reporting system (FRS) -	 The	 reliability	 and	 timeliness	 of	
financial	report	has	always	been	a	matter	of	concern	because	it	is	the	main	
source	 of	 securing	 information	 on	 performance	 and	 its	 results.	 It	 also	
supports	in	making	informed	decisions	and	to	hold	managers	accountable.	
Management	 is	 responsible	 to	prepare	financial	 statement.	The	 efficiency	
of	FM	system	can	be	assessed	by	examining	financial	statement.	The	main	
points	 to	 be	 considered	 in	 the	 examination	 of	 the	 FRS	 are	 to	 determine	
whether:	

•	 The format, quality and coverage of financial statement are appropriate 
an in compliance with disclosure requirements;

•	 Financial statements are understandable, relevant, reliable and 
comparable;  

•	 Financial transactions are complied with the laws and regulations; 

•	 Financial statement reflects true and fair view of financial position; 

•	 Financial information is used in planning, programming and decision 
making. 

e) Management of resources – This	matter	draws	attention	of	large	number	
of	stakeholders. Public	sector	is	normally	criticized	for not	making	prudent	
use of resources	due	to	a	number	of	factors	including:	(i)	excessive	political	
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influence	in	decision	making;	(ii)	outdated	operational	systems;	(iii)	lack	of	
commitment	 to	ensure	proper	management	of	public	resources;	(iv)	weak	
performance	monitoring	and	financial	accountability	mechanism;	(v)	lack	of	
effective	control	on	expenditure;	and	(vi)	lack	of	understanding	associated	
with	 the	 challenges	 of	 collecting	 resources.	 Public	 budgeting	 aims	 at	
promoting	administrative	and	managerial	accountability,	encourage	rational	
allocation	 of	 resources,	 support	 management	 of	 national	 economy	 and	
provide	reliable	information	on	the	management	of	resources.	However,	the	
implementation	aspect	remains	weak	in	most	cases.	The	instances	of	budget	
transfer	and	allocation	of	 resources	 to	projects	and	activities	with	serious	
analysis	of	requirements,	situation	and	performance	capability	reveals	the	
need	to	improve	the	approach	of	budget	management.	Comprehensive	review	
of	the	allocation	of	resources	in	central	and	operational	levels,	systems	and	
procedures	 related	 to	 practice	 of	 determining	 priority,	 acquisition,	 use,	
safeguarding,	monitoring	and	reporting	can	provide	detailed	information	on	
the	measures	to	be	taken	to	improve	public	financial	management.	Significant	
unresolved	problems	of	budget	development	and	no	detailed	time	table	set	
for	it	leads	to	hasty	decisions.	The	common	weaknesses	mentioned	below	
lead	to	the	waste	of	resources,	time	and	cost	overrun.				

•	 Failure to align budget properly with government’s policies and 
priorities.

•	 Anomalies between resource requirements and allocation

•	 Formulate budget at too broad level, allocate budget on simple 
extrapolation of last year’s figures, without detailed analysis of 
requirements, actual need and implementation capability.    

•	 Lack of clear linkage between budget and staffing levels, plans, priorities 
and clear and precise performance standards.   

(f) Review of corrective measures –	 Improvement	 is	 an	 ongoing	 process.	
Changes	 in	 policies,	 programs,	 and	 operating	 environment	 demand	 new	
approaches	to	management.	As	making	FM	sound	is	one	of	the	main	agendas	
of	 governments	 and	governing	bodies,	 various	measures	may	 initiated	 to	
achieve	the	objective.	A	SAI	has	to	provide	information	on	the	actions	taken	
on	 the	findings	and	 recommendations	contained	 in	previous	audit	 reports	
and	progress	made	in	the	implementation	of	corrective	measures.	Parliament	
is	 also	 interested	 in	 how	 the	 government	 is	 doing	 in	 implementing	 its	
directives.	Therefore,	auditors	should	review	the	results	of	measures	taken	
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to	 correct	 the	 deficiencies	 highlighted	 by	 audits,	 evaluations,	 and	 reform	
commissions	to	determine	whether	those	measures	have	produced	positive	
results.	A	review	of	the	results	of	those	measures	can	provide	a	realistic	view	
of	how	the	FM	system	is	moving	and	where.	Delays	in	issuing	authorization	
letters	and	communicating	performance	targets	adversely	affect	the	timely	
implementation	of	project	activities.	An	auditor	should	focus	on	the	treat	of	
individual	cases	of	non-compliance	or	irregularity	and	review	of	measures	
taken	 for	 reform.	 He/she	 must	 determine	 whether	 timely	 actions	 were	
taken	in	the	cases	of	loss,	waste,	abuse,	overpayment,	fraud	and	corruption	
highlighted	in	previous	audit	reports.	It	can	be	recovery	of	money	overpaid	
and	developing	system	of	preventing	further	deterioration	in	fiscal	discipline.		

Review and analysis of the effects and impact of financial management reform 
initiatives is an important aspect of FMCS auditing. Government initiates measures 
to improve the management of budget, accounting and financial reporting systems 
and FM procedures with various objectives including strengthening accountability 
processes, curbing fraudulent and corrupt practices and promoting transparency 
etc. Undue influence in decision making by higher authorities, inability to exercise 
entrusted authority, making decisions beyond delegated authority and without 
considering essential elements or alternatives weakens FM and increases indiscipline. 
Improvement may entail introduction of a new system or the revision or amendments 
in current policies, procedures and practices. Things may go wrong if the systems and 
processes were not properly designed, developed and controlled. Therefore, auditor 
should analyze what measures have been taken, whether procedures and responsibilities 
to implement them have been established and defined clearly.    

(h) Financial management capacity building – Soundness of FMCS can be 
sustained by building the capacity of people. Financial management capacity implies 
an awareness, competence, and relationships of the members of an organization. 
These are used to make its overall management and programme activities efficient 
and effective. “Building financial management capacity is a way of providing and 
maintaining an infrastructure. It can be the ‘scaffolding’ upon which to build the rest 
of the organisation. If it is strong, the organisation can flourish; if not, the organisation 
may struggle or even collapse”.8 Generally, the tools of FMCS capacity are mission, 
acts and regulations, appropriate delegation of authority, exchange of information, 
skill development and periodic evaluation. Public Finance Management Training 

8	 John	Cammack	–	Building	Capacity	through	Financial	Management	–	A	Practical	Guide,	Oxfam,	2007,	p.	1
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Center (PFMTC) the key institution responsible to build financial management 
capability in Nepal. It was “established under the Government of Nepal, Ministry of 
Finance, with the objective of conducting training to make the employees working in 
the field of public finance efficient and competent, conducting interactions, seminars 
and workshops on current issues related to public finance and conducting studies and 
research in the field of public finance.”9 Financial management capacity building is 
a dynamic process. Training is the key measure in this process. However, it should 
encompass reviewing effectiveness of training program to identify what has been 
achieved and learns lessons. Research on key financial issues can also be very useful in 
raising awareness of people and learn what can be done to improve. An auditor should 
also review what measures or tools are in place to build capacity, how they are built in 
the human resources through training and what results were achieved? 

Current Status of FMCS

We are facing critical situation in regards to FMCS in Nepal. In one side, the 
competence of FMCS in central agencies has been increasing. But on the other side 
the number of audit irregularities has been increasing. Lack of attention in correcting 
deficiencies shows ineffectiveness of control system. According to the 60th report of 
the Auditor General, “In comparison to previous year's total outstanding amount NRs. 
829.15 billion to be settled by taking action, the amount has surged to NRs. 959.79 
billion in this year.” 

(NRs. in millions)

Classification Federal 
Government 
Office

Provincial 
Government 
Office

Local Level Committee/ 
Other Insti-
tutions

Total Percentage 
of Total Ir-
regularity

1. Recoverable 19,181.4 751.4 5,905.7 4587.8 30426.3 25.4

2. To be regularized 33,789.5 5,244.4 32,461.2 7,956.8 78,451.9 66.33

2.1 Irregular (Non-com-
pliance)

3,734.7 1,801.7 11,786.9 2,554.7 19,878.0 16.6

2.2 Evidence/

documents not 
submitted (Unsus-
bstantiated) 

29,791.7 344.27 20,655.9 5,221.7 59,112.0 49.34

2.3 Balance not 
brought forward

0 0 0 0 0 0

9	https://pfmtc.gov.np/en
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2.4 Reimbursement 
not reimbursed

261.3 0 18.4 180.4 461.9 0.39

3. Advance 3,340.0 1,209.2 4,514.0 835.6 9,898.8 8.27

Total Irregu-
larity

56,130.9 7,205.9 42,880.9 13,380.2 119,770.0 100.00

Note: 1. The above irregularity figures do no include the advances not yet due.

2.  The above irregularity figures do not include the irregularities of corporate bodies 
as the records of such irregularities are being maintained and actions of follow-up 
audit are being undertaken by the concerned entities themselves.

Surprisingly, the unsubstantiated transaction occupies 49.34 percent of total irregularity. 
This situation indicates that public officials are not sensitive to existing procedures and 
essential requirements.

In Nepali society, there is a general dissatisfaction with unresponsiveness to service 
providers and it also includes finance staff. Rising corruption cases have further fueled 
public disappointment. As a significant percentage of the capital budget, citizens raise 
questions about the competence of budgetary and project management systems.

A significant amount of revenue has not been received (revenue arrears). The latest 
audit report shows that such an amount reached Rs. 325,732.8 million. Similarly, the 
total cumulative irregularity amount has reached Rs. 587.339.4 million.

A review of the reports of the Auditor General revealed that he has made 
recommendations for improvement in the future on different topics. The number of 
topics covered ranged from 15 to 27 in the last six years. Most of the recommendations 
were repeated. Executives did not take action to implement recommendations. 
Continuation of the increasing number of topics is a clear sign of weaknesses in our 
governance system. 

Prospects

There is always potential for improvement if we know the reasons for weaknesses and 
deficiencies. Our experience, audit reports, and performance assessment have revealed 
why we are failing to maintain fiscal discipline and accountability. The main reasons 
behind increasing audit irregularities are (a) impunity – failure to take actions against 
defaulters; (b) incompetency – officials handling public money are not fully aware of 
their obligation and responsibility; (c) lack of supervision – supervisory authorities 
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did not pay attention on how public finance has been managed, what are the key issues 
and how they can be resolved; (d) undue influence – personnel frequently blame undue 
pressure/influence from people with power which perpetrate irregular transactions. It is 
difficult to substantiate such influence. However, it exists and makes significant effect. 
In addition, the Public Accounts Committee has not played an effective role in issuing 
instructions by holding deliberations on the reports of the Auditor General. Ideally, 
PAC is expected to play a vital role in promoting fiscal discipline and propriety. But 
our PAC has not been able to discharge its mandate effectively.

In the context of these reasons and challenges facing the public financial management 
of Nepal, there is an urgent need to revive the system of fiscal governance. The 
government is required to build trust in the public financial management system by 
addressing key issues.     
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Nepalese Payment System : Now and Then 

 
@	Pushkar	Raj	Bhattarai*

1.1  Background 
A	payment	system	is	any	system	used	to	settle	financial	transactions	through	the	transfer	
of	monetary	value.	This	includes	the	institutions,	payment	instruments	such	as	payment	
cards,	people,	rules,	procedures,	standards,	and	technologies	that	make	its	exchange	
possible.	This	system	allows	for	a	safe	and	fast	transfer	of	funds	between	customers	
of	different	banks	and	interbank	transactions.	Customer	who	is	willing	to	send	money,	
gives	a	payment	 instruction	to	his/her	bank,	which	is	a	member	(participant)	of	 the	
system.

According to Bank for International Settlements 

“A Payment System consists of a set of instruments, banking procedures, and typically 
interbank funds transfer systems that ensure the circulation of money.”

Payment	 System	 includes	 system,	 networks,	 payment	 instruments	 and	 any	 other	
arrangements	that	help	to	move	funds	from	accounts	held	at	one	financial	institution	
to	another.

According to European Bank 

“A	tool	or	a	set	of	procedures	enabling	the	transfer	of	funds	from	a	payer	to	the	
payee.	The	payer	and	the	payee	can	be	one	and	the	same	person.”

As	global	marketplace	is	expanding,	the	requirement	of	cross-border	payment	system	is	
foreseeable	and	the	challenges	associated	with	sending	and	receiving	payments	across	
borders	needs	to	be	addressed.	Cross-border	payments	are	financial	transactions	where	
the	payer	and	the	recipient	are	based	in	separate	countries.	Cross-border	payments	can	
be	made	in	several	different	ways.	Bank	transfers,	credit	card	payments	and	alternative	

*Deputy	Director,	Payment	Systems	Department
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payment	methods	 such	 as	 e-money	wallets	 and	mobile	 payments	 are	 currently	 the	
most	prevalent	ways	of	transferring	funds	across	borders.	

The two main types of cross-border payments are:

•	 Wholesale	 cross-border	 payments:	 These	 are	 typically	 between	 financial	
institutions,	either	to	support	the	financial	institution’s	customers’	activities,	or	
its	own	cross-border	activities	(such	as	borrowing	and	lending,	foreign	exchange,	
and	 the	 trading	 of	 equity	 and	 debt,	 derivatives,	 commodities	 and	 securities).	
Governments	 and	 larger	 non-financial	 companies	 also	 use	 wholesale	 cross-
border	payments	 for	 large	 transactions	generated	by	 the	 import	 and	export	of	
goods	and	services	or	trading	in	financial	markets.

•	 Retail	 cross-border	 payments:	 These	 are	 typically	 between	 individuals	 and	
businesses.	The	key	types	are	person-to-person,	person-to-business	and	business-
to-business.	 P2P	 also	 include	 remittances,	most	 notably	money	 that	migrants	
send	back	to	their	home	countries.

Nepal	Rastra	Bank	(NRB)	is	empowered	under	Nepal	Rastra	Bank	Act	to	“to	develop	a	
secure,	healthy	and	efficient	system	of	payments”	in	Nepal.	And	it	has	been	discharging	
its	responsibilities	for	modernization	of	payment	systems	in	Nepal	through	its	policy	
decisions	 including	 NRB	 Strategic	 Plan,	 National	 Payment	 System	 Development	
Strategy	 (NPSDS),	 monetary	 policies	 and	 other	 various	 policies/directives.	 Pillar	
VII	of	NPSDS	has	envisioned	 that	 international	 remittances	and	other	cross-border	
payments	are	distributed	rapidly	and	conveniently	in	Nepal,	and	are	cost	efficient	from	
the	perspective	of	end	users.

1.2 Evolution of Nepalese Payment System 
Before	 the	establishment	of	Nepal	Rastra	Bank	 (NRB)	 in	2013	B.S.,	 Indian	 rupees	
were	widely	 used	 alongside	Nepali	 rupees.	NRB	 expanded	 its	 reach	 across	Nepal,	
successfully	phasing	out	circulation	of	Indian	currency	since	2023/06/01	B.S.	onwards.	
This	growing	trust	in	the	Nepali	rupee	laid	the	groundwork	for	the	modern	payment	
system.	While	cash	and	coins	were	the	major	medium	of	payments	in	Nepal	and	with	
the	establishment	of	 the	Clearing	House	in	1968	A.D.,	 interbank	cheques	payments	
was	 initiated.	 With	 advancements	 in	 technology,	 banks	 and	 financial	 institutions	
introduced	card	payments,	internet	banking,	and	SMS	banking	in	the	1990s	and	2000s,	
gradually	shifting	the	country	from	cash	to	lesscash	transactions.	
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Nepal	Rastra	Bank	Act,	 2058	B.S.	 has	 identified	developing	 a	 secure,	 healthy,	 and	
efficient	payment	system	has	remained	one	of	the	primary	objectives	of	the	bank.	This	
legal	mandate	has	been	 instrumental	 in	modernizing	 the	payment	 system	of	Nepal.	
NRB's	 first	 strategic	 plan	 (2006-2010	A.D.)	 prioritized	 building	 infrastructure	 for	
automated	clearing	which	led	to	the	establishment	of	Nepal	Clearing	House	Limited	
(NCHL)	in	2008	A.D.	To	further	stregthen	Nepal's	payment	system,	Nepal	Payment	
System	Development	Strategy	 (NPSDS)	was	 formulated	 in	2014	A.D.	 followed	by	
the	establishment	of	a	dedicated	Payment	System	Department	(PSD)	in	2072/04/06	
B.S.	The	department	formulates	policies,	issues	licenses	payment	related	institutions	
and	conducts	oversight	activities	digital.	The	government's	Digital	Nepal	Framework	
(DNF)	 launched	 in	 2019	A.D.	 further	 supports	 digital	 initiatives.	 It	 has	 identified	
eight	 key	 sectors:	 agriculture,	 health,	 education,	 energy,	 tourism,	 finance,	 urban	
infrastructure,	and	digital	foundation.

COVID-19	pandemic	led	to	several	meaningful	innovations	around	the	world.	Nepal	
also	 has	 leapfrogged	 in	 digital	 payment	 sector	 as	 new	 payment	 instruments	 have	
evolved	 in	 the	 payment	 system,	 changing	 how	 people	 transact	 and	 bank.	 Various	
instruments	 such	 as	 Quick	 Response	 (QR)	 codes,	 connectIPS	 (Instant	 Payment	
System),	Cardless	Withdrawal,	Smart	Point-of-Sale	(POS),	Contactless	Cards	based	
on	Near-Field	Communication	(NFC)	technology,	Virtual	Cards,	Digital	Lending	etc.	
has	been	adopted	rapidly.	

Nepal	has	further	operationalized	the	Retail	Payment	Switch	(RPS)	for	settlement	of	
retail	 payment	 transactions	within	 the	nation,	 and	 the	development	 of	 the	National	
Payment	 Switch	 (NPS)	 is	 under	 progress,	 where	 non-card	 based	 structure	 is	 fully	
functional	since	November	2021	A.D.	and	card-based	structure	 is	being	developed.	
Physical	banking	has	transformed	into	digital	banking	and	Nepal	is	marching	towards	
a	full	digital	banking	landscape.

NRB	setup	Central	Bank	Digital	Currency	(CBDC)	division	within	Payment	Systems	
Department	(PSD)	on	May	15,	2023.	With	CBDC	in	place,	payment-related	innovations	
are	further	expected	to	flourish	in	Nepal.	

The	evolution	of	digital	payment	system	in	Nepal	is	presented	below:
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Evolution of Digital Payment System in Nepal

The	number	of	payment	related	banks	and	financial	institutions	(BFIs)	and	non-BFIs	
licensed	by	NRB	are	shown	below:

Number of Licensed Payment Related Institutions in Nepal (Falgun End 2080)
S.N. Type of Institution Number
1 Payment	System	Operator	(PSO) 10
2 Payment	Service	Provider	(PSP)  
a Non-BFIs 27
b BFIs  
 "A"	Class 20
 "B"	Class 16
 "C"	Class 15
 "D"	Class 9
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National	 Payment	 Systems	 Development	 Strategy	 (NPSDS),	 2014	 is	 an	 important	
document	 that	 envisioned	modernizing	 the	payment	 systems.	 In	 addition,	many	of	 the	
changes	in	the	digital	payments	landscape	in	Nepal	are	the	direct	outcomes	of	the	Digital	
Nepal	Framework,	2019	and	the	Retail	Payments	Strategy,	2019	as	outlined	below:

a. National Payment Systems Development Strategy (NPSDS), 2014

It	proposes	the	NRB’s	strategic	approach	to	National	Payments	System	development,	
and	outlines	the	envisaged	future	state	of	the	Nepal's	National	Payments	System.	The	
strategy	has	highlighted	 the	 following	nine	pillars	 for	 the	development	of	payment	
systems	in	Nepal:	

Pillars of National Payment Systems Development Strategy, 2014
Pillar	1 Legal	Framework
Pillar	2 Large	Value	Payment	System
Pillar	3 Retail	Payment	System
Pillar	4 Government	Payments
Pillar	5 Security	Depository,	Clearing,	and	Settlement	Mechanisms
Pillar	6 Interbank	Money	Market
Pillar	7 International	Remittances
Pillar	8 Oversight	of	the	National	Payment	System
Pillar	9 Co-operative	Framework	of	the	Payment	Systems

Retail Payments Strategy, 2019

NRB	has	developed	the	Retail	Payments	Strategy	(RPS)	with	the	objectives	of	(i)	safety	and	
efficiency;	(ii)	creating	the	regulatory	framework	for	deepening	the	digital	retail	payment	
systems,	(iii)	financial	awareness	and	literacy	and	(iv)	strengthen	oversight,	including	the	
cyber-risk	management	and	cyber-resiliency	of	the	National	Payment	System.

b. National Payment Switch 

Based	on	NRB’s	Strategic	Plan	2017-2021	A.D.,	Pillar	Four,	Objective	1(3)	‘Establish	
National	 Payment	 Switch/Gateway	 (NPS/NPG)’	 and	 the	 Government	 of	 Nepal's	
Budget	for	FY	2077/78	B.S.,	Point	No.	153	‘Settlement	of	all	domestic	transactions	
within	 Nepal	 by	 establishment	 NPG’,	 it	 has	 also	 been	 envisioned	 to	 integrate	 the	
payment	 instruments	 through	 National	 Payment	 Switch	 (NPS)	 in	 section	 21	 of	
Payment	and	Settlement	Act,	2075	B.S.	in	Nepal.	NCHL	has	been	given	an	approval	
by	NRB	to	 implement	and	operate	NPS.	 	The	phase	1	of	National	Payment	Switch	
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(NPS)	related	to	the	interoperable	retail	payments	(RPS)	is	live	since	November	2021	
with	participation	of	almost	all	BFIs,	PSPs	and	few	PSOs.	Major	use	cases	of	RPS	
include	bank/	wallets	 transfers,	Biller	Gateway,	Request	To	Pay,	QR	and	open	API	
based	services.	The	phase	2	of	NPS	related	to	interoperable	Card	Switch	(NPS-NCS)	
and	domestic	card	scheme	(NEPALPAY)	is	under	implementation	with	core	systems	
procured	and	initial	installations	of	core	switch,	back	office	system	and	fraud	&	risk	
management	 system	 started.	This	 is	 expected	 for	 initial	 rollout	 by	 third	 quarter	 of	
2024.	 Similarly,	 phase	 3	 of	NPS	 related	 to	 cross	 border	 transaction	 has	 also	 been	
initiated	 to	 integrate	Nepal’s	RPS	 and	NCS	with	 international	 clearing	 houses	 and	
networks,	corresponding	to	which	one	of	the	cross	border	use	case	is	soon	going	live	
by	integrating	Nepal’s	NPI	with	UPI	of	India.	Few	other	integrations	for	cross	border	
transactions	are	also	in	progress	with	tentative	rollout	within	few	months.

Phase-wise Implementation of National Payment Switch
Interoperable Switch National Card Scheme NPI as Retail 

Payment Switch
Cross-Border 

Transactions (Phase 2)
•	 Interoperable	card	

switch	to	support	
routing	&	settlement	of	
domestic	transactions

•	 Support	debit,	pre-	
paid	and	virtual	cards	
including	QR	(Credit	
card	to	be	included	in	
later	phases).

•	 Support	transaction	type	
e-commerce	gateway	
for	card	transactions.

•	 Integration	and	
certification	with	local	
existing	switches	off	
BFIs	and	PSOS.	(May	
have	to	be	phased	due	
to	the	number	of	such	
local	switches)

•	 Multi-purpose	Nepal	
Card	Scheme	for	
contact,	contactless	and	
virtual	card	(chip	based	
EMV	compliant)

•	 Scheme	specifications	
including	Governance	
documents	(Operating	
Rules	for	scheme	and	
network)	

•	 Co-branding	or	
collaboration/partner	
with	other	international	
networks	or	regional	
clearing	house	(subject	
to	acceptance	by	such	
networks)

•	 Upgrade	existing	
NPI	for	retail	
payment	routing	
and	settlement	
for	account	and	
stored	value	
transactions

•	 Support	nQR	
interoperability	
(specification	as	
issued/	developed	
by	NRB)

•	 Tie-ups	with	
regional	
clearing	house	
or	international	
network	for	card	
and	non-card	cross-
border	transactions

Issuing	 and	 acquiring	 of	 Nepal	 Cards	 through	 BFIs	 and	
existing	service	providers

Expansion	 through	
BFIs,	PSPs/PSOs	and	
other	entities

S t r a t e g i c	

Source: NCHL
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1.3 Legal and Regulatory Framework of Payment System
NRB	 has	 developed	 legal	 and	 regulatory	 provisions	 consisting	 of	 acts,	 bylaws,	
policies,	guidelines,	and	manuals	to	monitor	and	regulate	the	licensed	institutions.	The	
legal	framework	for	payment	activities	bears	relevant	implications	for	the	oversight	
objectives	by	affecting	the	payment	system’s	efficiency,	reliability,	safety,	and	stability.		
The	 current	 legal	 and	 regulatory	 provisions	 related	 to	 the	 payment	 system	 are	 as	
follows:

1)  Nepal Rastra Bank Act, 2058 B.S.

	 One	of	 the	major	objectives	mentioned	in	NRB	Act,	2058	B.S.	 is	 to	develop	a	
secure,	healthy,	and	efficient	system	of	payment	in	Nepal.	The	Act	also	gives	NRB	
the	power	 to	regulate,	 inspect,	and	supervise	payment,	clearing,	and	settlement	
arrangements.	Previously,	section	103	of	NRB	Act,	empowered	NRB	to	regulate	
and	oversee	payment	system	in	Nepal	which	has	been	repealed	by	Payment	and	
Settlement	Act,	2075	B.S.

2)  Payment and Settlement Act, 2075 B.S.

	 The	 Payment	 and	 Settlement	Act,	 2075	 B.S.	 provides	 the	 legal	 basis	 for	 the	
development,	expansion,	promotion,	monitoring,	and	regulation	of	the	payments,	
settlement,	and	clearing	systems	in	Nepal.	The	key	components	of	the	Act	are:

a)	 Provision	 of	 National	 Payment	 Board	 which	 is	 responsible	 to	 maintain	
financial	sector	stability	by	making	the	payment	systems	secured,	managed,	
and	capable;	to	minimize	the	risk	inherent	in	the	payment	system;	to	enhance	
trust	 in	 the	 payment	 system;	 and	 to	 prepare	 policy	 provisions	 regarding	
modernization	of	payment	systems.

b)	 NRB	is	empowered	to	issue,	revoke	or	refuse	a	license	to	an	entity	intending	
to	work	as	a	PSP	or	a	PSO.

c)	 NRB	is	empowered	 to	supervise	and	 inspect	 the	 licensed	 institutions	on	a	
regular	basis.

d)	 In	the	event	of	any	dispute	arising	between	the	institutions	about	any	work	
performed	under	 the	Act,	 the	dispute	settlement	process	 is	handled	by	 the	
Dispute	Resolution	Committee.	
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e)	 Power	to	give	directions	to	licensed	institutions	regarding	the	implementation	
of	the	provisions	of	the	Act.

f)	 NRB	has	the	power	to	frame	bylaw	for	the	implementation	of	the	Act.

g)	 High	 value	 and	 critical	 payments	 and	 settlement	 of	 transactions	 are	 to	 be	
performed	through	RTGS	on	a	gross	or	net	basis.

h)	 Provision	of	punishment,	fines,	and	penalties	for	violation	of	or	non-adherence	
to	any	of	the	provisions	of	the	Act	or	Bylaw.

3) Payment and Settlement Bylaw (First Amendment, 2080 B.S.), 2077 B.S.

	 Payment	 and	 Settlement	 Bylaw	 (First	 Amendment,	 2080	 B.S.),	 2077	 B.S.	
empowers	NRB	with	 the	 authority	 to	 regulate,	 supervise,	 inspect,	 and	 oversee	
payment	services	provided	by	payment-related	institutions	(PSOs	and	PSPs).	

4) Payment Systems Inspection and Supervision Bylaw, 2078 B.S.

	 Payment	Systems	Inspection	and	Supervision	Bylaw,	2078	B.S.	provides	a	clear	
roadmap	for	the	inspection	and	supervision	of	PSPs	and	PSOs.	

5) Licensing Policy for Payment Related Institutions (First Amendment, 2080 
B.S.), 2079 B.S.

	 The	 scope	 of	 licensing	 policy	 covers	 all	 BFIs,	 PSPs,	 and	 PSOs	 operating	
payment-related	 functions	 and	 their	 related	 instruments	 and	 transactions.	 This	
policy	specifies	the	major	requirements	to	obtain	the	license,	functional	areas	for	
providing	the	license,	provisions	related	to	service	charge	and	deposit,	provisions	
related	to	paid-up	capital,	provisions	related	to	license	renewal,	rules	and	standards	
to	operate	as	a	PSO/PSP.		

6)	 Payment	Systems-related	Unified	Directives,	2080	B.S.

	 NRB	also	issues	directives	to	payment	systems-related	institutions	from	time	to	
time.	Such	directives	are	reviewed	and	revised	and	issued	in	the	form	of	Unified		
Directives	on	annual	basis.	Unified	Directives,	2080	B.S.	consists	of	16	chapters.
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Chapters	in	Unified	Directives,	2080	B.S.
Directive 

No.
Provisions Related to

1 Electronic	Payment	Cards
2 Financial	 Service	 Operation	 in	 Domestic	 Currency	 through	

Telecommunication	Networks
3 Operation	and	Security	Measures	in	Electronic	Payment	System
4 E-money	(Wallet)	Settlement	
5 Fees	and	Transaction	Limit	for	Electronic	Transactions
6 Approval	of	Annual	Financial	Report	before	Publishing
7 Operation	of	RTGS	System
8 Branchless	Banking	(BLB)	and	Authorized	Agents
9 Electronic	Cheque	Clearing	(ECC)
10 Statistical	Description	
11 Corporate	Governance
12 Risk	Management
13 Customer	Protection
14 Prevention	 of	 Financial	 Investment	 in	 Money	 Laundering	 and	

Terrorist	Activities
15 Interoperability	and	Access	of	Payment	System
16 Miscellaneous	

Nepal QR Standardization Framework and Guidelines, 2021 A.D.

	 NepalQR	 Standardization	 Framework	 and	 Guidelines,	 2021	 A.D.	 determines	
standards	to	bring	uniformity	in	the	QR	design	issued	by	different	institutions	and	
provide	equal	opportunities	to	all	the	players	in	the	payment	space.

7) Payment Systems Oversight Manual, 2021 A.D.

	 The	Payment	 Systems	Oversight	Manual,	 2021	A.D.	 is	 intended	 to	 serve	 as	 a	
guide	in	implementing	the	oversight	function	of	payment	and	settlement	systems.	
This	document	recognizes	the	Off-site	Supervision	and	On-site	Inspection	as	the	
oversight	tools	and	the	key	components	of	the	oversight	function.
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8) Principles of Financial Market Infrastructures

	 In	April	 2012,	 the	CPSS	 and	 IOSCO	 published	 the	 report	 entitled	 “Principles	
of	 Financial	 Market	 Infrastructures”,	 which	 has	 established	 new	 international	
standards	for	payment	systems	that	are	systemically	important	,	central	securities	
depositories,	 securities	 settlement	 systems,	 central	 counterparties,	 and	 trade	
repositories.	 In	addition	 to	 the	core	principles	for	SIPS,	 the	CPSS-IOSCO	task	
force	has	 also	 identified	 four	 central	bank	 responsibilities	 in	 applying	 the	core	
principles,	in	effect	laying	out	the	main	features	of	central	banks’	oversight	of	the	
payment	system.	NRB	has	planned	to	designate	the	payment	systems	of	Nepal	as	
systemically	 important	and	specify	Disclosure	Framework	for	SIPS	 to	disclose	
their	adherence	to	the	PFMIs	to	relevant	stakeholders.

1.4 Classification	of	Payment	Systems
Payment	systems	in	Nepal	can	be	broadly	categorized	into	large	value	payment	systems	
and	retail	payment	systems.

1) Large Value Payment Systems

Large	Value	Payment	System	is	a	payment	system	through	which	the	transactions	of	
high	value	as	defined	by	NRB	and	time	critical	payments	are	processed	and	settled.	
RTGS,	which	is	owned	and	operated	by	NRB,	is	a	large	value	payment	system	that	
processes	high	value	and	time	critical	payments	on	real-time	basis.

2) Retail Payment Systems

The	retail	payment	systems	are	the	payment	systems	which	typically	handle	a	large	
volume	of	payments	of	relatively	small	value.	The	major	retail	payment	system	
operating	in	the	country	are:

a. Electronic Cheque Clearing (ECC):	 ECC,	 generally	 called	 cheque	
truncation	system,	 is	a	cheque	processing	and	settlement	solution	where	a	
paper	cheque	is	processed	electronically	between	participating	member	banks	
and	financial	institutions	(BFIs)	without	any	physical	travel	to	the	clearing	
house	or	paying	branch.	

b. Interbank Payment System:	Interbank	payment	is	a	system	to	electronically	
transfer	 funds	 from	 one	 account	 to	 any	 other	 account	 held	 at	 any	 of	 the	
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participating	 member	 BFIs.	 The	 transactions	 are	 settled	 on	 the	 basis	 of	
deferred	net	settlement.

c. Instant Payment System:	Instant	payment	system	allows	transfer	of	funds	
of	 smaller	 value	 across	 the	 accounts	 held	 at	 different	BFIs	on	 a	 real	 time	
basis.

d. Card Payment Network:	A	card	payment	network	facilitates	 transactions	
of	payment	cards	such	as	debit	cards,	credit	cards	and	prepaid	cards.	There	
are	five	 licensed	card	payment	networks	 in	 the	country	out	of	which	Visa	
Worldwide	 Pte.	 Ltd.,	 Mastercard	 Asia/Pacific	 Pte.	 Ltd.	 And	 Union	 Pay	
International	Co.	Ltd.	 	are	 international	card	payment	networks	while	 two	
Smartchoice	Technologies	Ltd.	And	Nepal	Electronic	Payment	Systems	Ltd.	
are	domestic	card	payment	networks.	

e. QR-based payments:	QR-based	payment	is	a	contactless	payment	method,	
whereby	 customers	 scan	QR	code	 located	 from	 their	mobile	 app	 to	make	
payments	against	the	goods	and	services	to	various	merchants.

f. E-wallets:	E-wallets	are	gaining	huge	popularity	 in	Nepal.	Customers	can	
load	funds	in	their	wallets	in	cash	through	designated	agents	as	well	as	via	
bank	accounts/cards	and	perform	payments	and	fund	transfers	to	other	wallets	
as	well	as	bank	accounts.

1.5 Access and Usage of Payment Systems in Nepal
Access to Payment Systems

Particulars 8/16/2020 7/16/2021 7/16/2022 7/16/2023
Payment	System	
Operators	(PSO)

9 10 10 10

Payment	Service	
Providers	(PSP)

14 28 27 27

PSP	Agents 5,139 9,279 12,685 14,123
Wallet	Users 6,274,129 8,885,914 13,675,993 18,941,793
ATM	Machines	(Ter-
minals)

4,150 4,325 4,602 4,855

Debit	Cards 7,437,602 8,839,855 10,856,357 12,245,485
Credit	Cards 164,386 192,370 238,794 283,772
Prepaid	Cards 58,977 68,265 108,641 139,777
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Access to Payment Systems
Particulars 8/16/2020 7/16/2021 7/16/2022 7/16/2023

Mobile	Banking	Cus-
tomers

11,464,867 14,194,839 18,307,255 21,363,989

Internet	Banking	
Customers

1,045,558 1,160,321 1,684,310 1,856,195

Branch	Less	Banking 1,575 1,718 1,548 1,319
RTGS	Participants 27 38 49 44
Connectips	Users 162,117 534,615 896,341 1,108,436
ECC	Members 65 60 59 53
IPS	Members 85 103 111 115

Source: Nepal Rastra Bank, Payment Systems Indicators

The	recent	trend	in	the	issuance	of	debit,	credit,	and	prepaid	cards	show	an	increase	
but	at	a	decreasing	rate.	This	could	be	due	 to	growing	popularity	of	other	payment	
methods,	specially	QR	payments.

Similarly,	 the	user	base	of	mobile	banking	and	 internet	banking	has	 increased	post	
the	COVID-19	pandemic,	although	at	a	decreasing	rate.	In	FY	2022/23,	the	number	
of	mobile	 banking	 users	 has	 increased	 by	 16.7	 percent	 and	 reached	 21.36	million.	
Similarly,	the	number	of	internet	banking	users	has	increased	by	10.2	percent	in	FY	
2022/23	and	reached	1.86	million.

As	 access	 on	 the	 payment	 system	 is	 increasing,	 the	 usage	 of	 different	 payment	
instruments	has	also	increased	in	Nepal	as	shown	in	table	below.

Usage of Payment Systems

S.N. Particulars
No. of Transaction Total Amount (NPR in Million)

FY 2020/21 FY 2021/22 FY 2022/23 FY 2020/21 FY 2021/22 FY 2022/23

1 RTGS 533,841 750,597 815,180 20,552,212 42,134,018 34,289,975

2 ATM-Cash	With-
drawal

74,479,681 100,988,504 122,052,298 648,268 839,732 968,397

3 ECC 12,295,926 13,920,129 12,348,969 8,056,449 8,773,753 6,207,166

4 IPS 10,841,023 13,424,453 15,380,646 2,369,108 2,060,041 2,135,705

5 connectIPS 18,833,752 39,417,168 50,252,944 1,356,742 3,081,764 4,114,628

6 Debit	Cards 81,648,703 110,830,652 131,774,747 679,353 881,396 1,010,493

7 Credit	Cards 1,717,397 2,270,929 2,868,591 9,986 14,143 18,351



188 /fh:j÷Rajaswa

8 Prepaid	Cards* 130,867 489,507 744,620 853 3,099 4,840

9 Internet	Banking 3,179,362 3,355,888 3,216,663 98,656 159,489 156,828

10 Mobile	Banking 111,923,386 181,545,676 283,420,597 460,014 1,210,134 2,185,999

11 BLB 639,338 752,248 878,368 12,869 16,190 18,049

12 Wallet 124,945,099 167,491,933 213,367,144 114,432 184,293 219,807

13 QR	Payments 5,581,779 26,950,009 78,029,200 20,282 94,508 245,412

14 POS 7,547,405 11,773,031 12,315,919 31,725 51,435 59,045

15 E-Commerce** 1,345,364 819,395 990,135 9,101 4,840 6,182

*	Also	includes	card	issued	by	PSPs

**	Online	payment	using	cards

Source: Nepal Rastra Bank, Payment Systems Indicators

1.6 	Issues and Challenges in Payment System 
Payment	systems,	while	offering	a	convenient	and	efficient	way	to	transfer	money,	come	
with	their	own	set	of	challenges.	Here	are	some	of	the	major	issues	and	challenges:

Security	and	Fraud:

•	 Data	 Breaches	 and	 Theft:	 Payment	 systems	 handle	 sensitive	 financial	
information,	making	 them	 a	 target	 for	 hackers.	Data	 breaches	 can	 expose	
customer	 information	 like	credit	card	details,	 leading	 to	financial	 loss	and	
identity	theft.

•	 Fraudulent	 Transactions:	 Online	 transactions,	 especially	 in	 the	 "card-not-
present"	scenario,	are	vulnerable	to	fraudsters.	This	can	involve	unauthorized	
use	of	stolen	card	details	or	exploiting	weaknesses	in	authentication	processes.

       Other Challenges:

•	 Transaction	 Costs:	 Fees	 associated	 with	 various	 payment	 methods	 can	
add	up	for	both	businesses	and	consumers.	These	 include	processing	fees,	
chargeback	fees,	and	international	transaction	fees.

•	 Limited	User	Adoption:	Not	everyone	is	comfortable	with	digital	payments.	
Lack	of	technical	literacy	or	concerns	about	security	can	make	people	hesitant	
to	move	away	from	cash	or	traditional	methods.	This	can	be	a	bigger	issue	in	
rural	areas	with	limited	access	to	technology.
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•	 Integration	and	Infrastructure:	Smooth	operation	of	payment	systems	relies	
on	 robust	 infrastructure	 and	 compatibility	 between	 different	 technologies.	
Integrating	various	payment	methods	into	existing	systems	can	be	complex	
and	expensive	for	businesses.

•	 Global	 Complexity:	 Cross-border	 transactions	 can	 involve	 complex	
regulations	 and	 fees.	Different	 countries	may	 have	 varying	 standards	 and	
infrastructure	for	electronic	payments.

        Additional Considerations:
•	 Financial	Stability:	Payment	systems	are	a	vital	part	of	the	financial	ecosystem.	

Issues	within	a	payment	system	can	have	a	cascading	effect,	impacting	the	
stability	of	the	entire	financial	system.

•	 Standardization:	 A	 lack	 of	 universal	 standards	 across	 different	 payment	
methods	and	providers	can	create	inefficiencies	and	hinder	wider	adoption.

•	 Huge	 investment	 in	Technology	 and	 payment	 infrastructure	 development,	
Lack	of	interoperability,	Capacity	&	Skill	of	stakeholders,	Less	Developed	
FMI	-	legal,	institutional	&	technology,	Less	coordination	among	regulatory	
bodies,	Limited	inter-connection	with	neighboring	regions.	

1.7 Conclusion
Despite	 these	challenges,	Nepal's	payment	 system	has	made	 significant	progress	 in	
recent	years.	With	the	central	bank's	involvement	and	the	rise	of	fintech	companies,	the	
system	is	becoming	more	modern	and	widespread.	There's	still	room	for	improvement	
in	terms	of	security,	user	adoption	especially	in	rural	areas,	and	integration	between	
different	 payment	 methods.	 Overall,	 the	 future	 of	 Nepal's	 payment	 system	 looks	
promising	as	it	continues	to	evolve	and	adapt	to	meet	the	needs	of	its	users.
References:
–	 Publication	from	Bank	for	International	Settlement	and	European	Central	Bank
–	 Payment	and	Settlement	Act,	2019
–	 Payment	Oversight	Report,	2023
–	 Payment	System	Indicators,	NRB	PSD
–	 Unified	Directive	for	Payments	Related	Institutions,	2080
–	 Nepal	QR	Standardization	Framework	and	Guidelines,	2021	A.D.
–	 Payment	System	Oversight	Manual
–	 Retail	Payent	Strategy,	2019
–	 National	Payment	System	Development	Strategy,	2014	and	others	
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Internal control system : A robust weapon 
for	financial	management	system

@	Yagya	Prasad	Dhakal	(M.	Phil.)*

 
Abstract : 
Internal control system is a fraud detection process and reduces risks in 
organization or governance. Management tools to detect errors in all financial 
activities in state sector or non-state activities. Financial activities are always 
doubtful and overly risky and misused, leading to a path to strategic reform from 
accurate compliance with laws and procedures for targeted milestones. Control 
over each task is a positive tool for better and sustainable results as a system 
environment. Internal examination, internal examination from another eye for 
better and stronger methodology in financial management. COSO is derived from 
a private independent auditor organization to reduce errors in financial activities 
in private sector financial activities. Since 2002 AD. The Central Parliament of the 
United States passed a bill to implement the COSO model in government financial 
activities, followed by the COSO model across the world spanning all financial 
activities in state and non-state activities in a manner similar to the Strongly Soar 
Sustain and System Base Financial Operations. One eye is never enough, so the 
third eye is necessary and interconnected, as well as the information system in 
Nepal through self-discipline, ethics in internal control, a strong internal control 
system for accountability in the financial management system begins System.

Background of internal Control  
	Internal	control	is	not	a	new	concept,	it	is	only	a	process	of	internal	reform	to	reduce	
the	deficiencies	and	 irregularities	 in	 the	existing	system,	 to	 improve	 the	process,	 to	
manage	 the	 results,	 to	 identify	 the	 results,	 to	 analyze	 the	 results,	 and	 to	obtain	 the	
results	objectively	

*Finance	Manager/	Undersecretary	Accounts,	Kathmandu	Upatyaka	Khanepani	Limited	(KUKL)
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When	the	conscious	human	race	emerged,	to	develop	human	behavior	as	an	integral	
part	of	a	disciplined	human-friendly	society,	a	control	system	was	started	with	human	
laws	and	social	laws	to	control	human	behavior.	

Today's	human	society	was	not	born	in	this	situation,	it	is	a	situation	developed	from	
the	history	and	experience	of	thousands	of	years.	In	this	situation,	primitive	society,	
agricultural	 society,	 industrial	 society,	 and	 today's	 new	 and	modern	 society,	 many	
rules	and	laws	have	played	an	important	role	in	making	human	behavior	harmonious,	
socially	friendly,	and	human	welfare	friendly.

When	the	competition	between	human	beings	emerged,	we	can	read	the	history	of	the	
development	and	implementation	of	informal	rules	and	later	informal	laws	to	closely	
monitor	the	works	done	against	the	human	society	in	order	to	properly	implement	the	
laws	to	motivate	and	regulate	human	works.	

When	the	complexity	of	the	barter	system	in	the	society	increased,	the	practice	started	
by	inventing	the	currency	for	ease	and	simplicity.	

Since	currency	is	an	easy	tool,	it	not	only	came	into	circulation,	it	also	developed	and	
expanded	bad	distortions	and	bad	results	over	 time	and	showed	negative	effects	on	
human	nature	in	the	society,	to	control	which	many	laws,	policies,	laws,	ethics,	etc.	
have	been	implemented.

Development of Internal control system  
Internal	 control	 refers	 to	procedures,	procedures,	 and	measures	 implemented	by	an	
organization	to	ensure	the	integrity	of	financial	and	accounting	information,	promote	
accountability,	and	prevent	fraud.	An	internal	control	system	is	a	process	implemented	
by	the	organization's	management	and	other	employees	to	provide	reasonable	assurance	
that	they	achieve	objectives	related	to	operation,	reporting	and	compliance.	Effective	
internal	controls	help	ensure	efficiency	and	effectiveness	of	operations,	reliability	of	
financial	reporting,	and	compliance	with	applicable	laws	and	regulations.

The	general	or	simple	meaning	of	internal	controls,	it	helps	to	ensure	the	system	of	
organization	or	business,	to	ensure	compliance	with	reliable	and	relevant	regulations.	
Internal	control	refers	to	the	processes	and	procedures	put	in	place	within	an	organization	
such	that	its	operation	is	efficient	and	efficient,	its	financial	reporting	is	reliable,	and	
it	complies	with	laws	and	regulations.	Essentially,	it	helps	an	organization	achieve	its	
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objectives,	protect	its	assets,	prevent	and	detect	fraud,	and	ensure	accurate	and	timely	
financial	information.

The	overall	meaning	of	internal	control	is	that	it	is	a	management	correction	tool	and	
means	that	in	the	actions	related	to	correct	completion	of	improvements	for	the	role	
of	security	in	achieving	the	objective	of	preventing	fraud,	randomization,	waste,	error	
from	 the	 employees,	 organization,	 interior	 of	 management	 and	 targeted	 objectives	
or	milestones.	Outdoor	or	top-to-bottom	reforms	to	better	results	and	reduce	risk	in	
government	finances.	It's	a	risk	assessment	and	improvement	processes.	Tone	of	the	top	
to	bottom	and	greener	milestone	achievement	path	in	every	process	of	organizations.	

Acting	as	an	accountable	role	of	the	political	system	for	the	people	in	the	governance	
system,	proper	implementation	of	the	constitution,	objective	implementation	of	policies,	
laws	 and	 plans,	 budgeting,	 resource	 collection	 and	 allocation	 and	 implementation	
process	is	a	transparent	and	milestone	basis,	procurement	and	expenditure	management,	
accounting	and	reporting	system	is	the	basis	of	time,	development	and	monitoring	is	
based	on	information,	international	land	external	audit	time	and	risk	block	the	way,	
constitutional	 bodies	 are	 detective	 correctional	 and	 preventive	 roles,	 Development	
partners	 are	 partners	 and	 the	 role	 of	 mutual	 accountability,	 effective	 and	 effective	
working	cultures	as	 systems	are	accurate	and	unitary.	The	financial	 system	and	 the	
internal	control	system	are	working	together	to	achieve	the	milestone	of	every	work	
of	the	government.

In	 the	world,	when	money	was	originated,	and	functionated	 that	after	highly	fraud,	
misuse,	corruption,	irregulates	and	directly	and	indirectly	looked	so	many	problems	
and	 challenges	 in	 the	 sectors	 of	 public	 finance	 management.	 Initial	 time,	 internal	
control	relates	in	financial	part	mainly	in	given	3	areas.

1.  Compliance of laws and regulations –	Ensuring	 that	 the	government	finance	
adherences	to	relevant	policies,	laws,	rules	and	regulations.

2.		 Efficient	operations-	Efficient	and	effective	use	of	public	finance	management	to	
promote	and	achieve	milestones	

3.		 Reliable	 financial	 reports-	 ensuring	 financial	 management	 and	 reports	 are	
accurate,	 complete	 and	 prepared	 in	 accordance	 with	 applicable	 accounting	
standards	and	regulations	for	to	achieve	objectives	of	the	organizations	



193/fh:j÷Rajaswa

Internal Control system and private sectors 
The	wealth	of	Nations	(1776	AD).	USA.)	The	book	by	name	was	written	by	Adam	
Smith	who	was	 the	world's	first	 classical	 economist	 In	 this	book,	he	first	 analyzed	
open	market	policy	and	market-based	economy,	it	is	also	emphasized	in	laissez-faire	
economy.	The	 open	market	 policy	 has	 helped	 promote	 the	 private	 sector--.	At	 that	
time,	when	the	open	market	policy	started	in	the	world,	public	policy	was	a	decision	
made	by	government	officials	and	policy	implementation	where	the	private	sector	is	
managed	by	the	government	and	the	government

The	beginning	of	 the	 internal	control	system	is	expected	 to	be	accompanied	by	 the	
establishment	of	the	private	sector	and	the	development	of	business	activities.	

Today's	developed	countries	are	leading	the	world	in	the	economic	and	social	fields.	
In	 those	countries,	 the	private	 sector	has	been	considered	as	an	 integral	part	of	 the	
state	and	the	government	and	the	private	sector	have	been	involved	in	internal	control	
and	reform	since	then.	After	the	1950s,	when	currency	is	being	used	and	expanded	in	
the	world,	financial	responsibility,	discipline,	financial	records	through	the	political,	
people's	and	organizational	sectors	in	the	government	sector.	Effective	implementation	
of	 the	 law	is	 identified	and	identified	Analysis	 is	found	to	be	a	correlation	between	
accountability	and	results		

In	the	beginning,	although	there	was	work	to	identify	and	improve	the	internal	control	
of	small	businesses,	with	the	expansion	of	the	business	sector	over	time,	the	internal	
control	system	has	been	made	mandatory	in	the	management	and	organization	of	the	
business	houses,	and	the	internal	control	system	has	been	added	to	the	internal	control	
work.	is	found			

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
Originally	formed	in	1985,	COSO	is	a	voluntary	private	sector	organization	dedicated	
to	helping	organizations	improve	performance	by	developing	thought	leadership	that	
enhances	internal	control,	risk	management,	governance	and	fraud	deterrence.

In	the	context	of	the	rapid	development	of	the	private	sector	in	the	United	States	of	
America,	small	to	large	businesses	are	the	main	contributors	of	the	private	sector	to	
the	 national	 economy.	 In	 order	 to	 improve	 this,	 through	 various	 organizations	 that	
audit	the	financial	accounts	of	the	private	sector,	development	and	expansion	of	the	
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economic	activities	of	the	private	sector	and	to	identify	and	improve	the	defects	in	the	
financial	transactions,	as	well	as	to	ensure	uniformity	in	their	work	among	the	various	
agencies	that	conduct	audits	that	need	to	be	identified	before	the	defects	in	time.

In	1985,	with	the	help	of	5	auditing	organizations,	the	federal	government	of	the	United	
States	of	America,	with	the	help	of	various	organizations	that	conduct	audits,	identified	
the	risks	of	minimizing	the	financial	problems	that	have	occurred	in	the	private	sector,	
identified	the	risks	and	analyzed	the	irregularities.	A	James	Treadway	Commission	was	
formed.	The	Committee	gave	a	report	called	COSO	Framework	Report	in	1987.	By	
implementing	the	report	since	1992,	this	report	has	facilitated	to	increase	the	financial	
discipline,	ethics,	responsibility	and	accountability	of	the	private	sector	by	identifying	
and	solving	the	financial	problems	of	the	private	sector	internally.	In	which	17	basic	
elements	based	on	5	philosophies	were	determined	and	kept	between	them	and	started	
from	1992.	

COSO	 first	 examined	 financial	 reporting	 from	 October	 1985	 to	 September	 1987,	
releasing	"Report	of	the	National	Commission	on	Fraudulent	Financial	Information".	
The	report	included	observations	on	the	extent	of	fraudulent	financial	reporting,	the	
root	causes	of	such	fraud,	the	role	of	independent	public	accountants	in	detecting	fraud,	
and	the	steps	companies	could	take	to	prevent	fraudulent	activity.

In	1985,	COSO	began	as	a	private	sector	initiative	to	investigate	the	causal	factors	that	
lead	to	fraudulent	financial	reporting	as	a	result	of	a	number	of	accounting	scandals	
in	the	1970s	and	mid-1980s.	This	initiative	was	termed	the	National	Commission	on	
Fraudulent	Financial	Reporting;	the	first	president	of	the	Commission	was	James	C.	
Treadway,	Jr.,	a	former	Commissioner	of	the	US	Securities	and	Exchange	Commission,	
and	therefore	the	initiative	was	commonly	called	the	"Treadway	Commission".	The	
Treadway	Commission	was	sponsored	jointly	by	five	major	professional	associations	
based	in	the	United	States.

1.	 American	Institute	of	Certified	Public	Accountants,	1887	(AICPA)

2.	 American	Accounting	Association	1916	(AAA)

3.	 Financial	Executives	International	1931	(FEI)

4.	 Institute	of	Internal	Auditors	1941(IIA)

5.	 Institute	of	Management	Accountants	1957	(IMA)
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Treadway Commission	 (COSO)	 is	 an	 organization	 that	 develops	 guidelines	 for	
businesses	 to	 evaluate	 internal	 controls,	 risk	management,	 and	 fraud	deterrence.	 In	
1992	(and	subsequently	re-released	in	2013),	COSO	published	the	Internal Control – 
Integrated Framework,	commonly	used	by	businesses	in	the	United	States	to	design,	
implement,	 and	 conduct	 systems	 of	 internal	 control	 over	 financial	 reporting	 and	
assessing	their	effectiveness.

As	an	extension	of	the	original	report	and	to	fulfill	its	mission	of	improving	financial	
reporting,	COSO	prepared	a	set	of	guidelines	for	managing	a	system	of	internal	controls	
over	 financial	 reporting.	 In	 1992,	 COSO	 published	 "Internal	 Control	 -	 Integrated	
Framework"	 which	 detailed	 five	 key	 components	 of	 an	 effective	 internal	 control	
system,	along	with	tools	to	evaluate	the	effectiveness	of	such	a	system.	In	2013,	COSO	
re-released	the	Integrated	Framework,	stating	that	significant	changes	in	technology	
and	global	business	trends	increased	the	need	for	quality	systems	of	internal	control,	
and	provided	enhanced	guidance	for	the	application	of	the	overall	principles.

5 Components or Principles of COSO model 
1.  Control Environment 

	 Main	 and	 fundamental	 foundation	 for	 all	 other	 components,	 reflecting	 the	
organization's	 attitude,	 awareness,	 and	 actions	 regarding	 internal	 controls.	 It	
includes	 the	 governance	 and	 management	 functions,	 as	 well	 as	 the	 attitudes,	
awareness,	 and	 actions	 of	 those	 charged	 with	 governance	 and	 management	
concerning	 the	 organizations	 internal	 control	 system	 and	 their	 importance	 in	
organizations	and	governance	

2003	A.D.2013	A.D.
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2.  Risk Assessment –	Identifying	and	analyzing	risks	to	achieving	the	organizations	
objectives	and	determinizing	how	those	risks	should	be	managed.	This	involves	
recognizing	internal	and	external	risks	and	assessing	their	potential	impact. 

3.  Control Activities-	Actions	taken	to	address	risks	and	achieve	objectives.	Those	
include	 approvals,	 authorizations,	 verifications,	 reconciliations,	 reviews	 of	
operating	performance	and	security	of	assets.

4.  Information and communications –Systems	 that	 support	 the	 identification,	
capture	 and	 exchange	 of	 information	 in	 a	 form	 and	 timeframe	 that	 enables	
people	to	carry	out	their	responsibilities.	This	ensures	that	relevant	information	is	
identified,	captures	and	communicated	in	s	timely	manner.

5.  Monitoring	–	The	process	of	assessing	the	quality	of	the	interna	lcontrol	system,s		
performance	 over	 time.	 This	 includes	 regular	 management	 and	 supervisory	
activities,	as	well	as	internal	audits.	

17 Sub- principles of the COSO framework

Control Environment 
•	 Demonstrates commitment to 

integrity and ethical values
•	 Exercises oversight responsi-

bility 
•	 Establishes structure, author-

ity, and responsibility 
•	 Demonstrates commitment to 

competence
•	 Enforces accountability

Risk Assessment 
•	 Specifies clear objectives
•	 Identifies and analyzes risk 
•	 Assesses fraud risk Identifies and 

explores significant changes

Control Activities 
•	 Selects and develops control 

activities to mitigate risks 
•	 Determines and develops in-

formation technology general 
controls

•	 Deploys controls through poli-
cies and procedures 

Information and Communication 
•	 Uses relevant information 
•	 Communicates internally 
•	 Communicates externally 

Monitoring 
•	 Conducts ongoing and separate 

evaluations 
•	 Evaluates and communicate defi-

ciencies 
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Management main tool is an Internal control systems 
Management	 refers	 to	 the	 process	 of	 planning,	 organizing,	 leading	 and	 controlling	
an	 organizations	 resource	 to	 achieve	 specific	 goals.	 Effective	management	 ensures	
that	an	organization	runs	smoothly,	meets,	 its	objectives	and	can	adapt	 to	changing	
circumstances.	So	management	and	 ICS	are	 simultaneously	 relationship	 to	 reforms	
and	good	financial	management	

Internal	control	system	is	a	tool	of	financial	management	for	financial	good	governance.	
ICS,s	are	an	integral	part	of		financial	management.	They	include	policies,	procedures,	
and	activities	designed	to	achieve	the	following	objectives.

•	 Efficient	 and	 effective	 results-	 Dailly	 working	 culture	 and	 results	 are	 too	
related	from	an	efficiency	and	effectiveness		

•	 Prevent and detect fraud and errors-	Identify	and	mitigate	risks	of	fraud	and	
risks.

•	 Safeguards Assets-	 Protect	 the	 organizations,	 resources	 from	 loss,	 theft	 or	
misuse.	

•	 Encourage adherence-	 To	 policies	 and	 procedures	 ensure	 that	 employees	
follow	the	organizations,	s	policies,	regulations	and	laws.

•	 Ensure	accuracy	and	reliability	of	financial	reporting-	ensure	that	financial	
information	is	accurate,	complete	and	timely.

•	 Promote	 operational	 efficiency	 and	 accountability	 –	 in	 organizations	
resources	are	used	and	ensured	as	well	as	accountability	and	efficiency		

•	 Risks and irregulates –	 internal	control	 system	main	objectives	minimized	
errors,	risks	and	irregulates	

•	 Promotion of quality of works –	 in	 every	 organization's	 internal	 control	
system	is	adapted	for	the	promotions	of	results,	total	quality	managements	

Internal	control	systems	importance	in	financial	management		
•	 Uniformity and accurate-	In	financial	works	always	need	to	uniformity	and	

accurate	in	accounting	works.

•	 Ethics and disciplines-	 Top	 to	 bottom,	 top	 of	 the	 tone	 are	 the	 ethics	 and	
disciplines	in	financial	responsibility	and	accountability.
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•	 Financial integrity	-	Provides	accurate	financial	information,	which	is	crucial	
for	decision-making	and	maintaining	stakeholder	trust.

•	 Risk management-	 Identifies	 and	 mitigates	 risks	 that	 could	 affect	 the	
organization's	ability	to	achieve	its	objectives.

•	 Fraud prevention-	 Reduces	 the	 risk	 of	 fraud	 and	 errors	 by	 implementing	
checks	and	balances.

•	 Compliance-	Helps	the	organization	adhere	to	laws,	regulations,	and	internal	
policies.

•	 Operational	efficiency-	Ensures	resources	are	used	effectively	and	operations	
are	streamlined.	

Internal Control System and United States of America Sarbanes- 
Oxley Act 2002 
The Sarbanes-Oxley Act (SOA)	is	a	federal	law	passed	in	the	United	States	in	2002.	
It	was	primarily	introduced	by	Senator	Paul	Sarbanes	of	the	U.S.	Senate	and	Michael	
Oxley,	a	member	of	the	House	of	Representatives,	for	which	reason	it	was	referred	to	
as	the	Sarbanes-Oxley	Act.	This	Act	is	made	to	increase	the	truth	and	transparency	of	
financial	reports	of	public	companies.

Main objectives of SOA

1.  Monitoring and internal control-	Companies	must	establish	internal	procedures	
to	monitor	and	control	financial	reports.

2.  Freedom of audit-	Auditors	must	conduct	independent	and	impartial	examination	
of	financial	reports	on	companies

3.  Audit Committee -	An	audit	committee	should	be	established	on	the	board	of	
companies	and	those	committees	should	be	directly	related	to	auditors.

4.  Punishment- There	is	a	provision	of	severe	penalties	for	company	officials	who	
make	false	financial	reports	or	give	misleading	information

5.  Signature by CEO and CFO-	Every	financial	 reports	are	signatured	by	chief	
executive	officer	and	chief	financial	officer	in	the	last	of	fiscal	year	for	validity.	

Internal Control system Implementation in Nepal 
Various	 laws	 and	 institutions	play	 an	 important	 role	 in	making	 the	 internal	 control	
system	effective	in	Nepal.	These	organizations	and	laws	help	to	enforce,	monitor,	and	
improve	the	internal	control	system.
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Laws for internal control system
Constitution of Nepal 2072

The	 Constitution	 of	 Nepal	 includes	 provisions	 related	 to	 financial	 discipline	 and	
transparency,	which	ensure	compliance	with	the	internal	control	system.

Audit Act 2076

The	Act	 defines	 the	 powers,	 duties,	 and	 responsibilities	 of	 the	Auditor	General.	 It	
provides	a	 legal	basis	 for	auditing	government	agencies	and	monitoring	of	 internal	
control	systems.

Public Procurement Act 2063 and Public Procurement Regulations 2064 

The	Act	and	 regulations	 to	ensure	 transparency	and	 fairness	of	public	procurement	
processes.	It	plays	an	important	role	in	strengthening	the	internal	control	system.

Fiscal Procedures and Financial accountability	Act/Regulations 2076/2077

	The	Act	defines	government	financial	management	and	audit	procedures.	It	provides	
a	legal	basis	to	the	internal	control	system.

Banks and Financial Institutions Act	– BAFIA 2073

The	Act	 defines	 the	 internal	 control	 systems	 and	 audit	 processes	 of	 banking	 and	
financial	institutions.	Nepal	Rastra	Bank	ensures	compliance	with	this	Act

Information Technology Act- 2075

The	Act	 provides	 a	 legal	 basis	 for	 defining	 the	 use	 of	 information	 technology	 and	
digital	audit	procedures.	It	strengthens	the	digital	internal	control	system.

Organizations	for	effective	internal	control	systems
Office	of	the	Auditor	General(OAG)

The	Office	of	the	Auditor	General	plays	an	important	role	in	ensuring	the	effectiveness	
of	 the	 internal	 control	 system	 in	 Nepal.	 This	 office	 identifies	 audits	 and	 financial	
irregularities	of	government	agencies

Public Accounts Committee

The	Public	Accounts	Committee	of	the	House	of	Representatives	monitors	government	
expenditure	and	financial	management.	It	contributes	to	ensuring	the	effectiveness	of	
internal	control	systems
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Nepal Rastra Bank

Nepal	 Rastra	 Bank	 implements	 guidelines,	 regulations,	 and	monitoring	 procedures	
to	ensure	compliance	with	the	internal	control	system	for	 the	banking	and	financial	
sectors.

Ministry of Finance

The	 Ministry	 of	 Finance	 helps	 define	 and	 comply	 with	 government	 financial	
management,	policies,	and	procedures.	It	plays	an	important	role	in	the	implementation	
of	internal	control	systems.

Public	Procurement	Monitoring	Office

This	office	implements	regulations	and	monitoring	procedures	to	ensure	transparency	
and	 accountability	 of	 public	 procurement	 processes,	 which	 strengthen	 the	 internal	
control	system

Organizations	like	auditor	general's	office,	public	accounts	committee,	Nepal	Rastra	
Bank,	 Ministry	 of	 Finance,	 and	 Public	 Procurement	 Monitoring	 Office,	 National	
planning	commission,	FCGO	and	DTCO	play	an	important	role	in	making	the	internal	
control	system	effective	in	Nepal.	Similarly,	laws	such	as	the	Constitution	of	Nepal,	
the	audit	Act,	the	Public	Procurement	Act,	the	Budget	and	Audit	Act,	the	Companies	
Act,	the	Banks	and	Financial	Institutions.

Government	finance	and	controls	

The	main	function	of	the	government	is	public	finance	management.	Overall	finance,	
monitoring,	 foreign	 aid	 policy	 formulation,	 budget	 formulation	 and	 approval	 by	
Parliament,	 tax	 collection,	 procurement	 and	 expenditure	management,	 records	 and	
reports,	internal	and	external	audit,	arrears	management	etc.	Keeping	in	mind	every	
work	 related	 to	 policy,	 personnel,	 organization,	 information	 communication	 and	
internal	control	of	technology	to	prevent	abuse,	corruption	and	fraud.	

External	constitutional	bodies,	media,	public	and	independent	sectors	also	play	a	role	
in	financial	control	and	reform	in	public	financial	management.	

Every	 state	 in	 the	world	has	 earned	money	 for	 effective	work	 from	government	 to	
public	relations	management	to	utilize	financial	resources.		Money	is	a	type	of	tool	and	
power	that	is	important	in	every	organization	in	daily	use,	for	income	and	expenditure	
management	which	is	the	name	of	public	finance	management.

Public	 fiancé	 management	 (PFM)	 is	 a	 holistic	 topic	 and	 it's	 the	 never-ending	
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improvement	areas	 in	 the	world-.	PFM	reforms	each	country	using	 internal	control	
tools	in	the	name	of	policy,	personnel,	practice	tools	for	improvement,	which	is	most	
important	than	other	tools.	

	Public	finance	is	the	main	part	of	the	country,	but	if	we	do	not	manage	it,	mistrust	will	
arise,	malpractice	and	corruption	will	be	irregular	and	people,	society,	management	
will	be	hindered	and	it	will	have	a	negative	impact	in	the	short	term	to	the	long	term.	
So	 money	 is	 bad.	 For	 individuals,	 management	 and	 organization.	 That's	 why	 that	
organization	has	developed	a	lot	of	control	mechanisms	for	better	financial	management	
in	all	 institutions--.	Effective	internal	control	systems	are	important	for	 the	stability	
and	integrity	of	any	organization	and	management	that	assists	in	the	achievement	of	
the	operational	and	compliance	of	objectives.

The need and importance of internal control systems to support the governance 
system	
Let	us	discuss	in	detail	the	need	and	importance	of	internal	control	system	to	support	
the	governing	system.
Necessity Of ICS Importance of ICS
Achievement of organizational objectives 
Internal control system helps in achieving the 
goals of the organization. It facilitates planning, 
directing, and coordinating control activities to 
reach goals. 
Risk management 
An internal control system is required to iden-
tify, assess, and manage potential risks. It helps 
to develop risk mitigation measures. 
Prevention of Fraud 
The internal control system plays an important 
role in preventing financial irregularities and 
fraud. It helps to identify irregular activities and 
take corrective action in time. 
Compliance with Laws and Regulations 
The internal control system helps to ensure 
compliance with institutions, rules, laws, and 
policies. It protects the organization from legal 
problems. 
Reliability	of	financial	information. 
An internal control system is required to ensure 
the accuracy and reliability of financial informa-
tion. It helps to make the right financial deci-
sions.

Transparency and Accountability 
Internal control system enhances transparency 
and accountability within the organization. It 
clarifies the responsibilities of each employee 
and makes it easy to monitor. 
Efficient	Operations 
System makes the operation of the organization 
effective and efficient. Regular monitoring and 
evaluation helps to identify opportunities for 
improvement.

Trust development 
Internal control system helps to win the trust of 
internal and external stakeholders. It helps in 
maintaining the credibility and integrity of the 
financial statements. 
Protection of Resources 
Internal control system ensures the protection of 
financial and other resources of the institution. It 
helps to prevent waste and waste. 
Continuous Improvement 
This system supports the continuous improve-
ment process. Regular review, monitoring, and 
feedback systems help make the organization 
better.
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The	 need	 and	 importance	 of	 internal	 control	 system	 is	 very	 important	 to	 support	
the	 governing	 system.	 The	 internal	 control	 system	 ensures	 the	 achievement	 of	
the	 organization's	 objectives,	 risk	 management,	 fraud	 prevention,	 compliance	
with	 regulations,	 and	 reliability	of	financial	 information.	 It	 plays	 an	 important	 role	
in	 transparency,	 accountability,	 efficient	 operation,	 trust	 building,	 and	 resource	
conservation	 within	 the	 organization.	 Finally,	 the	 internal	 control	 system	 helps	 to	
effectively	implement	the	governing	system,	thus	enabling	the	organization	to	move	
towards	long-term	success.
Used	in	internal	control	system	in	financial	sectors	
An	internal	control	system	is	 the	process	of	 regulating,	controlling,	and	monitoring	
activities	within	an	organization	or	organization	to	help	make	financial	and	operational	
activities	 effective	 and	 efficient.	 Its	 purpose	 is	 to	 ensure	 the	 reliability	 of	 financial	
statements,	comply	with	regulations	and	laws,	and	increase	operational	efficiency	and	
effectiveness.	The	internal	control	system	consists	of	various	components,	such	as:
Control	environment	includes	the	leadership,	management	style,	policies	and	
procedures	of	an	organization.	
Risk	assessment	is	the	process	of	identifying	and	evaluating	potential	risks.	
Control	activities	and	risk	mitigation	measures.	
Collection,	processing,	and	communication	of	accurate	information.	
Regular	monitoring	to	ensure	the	effectiveness	of	the	control	system.	
Internal control system and Nepal in existing situations 
The	use	of	internal	control	system	in	Nepal	can	be	seen	in	various	areas,	however	only	
in	major	areas	are	given	as	briefly	
Government sectors 
Various	ministries,	 departments,	 and	 agencies	 of	 the	Government	 of	Nepal	 use	 an	
internal	control	system	to	maintain	financial	control	and	transparency.	As	constitutional	
bodies	mainly	Office	of	the	Auditor	General	plays	a	key	role	in	monitoring	this.
Private sectors
Large	companies,	especially	multinationals	and	publicly	listed	companies,	give	high	
priority	 to	 internal	 control	 systems.	 This	 helps	 to	 increase	 the	 reliability	 of	 their	
financial	statements	and	reduce	the	risk	of	fraud.
Banks and Financial Institutions sectors 
Banks	and	financial	institutions	use	an	internal	control	system	to	manage	risk,	control	fraud,	
and	ensure	compliance	with	regulations.	Nepal	Rastra	Bank	monitors	and	regulates	it.
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Non-government sectors	and others sectors	
Various	NGOs	have	also	adopted	internal	control	systems	to	ensure	financial	transparency	
and	accountability.	The	effectiveness	of	the	internal	control	system	in	Nepal	depends	
on	the	soundness	and	regular	monitoring	adopted	during	its	establishment.	However,	
much	still	needs	to	be	improved	in	its	implementation,	especially	in	the	public	sector	
and	small	and	medium	businesses.
Challenges and Areas for Improvement of Internal controls system in Nepal 
Despite	 the	 implementation	 of	 internal	 control	 systems	 in	 various	 areas,	 there	 are	
challenges	to	be	addressed:
Sustainability:	 The	 level	 of	 effectiveness	 and	 stability	 in	 implementing	 internal	
controls	can	vary	significantly	across	organizations,	especially	small	businesses	and	
public	sector	units.
Awareness and Training:	There	 is	a	need	 for	more	awareness	and	 training	on	 the	
importance	of	internal	control	among	employees	at	all	levels.
Technical integration:	Integrating	advanced	technology	solutions	to	enhance	internal	
control	processes	is	still	in	its	early	stages	in	many	organizations.
Regulatory oversight:	Strengthening	regulatory	oversight	and	ensuring
Transparently and accountability:	 Public	 funds	 are	 used	 by	 public	 authorities	 to	
make	 timely	 disclosures	 to	 the	 public--.	 Public	 officials	 are	 always	 accountable	 to	
public	funds	who	use	resources	explicitly	and	indirectly
Conclusion 
Internal	control	is	an	important	part	of	the	journey	of	system	management	and	financial	
reform.	It	originated	and	expanded	in	developed	countries	and	is	being	used	effectively	
even	 in	 underdeveloped	 bodies	 today.	 From	 the	 classical	 society	 until	 now,	 there	
are	human	legal	organizational	and	many	informal	controls,	and	currently,	financial	
control	 and	 discipline	 have	 been	 given	 through	 the	 technical	 control	 system.	 The	
use	of	information	technology	has	helped	significantly	in	the	regulatory	supervision	
report	from	the	identification	of	the	investigation.	If	the	control	is	not	negative,	it	is	
necessary	to	identify	and	control	the	problems	that	have	been	preceded	by	pre-reforms,	
and	to	provide	information	at	various	levels	so	that	there	are	no	economic	accidents	in	
the	future.	It	has	become	a	mandatory	task	today	to	improve	and	expand	the	control	
system	in	the	government,	economic,	private,	private,	private,	and	non-governmental	
economic	 system.	Developing	 co-relationships	 between	 the	 entire	 financial	 system	
and	the	internal	control	system	by	making	the	internal	controlled	system	objective	and	
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practical	to	reduce	and	end	corruption,	irregularity,	lawlessness	and	illegal	actions	is	
not	only	a	necessity	but	also	a	mandatory	task	today.
For	 this,	manpower	 training,	 awareness,	 responsibility,	 accountability,	 transparency	
and	uniformity,	time	compliance,	punishment	and	reward,	information	and	technology	
should	be	fully	used	in	the	administration	and	financial	sector,	and	the	results	should	
be	improved	in	the	management.	The	main	opportunity	is	to	make	the	internal	control	
system	 the	main	weapon	 to	 reduce	 the	deficiencies	 in	 the	 implementation	sector	 in	
time	by	increasing	the	speed	of	the	financial	management	cycle	to	do	unlimited.
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