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ननेेपपााललककोो  पपररििप्रप्रेके्ष्क्ष्ययममाा  ममममततव्व्ययययीी  िि  ददक्षक्षतताापपूूर्र्णण    
खखररििदद  प्रप्रर्र्ााललीी  

  

  ववााममददेेवव  शशममााणण  अअममििककााििीी   
  

पपररििचचयय:: सावणजमनक खरिदलाइ भाषामा मालसामानको आपूमतण गने, सेवा किािमा मलने, मनमाणर् 
तथा ममणत सम्भाि सम्बन्िी कायण गने वा गिाउने, भाडा दि तथा दििेट मनिाणिर् गने लगायत 
सावणजमनक मनकायबाट भकु्तानी ददई गरिने जनुसकैु प्रकािको कायण खरिदको रुपमा मलइन्छ । 
खरिद व्यवस्थापन, खरिद योजना, ववमि वा प्रविया, कायाणन्वयन अनगुमन, मूल्याङ्कन तथा सो को 
समीक्षा ि भावी िर्नीमत सवितको समचु्च रूप नै सावणजमनक खरिद िो । 

उपलव्ि स्रोतिरूको अमिकतम उपयोग गदै आवश्यकता ि अपेक्षािरूलाई पूिा गनण बस्त ुतथा 
सेवाको प्रामि नै सावणजमनक खरिद प्रविया िो । यसमा मखु्यतः दईु प्रमखु पक्षिरू समावेश छन:् 
खरिद प्रवियामा लागतको सन्तलुन िाखेि खचणलाई न्यूनतम बनाउने, उपलब्ि स्रोतिरूको उचचत 
व्यवस्थापन गदै अमिकतम लाभ उठाउने ि गरु्स्तिलाई ध्यानमा िाख्दै सस्तो मूल्यमा सामान ि 
सेवािरूको चयन गने कायण ममतव्ययी खरिदमा पदणछन।। खरिद प्रविया मछटो ि सिल बनाउनका 
लामग योजनाबद्द ि प्रर्ालीगत दृविकोर्, प्रवियागत प्रभावकारिता, खरिद गरिएका वस्तिुरू ि 
सेवािरूको गरु्स्तिको समुनचितता गदै उच्च स्ति, दीर्णकालीन सम्म वटकाउपना, नवीनता ि नयााँ 
तरिकािरूको उपयोग गिेि खरिद प्रवियामा सिुाि गनणका लामग तयाि ििने प्रकृयािरु दक्षतापूर्ण 
खरिदमा पदणछन।। सामान्यतया, ममतव्ययी ि दक्षतापूर्ण खरिदले संस्थागत कायणप्रर्ालीलाई मजबतु 
बनाउाँछ ि सम्पूर्ण मूल्य शंृ्खलामा मूल्य थप्न (Value Addition) गनण म�त गदणछ। 

ससााववणणजजममननकक  खखररििदद  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  

खरिद सम्बन्िी कायणको योजना बनाउने, खरिद सम्बन्िी कायणववमि, प्रविया तथा मनर्णयलाई अझ 
बढी खलु्ला, पािदशी, वस्तमुनष्ठ ि ववश्वासमनय बनाउने, खरिद प्रवियामा प्रमतस्पिाण, स्वच्छता 
ईमान्दारिता, जवाफदेविता ि ववश्वसमनयता कायम गने, तोवकएको समयमसमा मभतै्र खरिद गने, 
उपयकु्त लागतमा खरिद गिी ममतव्यवयता कायम गने, मनिाणरित गरु्स्ति कायम गिी आवश्यक 
तथा उपयकु्त परिमार्मा मात्र खरिद गने, खरिद कायणमा संलग्न कमणचािीिरूको क्षमता अमभववृद्द 
गने, खरिद सम्बन्िी कायणलाई एकीकृत गने, खरिद सम्बन्िी कायणमा सिजीकिर् गने, खरिद 
सम्बन्िी ऐन मनयममा समयानकूुल परिवतणन गदै लाने, सावणजमनक खरिदका सन्दभणमा अनसुन्िान 
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गने, खरिद कायणको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गने ि खरिद सम्बन्िी कायणको सवणसािािर्मा 
ववस्वासमनयता प्रवद्दणन गने जस्ता कायणिरु सावणजमनक खरिद व्यवस्थापनमा पदणछन । 

खखररििदद  ससम्म्ववचचन्न्िि  ककााननुनुनीी  व्व्ययववस्स्थथाा  

सावणजमनक स्रोत ि सािनको कुशल प्रयोग सिकािको सफलताको मापक िो । िाज्यको शचक्त 
प्रयोगको गने साािन पमन िो सावणजमनक स्रोत । सिकािद्रािा गरिने कायणका लागी स्रोतको 
आवश्यकता पदणछ । सिकािको मसममत स्रोतको मित्तम उपयोग गरि जनतालाई सेवा ददन, िाज्य 
संचालनमा सावणजमनक स्रोतको सवि ि ववमि सम्मत उपयोग भएको छ भने्न ववश्वास ददलाउने ववमि, 
प्रविया ि संयन्त्र चाविन्छ । त्यसका लागी नै सिकािी कोषको प्रयोगको सम्वन्िमा छुटटै 
स्वाकाणय काननुी व्यवस्था गरिएको िनु्छ, जसले काननुी प्रवकयावाट नै एकरुपता, ववश्वसनीयता, 
मनश्पक्षता ि पािदचशणता कायम गदै िाज्य सन्चालन गदणछ। सावणजमनक खरिद, सबै सिकािी 
मनकायले गने खरिदमा स्वीकायण ववमि ि मापदण्डको प्रयोगसंग सम्वचन्ित छ । सावणजमनक खरिद 
प्रवियामा प्रमतस्पिाण, स्वच्छता, ईमानदारिता, जवाफदेविता ि ववश्वसमनयता प्रवद्दन गिी ममतव्ययी 
तथा वववेकपूर्ण ढंगबाट सावणजमनक खचणको अमिकतम प्रमतफल िामसल गनण मबमिको अवलम्वन 
गरिएको िन्छ । सावणजमनक मनकायले मनमाणर् कायण गदाण गिाउाँदा, मालसामान, पिामशण सेवा तथा 
अन्य सेवा खरिद गदाण त्यस्तो खरिदको व्यवस्थापन क्षमता अमभववृद्द गरि उत्पादक, वविेता, 
आपमुतणकताण, मनमाणर् व्यवसायी वा सेवा प्रदायकलाई ववना भेदभाव सावणजमनक खरिद प्रवियामा 
सिभागी िनेु समान अवसि समुनचित गिी सशुासनको प्रत्याभतुी गने  गिी सावणजमनक खरिद 
काननुको व्यवस्था भएको छ । 

स्स्टटाान्न्डडडडणण  ममबबममडडङङ  डडोोक्क्ययुमुमेेन्न्टट  

सावणजमनक खरिदलाइ व्यवस्थीत बनाउने (Standard Bidding Document) भनेको एक 
आमिकारिक ढााँचा िो, जनु सावणजमनक खरिद प्रवियामा प्रयोग गरिन्छ। यसले खरिदको सतणिरू, 
ववशेषतािरू, ि मूल्यांकन मापदण्डिरूको स्पिता प्रदान गछण, जसले प्रमतस्पिाण ि पािदचशणतामा 
सिुाि ल्याउाँने सेतकुो काम गदणछ । सावणजमनक खरिदकालामग नेपालले तजुणमा गिेको  िेिै जसो 
डोक्यमेुन्टिरूमा सतण ि प्रविया अस्पि भएको, जसले प्रमतयोगीिरू बीचको असमझदािी उत्पन्न 
िनेु गिेको,  ववमभन्न संस्थािरूमा स्टान्डडण मबमडङ डोक्यमेुन्टको प्रयोगमा मभन्नता िनेु िुाँदा समान 
प्रविया ि मूल्यांकन मापदण्डको अभाव ििेको ि  प्रमबमिमा आएको परिवतणन सगसगै 
डोक्यमेुन्टलाइ अध्याबमिक नवनाइ पािंपरिक कागजमा आिारित डोक्यमेुन्टको प्रयोगले प्रविया 
वढलो ि सूचना पिुाँचमा बािा उत्पन्न गने जोचखम ििेको अवस्था छ ।  डोक्यमेुन्टिरूमा सामाचजक 
ि वाताविर्ीय प्रभाविरूको मूल्यांकन गनणका लामग पयाणि प्राविानिरू नभएका ि खरिद प्रवियामा 
संलग्न कमणचािीिरूको उचचत प्रचशक्षर्को अभावले डोक्यमेुन्टको प्रभावकािी उपयोगमा सिजता 
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आएको छैन। समय-समयमा डोक्यमेुन्टिरूलाई अद्यावमिक नगदाण पिुाना प्रवियािरू ि 
मनयमिरूको उपयोग भइििेकाले यी समस्यािरूको समािानका लामग सिुाि ि प्रभावकािी 
कायाणन्वयन आवश्यक छ, जसले सावणजमनक खरिद प्रवियालाई थप पािदशी ि प्रभावकािी 
बनाउाँछ।  

खखररििदद  प्रप्रववििययाा  ववववममिि  

सावणजमनक खरिदको मलु ममण नै यसको खरिद ववमि िो। खरिदववविमा सावणजमनक खरिदका 
मूलभतु मसद्दान्तलाई आत्मसाथ गरिएको िनु्छ। नेपालको सावणजमनक खरिद ऐन २०६३ ि 
मनयमावली २०६४ ले सावणजमनक मनकायले गने खरिदलाई मालसामान, मनमाणर्, पिामशण ि अन्य 
सेवा ४ वगणमा वमगणकिर् गिेको छ। यी सेवा प्राि गनण मनम्न खरिद ववमि मनिाणिर् गिेको छ । 

❖ मनमाणर्, मालसामान ि अन्य सेवा 
▪ अन्तिाणविय रुपमा खलुा बोलपत्र आह्वान  । 
▪ िाविय रुपमा खलुा बोलपत्र आह्वान । 
▪ मसलवन्दी दिभाउपत्र आह्वान । 
▪ मसिै खरिद । 
▪ उपभोक्ता समममत तथा लाभग्रावि समदुाय वाट 

खरिद  
▪ अमानतबाट खरिद । 
▪ एकमिु दि ववमिवाट खरिद  
▪ क्याटलग सवपङ्ग ववमिबाट खरिद  
▪ सीममत बोलपत्र वविाट खरिद 
▪ नयााँ मलने पिुानो ददने खरिद  
▪ ववशेष परिचस्थतीमा गरिने खरिद । 

❖ पिामशण सेवा 
▪ प्रमतस्पिाणत्मक प्रस्ताव माग गरि। 
▪ िाविय स्तिको प्रमतस्पिाणत्मक 

प्रस्ताव । 
▪ अन्र्तिाविय स्तिको प्रमतस्पिाणत्मक 

प्रस्ताव । 
▪ सोझै खरिद । 
▪ वाताण । 

 

मामथ उल्लेख गरिएका खरिद मबमिको प्रयोगको उदेश्य खरिद प्रर्ाली ममतव्ययी ि दक्षतापूर्णता 
प्रदान गनुण िो। 

बस्त ुतथा सेवा खरिदका लामग उल्लेचखत व्यवस्था अन्तिगत िवि असल अभ्यासिरूको अनशुिर्ले 
प्रभावकािी ि पािदशी खरिद प्रविया समुनचित गनण मित्त्वपूर्ण भमूमका खेल्छ। यिााँ केिी असल 
अभ्यासिरू प्रस्ततु छन:् 
▪ खरिद प्रविया खलुा ि पािदशी िनु ुआवश्यक छ। सबै चिर्िरूको सूचना सावणजमनक गिेि 

प्रमतस्पिाण ि भिोसा कायम ििोस।् 
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▪ ववमभन्न आपूमतणकताणिरूको सिभागीता समुनचित गदै प्रमतस्पिाणलाई प्रोत्सािन गिेपमछ मूल्य ि 
गरु्स्तिमा सिुाि ल्याउाँछ। 

▪ प्रस्ताविरूको मूल्यांकन गदाण मात्र मूल्य िोइन, गरु्स्ति ि सेवाको स्तिलाई पमन ध्यानमा 
िाख्नपुदणछ। 

▪ खरिद काननु ि मनयमिरूको कडाइका साथ पालना गिेपमछ यसले प्रवियामा मनष्पक्षता ि 
चजम्मेवािीलाई समुनचित गदछण। 

▪ आिमुनक प्रववमिको प्रयोग गिेि खरिद प्रविया स्वचामलत गिेपमछ यसले प्रविया मछटो ि 
प्रभावकािी बनाउाँछ। 

▪ आपूमतणकताणिरू संग खलुा संवाद गदै सिोकािवालािरूको पिृपोषर् ि सझुावलाई ध्यानमा 
िाख्न ुमित्त्वपूर्ण छ। खरिद प्रवियामा सामाचजक ि वाताविर्ीय चजम्मेवािीलाई ध्यानमा िाख्नमेा 
जसले ददगो ववकासमा योगदान पयुाणउाँछ। 

▪ खरिद प्रविया ि परिर्ामको मनयममत अनगुमन ि मूल्यांकन गिेपमछ यसले सिुािका लामग 
आवश्यक कदम चाल्न म�त गदणछ। 

ससााववणणजजममननकक  खखररििददककोो  ममिित्त्वव  

सावणजमनक खरिद िाज्य संचालन माफण त जनताका वित ि आवश्यकताको सम्वोिनका लागी 
स्रोतको परिचालन गने माध्यम िो । जनताको स्वीकायण ववमि ि मापदण्डका आिािमा 
सिभामगतामलुक ि पािदचशण खरिद प्रविया जनु जनतासंग उत्तिदायी िनेु अपेक्षा गरिएको िनु्छ 
यसमा मनम्न पक्ष छन । 
ससममााननतताा : िाज्यको स्रोतको प्रयोग गरि गरिने कायणमा नागरिकले आफ्नो योग्यता ि क्षमताको 
प्रयोग गरि काम प्राि गने अवसि प्राि गनुणपदणछ । सावणजमनक खरिद गदाण लोकतन्त्रको यो 
ममणलाई सावणजमनक खरिद काननुले समेटेको िनु ुपदणछ । नेपालको सावणजमनक खरिद काननुले 
सावणजमनक खरिदमा नागरिकिरु वीच ववभेद गिेको छैन । ठुला खरिद िरुमा ववदेशी नागरिक 
वा संस्थालाई पमन समान अवसि ददएको छ ।  

पपााििददचचशशणणतताा : जनताको अमिकाि ि स्रोतको प्रयोग जनताले देख्न,े सनेु्न, अनभुव गने गरि गनण सके 
मात्र सिकाि संग ववश्वास ििन्छ । असल स्वीकायण सावणजमनक खरिदका जनु चिर् प्रविया छन 
यसले खरिदको पािदचशणतामा जोड ददन्छ । 

ककााननुनुन  ततथथाा  ववववममििककोो  पपााललननाा : काननुको शासनले  मबमिको वकालत गदणछ, कुनैपमन कायणको 
मनर्णय तथा वववादको मनिाकिर् काननु अनसुाि भएमा सो वववादिवित िनु्छ भने्न मान्यता िाख्दछ। 
सावणजमनक खरिद यो अथणमा यसका प्रविया ि ववमि खरिद काननुद्दािा मनिाणरित िनु्छन । त्यसैले 
सावणजमनक खरिदका प्रविया लोकताचन्त्रक मलु्य मान्यतासंग मेल खान्छन । 
;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  4  -



ममूूल्ल्यय  ससााथथणणककतताा Value for money: सावणजमनक खरिदको ममण मूल्य साथणकता िो । मसममत 
स्रोतको दरुुपयोग निोस ि बवढ भन्दा बवढ उत्पादकत्व बदृददमा सियोग गिोस भने्न नै िो । 
लोकतन्त्रमा सावणजमनक स्रोतको दरुुपयोग मनयन्त्रर्लाई कडा गरिएको िनु्छ । यस अथणमा Value 
for money ले लोकतन्त्रलाई सर्ाउछ । 

ववववश्वश्वससममननययतताा: शासन संचालनको एक अंशको रुपमा सावणजमनक खरिदका ववमि ि वियाकलापमा 
जनताले बझुिे चासो िाख्न,ु सिभागीता जनाएमा मात्र यसको ववश्वसमनयता बढ्छ । सावणजमनक 
खरिदका प्रवियावाट िाज्यको स्रोतको खचणको प्रवियामामथ जनताको जानकारि ि ववश्वास कायम 
ििन्छ । 

जजववााफफददेेवविितताा:: सिकािका काम कािवािी वािे जनताका चासोिरुको सम्बोिन तथा जानकािी 
गिाउन,ु यसको कािर्, आवश्यकता, स्रोत, ववमि, प्रभाव लगायतको ववषयमा सम्बोिन गरि 
जनताप्रमत जवाफदेवि िनु ुपदणछ । सावणजमनक खरिद अन्तिगत सिकािको स्रोत परिचालन, खचण 
ववमि आवश्यकता ि प्रभावका वािेमा योजना छनौट, खरिद योजना, खरिद प्रविया लगायतमा 
सिोकाि वाल जनतालाई जानकारि गिाउन ुआवश्यक िनु्छ, यसले सिकािको जनता प्रमतको 
जवाफदेविता ववृद्द गदणछ । 

ससााववणणजजममननकक  खखररििददममाा  ककममणणचचााििीीककोो  भभूमूमममककाा  

सावणजमनक खरिदलाई व्यवचस्थत ि प्रभावकािी बनाउन कमणचािीको भमूमका अत्यन्त मित्त्वपूर्ण 
छ। कमणचािीिरूले खरिद प्रविया ि काननुी मापदण्डिरूको सिी ज्ञान िाख्नपुदणछ। खरिद 
प्रवियामा सम्लग्न िनेु कमणचािीिरूले पािदचशणता कायम गने प्रवियाको बािेमा जानकाि िदुा 
प्रमतस्पिाण ि ववश्वासमा सिुाि ल्याउाँछ। मनयममत तामलम ि क्षमता ववकास कायणिमले उनीिरूको 
दक्षता बढाउाँछ । कमणचािीिरूले प्रस्ताविरूको गरु्स्ति, मूल्य, ि उपयकु्तताको उचचत मूल्यांकन 
गदाण सााँचो ि गरु्स्तिीय आपूमतणकताणिरूको चयनमा म�त पगु्दछ। ववमभन्न ववभाग ि 
आपूमतणकताणिरूसाँग प्रभावकािी संचाि ि समन्वय गिेि प्रविया थप सिज ि प्रभावकािी बनाउन 
योगदान ददन खरिद प्रवियाको अनगुमन गदै मूल्यांकन गनुणपदणछ । कमणचािीिरूले इमानदाि ि 
नैमतक ढंगले काम गनुणपछण, जसले भ्रिाचाि ि अमनयममतता िोक्नमा समेत म�त गदणछ। खरिद 
गदाण सामाचजक ि वाताविर्ीय प्रभावलाई ध्यानमा िाख्नपुने मित्त्वपूर्ण भमूमका भएकोले प्रवियामा 
आउने समस्यािरूको चााँडो पविचान ि समािान गने क्षमता िनुपुदणछ । यी भमूमकािरूलाई 
प्रभावकािी रूपमा मनवाणि गदाण सावणजमनक खरिद प्रवियामा सिुाि ल्याउने ि दीर्णकालीन रूपमा 
सकािात्मक प्रभाव पाने अवसि प्राि िनेु देचखन्छ। 
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ननेेपपााललममाा  ससााववणणजजममननकक  खखररििददककोो  चचस्स्थथममतत  ममूूल्ल्ययाांंककनन  

सावणजमनक खरिद अनगुमन कायणलयको वावषणक प्रमतवदेनमा सावणजमनक खरिद सम्वन्िमा सैद्दाचन्तक 
ि व्यविारिक चस्थमतको जानकािी िनेु भए पमन यो सवै खरिदको मूल्यांकनमा िदैुन ।  खरिद 
ऐनको परिपालनाका सम्वन्िमा सिकाि तथा मबमभन्न सम्बैिामनक मनकायका प्रमतवेदनमा समेत 
उजगाि भएका ववषयिरुले नेपालको वावषणक रुपमा खरिद प्रवियामा समस्या ि सिुािका क्षेत्र 
आल्याएको छ । मिालेखा पिीक्षकको ि सावणजमनक खरिद कायणलयको वावषणक प्रमतवेदनका अंश 
िेदाण िाम्रो खरिद चस्थमतको कमजोि अवस्था यस्तो छ । 

▪ सावणजमनक मनकायिरुमा सावणजमनक खरिद बझुने जनशचक्तको अझै कमी छ । 
▪ कमणचािी तथा पदामिकािीले लागत अनमुान, Specification, Packaging मा नै प्रभाव पािी 

स्रोतको सदपुयोगमा असि पिेको छ । 
▪ मनजी तथा सावणजमनक क्षेत्रको व्यवसायीकता ि इमानदारिता कमजोि देचखन्छ । काननु 

कायाणन्वयनमा सावणजमनक पदामिकािीको कायण सम्पादन अवस्था कमजोि ििेको ि  ठेक्का 
मलने, काम नगने लाई कािवावि गने, कालो सचुीमा िाख्न ेकायण अगामड बढाउने कायण िनैु 
सकेको छैन। 

▪ म्याद थप, भेरियसन ि मलु्यववृद्द जस्ता ववषयमा सावणजमनक पदामिकािीले काननुको ममण 
अनसुाि कायण नगरि अमिकाि ि स्रोतको सदपुयोग नगिेको अवस्था छ । 

मलुत सावणजमनक खरिदको सम्वन्िमा ववश्व बैंकद्दािा सूचकमा आिारित ििेि भएको चस्थमत 
मूल्यांकनबाट ववश्वव्यापी रुपमा मान्य सावणजमनक खचण ि ववचत्तय जवाफदेविता मूल्यांकन Public 
Expenditure and Financial Accountability PEFA Assessment अन्तगणत ििेका ३१ कायण 
सम्पादन सचुक मध्ये सचुक नम्वि २४ (Transparency, Competition, and Complaints 
mechanism in procurement) मा सावणजमनक खरिदको मलु्यााँकन नमतजा प्रकासन गिेको छ । 
ववश्व बैक सवित ववमभन्न ववकास साझेदािको सियोगमा अथण मन्त्रालय ि PEFA सचचवालयले पविलो 
पटक सन ् २००५।६ को तथयांकमा आिारित भई सन ् २००८ ि सन ् २०१३।१४को 
तथयांकमा आिारित भई सन २०१४ ि सन ्२०२०।२१ को तथयांकमा आिारित भई सन ्
२०२४ मा गिेको अध्ययन प्रमतवेदनमा नेपालको खरिद प्रर्ालीको चस्थमत मनम्न देचखन्छ । 
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ससुचुचकक  ससनन  २२००००८८  ससनन  २२००११४४  ससनन  २२००२२४४  
1. Transparency, Ccomprehensive and 

competition in the legal and regulatory 
framework 

C B D 

2. Use of competitive procurement method C D D 

3. Public access to complete reliable and 
timely procurement information 

C C B 

4. Existence of an independent 
administrative procurement complaints 
system. 

C A B 

यी सचुकिरुले िाम्रो सावणजमनक खरिदको अवश्था कमजोि नै ििेको ि अझ िेिै सिुािको खााँचो 
ििेको देखाउछ । 

ससााववणणजजममननकक  खखररििददममाा  ददेेचचखखननेे  चच ुनुनौौततीी 

ममतव्ययी ि प्रमतस्प्रदात्मक खरिद मबमिमा मबमभन्न चनुोमत ििेका िनु्छन जसले खरिद प्रकृयामा 
समेत असि पानण सक्दछ । प्रमतस्प्रदाको मसममतताले खरिद प्रवियामा भ्रिाचाि ि अमनयममतताको 
सभावना बढने, पािदचशणताको कमीले प्रमतस्पिाणको मनष्पक्षता समाि भइ उपयकु्त आपूमतणकताणिरूको 
चयनमा कदठनाइ उत्पन्न िनेु जोचखम ििन्छ । सस्तो ि गरु्स्तिीय सामग्री ि सेवाको 
उपलब्ितालाई अवरुद्द गदै लागत ववृद्द गिाउाँछ। अमनयममतताले कमजोि ि कमशल सामग्रीको 
प्रयोग िनु गै परियोजनाको गरु्स्ति ि दीर्णकालीन वटकाउमा असि पाछण। जसले सावणजमनक 
खरिद लगायतका  प्रवियामा नागरिकिरूको ववश्वास र्ट्न गै भववष्यका खरिद ि ववकास 
परियोजनामा सिभामगता र्टाउाँछ । अमनयममतता ि भ्रिाचािले समाजमा िनको ववतिर्मा 
असमानता ल्याउाँछ, जसले ददगो ववकासमा समेत बािा पयुाणउाँछ। भ्रिाचािका कािर् कानूनी 
कािवािी ि दण्डको जोचखम बढ्न गै संस्थागत प्रमतष्ठामा िामन पयुाणउाँछ। यस्ता चनुोमत ि 
असििरूले खरिद प्रवियामा ववश्वास ि प्रभावकारिता र्टाउाँछन,् जसले दीर्णकालीन रूपमा अथणतन्त्र 
ि ववकासको प्रवियामा नकािात्मक प्रभाव पानण सक्दछ । 

खरिद प्रवियाको अनपुालनमा कमी िुाँदा काननुी मापदण्ड ि प्रविया पूिा गनण कदठनाइ िनु्छ । 
आिमुनक प्रववमिको प्रयोग नगदाण प्रविया वढलो ि असवुविा िनुपमुग खरिदमा संलग्न व्यचक्तिरूको 
तामलमको अभावले प्रभावकािी कायाणन्वयनमा बािा पगुेको अवस्था छ । िाविय उद्यमीिरूलाई 
प्राथममकता नददएकोले उनीिरूको प्रमतस्पिाणत्मकता कमजोि िनु गइ खरिद मनयमिरूको जवटलता 
ि अनावश्यक प्रवियाले कायाणन्वयनमा कदठनाई थवपन पगु्दछ । 

ननेेपपााललककोो  ससााववणणजजममननकक  खखररििददममाा  ििििेेककाा  ससममस्स्ययााििरुरु  
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सावणजमनक खरिद विृत ववषय िो, यसमा आमथणक, प्राववमिक, व्यवसायीक, काननुी ि प्रशासमनक 
कायण ि प्रविया पिुा गनुण पदणछ । साथै मनजी क्षेत्र पमन इमानदाि, व्यवसावयक ि सक्षम िनु ु
पदणछ । नेपालको सावणजमनक खरिदको समस्या यीनै ववषयमा केचन्द्रत छ ।  

प्रप्रााथथममममककतताा: बावषणक बजेट ि कायणिम मनिाणिर् गदाण प्राथममकता तय भएको छैन । खरिद योजना 
समेत तयाि नभएको अवस्था छ । 

आआममथथणणकक  स्रस्रोोततककोो  ककममीी: पूवाणिाि परियोजनािरूको लामग आवश्यक लगानीको कमी िुाँदा ववकासमा 
सिजता  आएको छैन । 

ननीीममततगगतत  जजववटटललतताा: ववमभन्न सिकािी मनकायिरू बीचको समन्वय ि सियोगको कमीले 
परियोजनािरूको कायाणन्वयनमा अविोि उत्पन्न गिेको छ । 

प्रप्रववववममििककोो  अअभभाावव: आिमुनक प्रववमि ि उपकिर्िरूको अभावले मनमाणर्को गरु्स्ति ि प्रभावकारितामा 
कमी ल्याउाँछ। नेपालको पिाडी ि जंगली भभूागले पूवाणिाि मनमाणर्मा थप कदठनाइ उत्पन्न गिेको 
छ। 

ससााममााचचजजकक  िि  ससाांसं्स्ककृृममततकक  ववववववाादद: ववमभन्न समदुायका चासो ि आवश्यकतामा मभन्नता िनेु िुाँदा 
परियोजनािरूमा सामाचजक वववाद उत्पन्न िनु गिेको छ ।  

भ्रभ्रििााचचाािि: मनमाणर् ि ववकास प्रवियामा अमनयममतता ि भ्रिाचािलाइ न्यूमनकिर् गनण नसक्दा लागत 
ि समय दवैुमा ववृद्द भएको अवस्था छ ।  

ससुवुवववििााककोो  अअभभाावव: आिािभतू सेवािरू जस्तै सडक, ववद्यतुीय नेटवकण , ि संचाि सेवािरूको कमीले 
ववकास प्रवियामा अविोि पयुाणएकोछ। 

नेपालको खरिद काननु ि खरिद प्रर्ालीमा ववमभन्न समस्या ि चनुौतीिरू बाकी ििेका छन काननुी 
ढााँचा तथा व्याख्यामा समस्या ि वववाद मसजणना गिेको छ। काननुको कायाणन्वयनमा समेत 
प्रभावकारिता नआउदा खरिद प्रवियामा पािदचशणता ि इमानदािीलाई प्रभाववत भएको, खरिद 
प्रवियामा भ्रिाचाि न्यूमनकिर् निदुा मनष्पक्ष प्रमतस्पिाण ि गरु्स्तिको कमी आएको अवस्था छ। 
आिमुनक प्रववमिको प्रयोगमा कमीले प्रविया वढलो ि असवुविाजनक बनाएको, खरिदमा संलग्न 
व्यचक्तिरूको पयाणि प्रचशक्षर्को अभावले मनर्णयमा प्रभाव पिेको अवस्था छ। खरिद प्रवियामा 
काननुी व्यवस्था पिुा गने, जनववश्वास प्राि गने ि उ�ेश्य अनसुािको वस्त ुतथा सेवा प्राि गने 
गरि सिुाि मनदेचशत िनु ुपदणछ। यी समस्यािरूको समािानका लामग योजना, स्रोतको उचचत 
व्यवस्थापन, ि पािदशी प्रवियाको आवश्यकतामा ध्यान ददन ुआवश्यक छ । थप मबषय मनम्न 
छन। 
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▪ ववश्व स्तिमा प्रयोग भएका नववन ि असल खरिद प्रविया अवलम्वन नभएको, यसका लागी 
काननु पमन अप्रयाि ििेको छ । 

▪ नीमतगत तथा िाजनीमतगत अचस्थिता ि परिवतणनले मनचज क्षेत्रको लगानी िािर्ा अलमल एंव 
पूर्ण सकिात्मक िनु सकेका छैन। 

▪ सावणजमनक मनकायिरुमा योजनावद्द ि िर्नीमतमा आिारित खरिद पद्दमत स्थापना िनु सकेनन। 
खरिद मिाशाखा, शाखा इकाई अविािर्ाको प्रभावकािी कायणन्वयन भएको छैन । 

▪ खरिद सम्बचन्ि मनकायमा छुटै ववशेषज्ञ सेवाको ववकास िनु सकेकोछैन । सावणजमनक खरिद 
अनगुमन कायणलयको संस्थागत क्षमता कमजोि, न्यनु कमणचािी, स्रोत न्यनु ििेको अवस्था 
छ। 

▪ खरिद कायणमा संलग्न कमणचारििरुमा ि सावणजमनक मनकायका पदामिकािीमा मनर्णय क्षमता 
कमजोि,  नैमतकता  ि मनोवल समेत उच्च ििेको छैन । 

▪ प्रमतस्पिाणलाई मसममत गने गरि स्लाईमसग प्याकेचजग गने प्रवमृतमा ववृद्द एबम मनचित ब्रान्ड 
संग मात्र ममल्ने गरि स्पेचशवफकेशन तयाि गने प्रवमृतमा ववृद्द िदैु गएको छ । 

▪ आचिर् सम्बचन्ि व्यवस्थाको पालना प्रभावकािी रुपमा कायाणन्वयन निनेु ि बोलपत्रमा 
ममलोमतो गरि ठेक्का मलएि बजाि कव्जा गने कायण बढ्दै गएको छ । 

▪ ठेक्कामा खरिद सम्झौताको कायाणन्वयन पक्ष कमजोि ि समस्याग्रस्त भएको, बोलपत्रको शरुुवात 
चिर् भन्दा कायाणन्वयनको चिर्मा ववढ समस्याको कािर्ले समयकमा कायण सम्पन्न निनुि ्
ि मनमाणर् व्यवसावयिरुमा व्यवसावयकताको ववकास अपेचक्षत िनु नसकेको अवस्था छ । 

▪ न्यनु मलु्य कवोल गने उसैलाई नददई अन्यलाई दददा काननुी झझन्ट व्यिोनुण पने िदुााँ उसैदाई 
ददने गिेका, जसले कामै निनेु, ढीलाइ िनेु ि गरु्स्तरिय निनेु चस्थमतको शृ्जना भएको छ। 

▪ उपभोक्ता समममत वा लाभग्राविका कायण उ�ेश्य अनसुािको गरु्स्तरिय नभएको, उनीिरुले 
आफु काम मलने ति काम मनमाणर् व्यवसायीवाट गिाउने ववकृमत बढेको यसले गदाण कायण झन 
गरु्स्तरि नभएको ि अमनयममतता मौलाएको छ। 

▪ औचचत्य ि आिाि ववना पिम्पिागत रुपमा म्याद थप कायण िदैु गएको छ । कमजोि ि 
लापिवाविपवुणकको लागत अनमुानले भेरिएसन िनेु गिेको यसमा समेत नैमतकता कमजोि 
देचखएको छ। तोवकएको समयमा कायण सम्पन निदुा  समय ि लागत वढने तथा प्रमतफल 
कम िदैु जादा जनववश्वास र्ट्दै गएको छ । 
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▪ समयमा कायण सम्पन्न निदुा लागत समेत बढेको छ। बोलपत्रमा योग्यताका आिाि तयाि 
गदाण देचख नै सावणजमनक पदामिकारिले आचिर् ववपरित कायण गरि ममलोमतो लाई प्रश्य ददने 
गिेका कािर् खरिद प्रवियामा लागत बढ्ने, समयमा निनेु गरु्स्तरिय कायण निनेु चस्थमत 
आएको छ। 

▪ व्यवस्थापन, आयोजना छनौट देचख कायाणन्वयनका चिर्, कमणचारि व्यवस्थापन, सरुवा 
लगायतको प्रभाव। बोलपत्र छल्ने उ�ेश्यले खरिद कायण टुक्याएि कायण गने प्रवमृत यसले 
अमनयममततालाई बढोत्तरि गिेको छ । 

▪ आयोजना स्थलका स्थानीय वामसन्दाका अनावश्यक ि आयोजनाको लागत तथा मनमाणर् 
व्यवसायीले िान्न नसक्ने आमथणक मागले खरिद कायण प्रभाववत भएको तथा स्रोत सिानको 
कमी िवि नै ििेको छ। 

▪ स्थामनय मनमाणर् समामग्रको संकलनमा िनेु अविोि एंव आयमतत सामाग्री प्रयाि नपाइने,  उच्च 
स्तिको प्राववमिक ि व्यवस्थापक एंव मध्यम स्तिका प्राववमिक कमणचारि कामदािको अभाव 
ििेको छ । 

▪ खरिद चिर्मा आएका वववादको मछटो समािान िनु नसकेको ि अनगुमनकािी मनकायको 
अनावश्यक िस्तक्षेपले गदाण असल मनयतले कायण गनण मनाशय भएका कमणचािी तथा 
व्यवस्थापकमा पमन ितोत्साविपना आएको, समाज झन यस ववषयमा यथाणथता नबचुझ 
नकिात्मक वटप्पचर् गदाण कायण निनेु चस्थती आएको छ। 

▪ दण्ड ि पिुस्कािको व्यवस्था उचचत रुपमा कायाणन्वयन निदुा प्रशासमनक व्यवस्था कमजोि 
ििेको छ। 

ससााववणणजजममननकक  खखररििददललााईई  व्व्ययववचचस्स्थथतत  गगििााउउननेे  ससुझुझाावव  

नेपालको सावणजमनक खरिद प्रवियमा िेिै सिुाि भएको छ, ति जमत िनु ुपने िो अझ भएको छैन, 
अझ िेिै सिुाि अवश्यक छ मत सिुािका लागी मनम्न सझुाव पेश गरिन्छ । 

▪ ऐन मनयममा भएका अस्पिता िटाउने । सावणजमनक खरिदका प्रत्येक चिर्लाई पािदचशण 
बनाउने । 

▪ काननुको परिपालनमा जोड ददने । ववश्वमा प्रचमलत आिमुनक खरिद प्रर्ाली अवलम्वन गने। 
▪ सावणजवक खरिद अनगुमन कायाणलयको संस्थागत क्षमता ववकास गने । ववशेषज्ञ कमणचािी 

समिु बनाउने यस समिुवाट मात्र सावणजवक खरिद कायण संचालन गने । Right man in 
right place को अविािर्ा कायाणन्वयन गने।  
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▪ सावणजमनक खरिद Traning Academy बनाउने,यस मनकायवाट सावणजमनक पदामिकारि, 
ववश्ववविालयका ववद्याथी, नीचज क्षेत्रका उ�मी व्यवसायीलाई तामलम ददने । यस्तो तामलम 
तथा शैचक्षक कायणिम िोस ववश्वववद्यालयको मडग्रीको मान्यता पमन प्राि गनण सकोस । मनजी 
क्षेत्रको क्षमता ववस्ताि गने कायणिम संचालन गने । 

▪ सचुना प्रववमिमा आिारित खरिद प्रर्ाली, खरिद योजना देचख लागत अनमुान, खरिद प्रविया 
सवैमा बोलपत्र मलु्यांकनलाई बस्तमुनि वनाउने यसका प्रवियालाई पािदचशण बनाउने । 

▪ मनमायक मनकायको क्षमता अमभववृद्द, सचुना प्रववमिमा आिारित अनगुमन गने, तेस्रो पक्षवाट 
अनगुमन गने  

▪ खरिद कायणम संलग्न कमणचारिको मनोवल ववृद्द गनण उचचत सवुविा ददने, खरिद प्रवियामा 
चजम्मेवाि वनाई उचचत दण्ड ि पिुस्काि को प्रयोग गने । 

▪ आयोजनास्थलमा असान्दमभणक माग िाख्न,े खरिद प्रवियामा अविोि गने उपि कडा कािवाविको 
नीमत मलने। 

▪ अन्ति सिकारि मनकाय समन्वय लाई आयोजना मैमत्र बनाउने, अमिकाि सम्पन्न सयंन्त्र बनाई 
कायण गने। 

▪ लागत अनमुान लाई वस्तपुिक बनाउने, बोलपत्रसम्बचन्ि कागजात मा स्तरियता ि एकरुपता 
कायम गने। 

▪ सावणजमनक खरिदका प्राववमिक ि आमथणक पक्षका वािेमा सिोकािवाला ि जनतालाई जानकारि 
गिाई यस ववषयका नकिात्मक सोचाईको अन्त्य गिी सावणजमनक पदामिकारिले खलुा मनले 
काम गनण सकुन। 

▪ सावणजमनक पदामिकारि तथा मनजी क्षेत्र दवैुका लागी आवश्यक आचिर् मनमाणर् गरि लाग ु
गने। 

▪ कमणचािीको प्राववमिक ि व्यवस्थापकीय क्षमता ववस्ताि गने । अनगुमन ि सपुरिवेक्षर्लाई 
प्रभावकारि वनाउने  

▪ मनमाणर् व्यवसायीिरुका योग्यता, कमणचािी लागायतको ववविर् वेवसाइटमा प्रकाचशत गनुण पने 
व्यवस्था गने। 

▪ मनमाणर् व्यवसायीिरुले बोलपत्रमा पेश गिे वमोचजमका प्रशासमनक तथा प्राववमिक कमणचािो ि 
उपकिर् आयोजना स्थलमा उपचस्थत तथा ल्याए नल्याएको आयोजना प्रमखुले मामसक रुपमा 
अनगुमन गरि मामथल्लो मनकायमा पेश गने अमनवायण व्यवस्था गने । आिाि ि कािर् ववना 
१५ ददन भन्दा ववढ absent भएमा मेचशन तथा मानव, मनचित िकम जरिवाना गने । लामो 
समय तथा २ मविना भन्दा बवढ भएमा त्यस्ता मनमाणर् व्यवसायीलाई कािवावि गरि खरिद 
सम्झौता अन्त्य गने व्यवस्था िनु ुपने । 
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▪ सावणजमनक मनमाणर् कायणको स्थानीय एंव सिोकािवाला नागरिक तथा जनसमदुायवाट पमन 
अनगुमन गिाई प्रमतवेदन मलने । 

▪ मनजी क्षेत्रको क्षमता ववस्ताि ि सिमुलएतका कायणिम पमन संचालन गने । 

अअन्न्ततययममाा    

सावणजमनक स्रोत ि सािनको उचचत प्रयोगवाट नै ववचत्तय सशुासन कायम िनेु, सेवा प्रवािमा सिुाि 
आउने, ववकास मनमाणर् गरु्स्तरिय िनेु ि अन्तयमा सिकािको सशुासनको लक्ष्य प्राि िनु्छ । 
सिकािले मलएको समदृ्द नेपाल ि सचुख नेपालीको लक्ष्य, ववकासोन्मखु िािमा स्तिोन्नमत िनेु, सन ्
२०३० सम्ममा ददगो ववकसका लक्ष्य प्राि गने ववश्वव्यापी लक्ष्य प्राि गने लगायतका यी 
ववकासका लक्ष्य प्राि गनण नेपालले नीमतगत सिुाि गदै उच्च आमथणक ववृद्द मनिन्ति िामसल गनुण 
पदणछ । यसका लागी नेपालले आफ्नो वावषणक बजेटको करिव ६० देचख ७० प्रमतशत सम्म खचण 
गने माध्यम सावणजमनक खरिदलाई ववश्वसनीय, पािदचशण वनाउन, गरु्स्तरियता, मलु्य साथणकता प्राि 
गनणका लागी सक्षम ि नैमतकवान कमणचािीको मनमाणर् गरि सावणजमनक खरिदको उ�ेश्य नेपाली 
जनता ि ववश्व समदुायको समेत ववश्वास चजतेि िाविय लक्ष्य प्राि गनुण पदणछ । जसबाट सावणजमनक 
मनकायको ममतव्ययी ि दक्षतापूर्ण खरिदको ममणलाइ पमन साथणक तलु्याउदछ । 

ससन्न्ददभभणण  ससााममग्रग्रीी  

˗ सावणजमनक खरिद ऐन, २०६३ ि सावणजमनक खरिद मनयमावली २०६४ 
˗ िाजस्व पमत्रका ववमभन्न अंक ि मिालेखा पिीक्षकको कायाणलयका ववमभन्न वावषणक प्रमतवेदन 

तथा 
सावणजमनक खरिद अनगुमन कायणलयका ववमभन्न वावषणक प्रमतवेदन 

˗ PEFA Assessment Report, 2024 
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ननेेपपााललककोो  ववैैददेेशशििकक  व्व्ययाापपाारर  ररणणननीीतत  िःिः 
 
 

  छछववववन्द्न्द्रर  पपररााजजुलुलीी   
 

ससााररााििंं   

ववश्व बजारमा नेपाली उत्पादन, सेवा र बौविक सम्पशिको उपस्थत  बतलयो बनाउने, तछमेकी 
मलुकुहरू लगाय  क्षेत्रीय र ववश्व बजारको संजालमा मूल्य अतिववृियकु्त नेपाली उत्पादन  था 
सेवाको तनकासी बढाउन आपूत ि क्षम ाको सबतलकरण गने जस् ा उद्देश्यहरू राखी कायािन्द्वयनमा 
ल्याइएका व्यापार सम्वि नीत , नेपाल व्यापार एकीकृ  रणनीत , व्यापार घाटा न्द्यूनीकरण 
सम्बन्द्धी राविय कायियोजना जस् ा उपक्रमहरूले सोहौ योजनाले तलएका व्यापार सम्वि सूचकका 
लक्ष्यहरू िेटाउन मशुस्कल हनेु देशखएको छ । परम्पराग  रुपमा तनयाि  िइरहेका वस् हुरुमा मात्र 
तनििर ा बढ्न,ु ववश्व बजारमा नयााँ माग िइरहेका वस्  ुर सेवा उत्पादन र्ि  अग्रसर ा देखाउन 
नसक्नकुा साथै बजार ववस् ार र प्रववतधमा आएको पररव िनका साथै उत्पादन ववववतधकरणमा जान 
नसक्न ुजस् ा कारणले तनकासीमा ववृि गनि सवकएको छैन ।  सथि आया  र तनयाि बीचको बढ्दो 
असन्द् लुनलाई घटाउन आया  गररने कच्चा पदाथिहरूलाई उत्पादन मूल्य शृ्रखलामा आवि ा 
गराउाँदै थप मूल्यवान बनाई तनयाि  बढाउन सक्नपुछि ।यसका साथै पूणि वस्  ु(Whole Product) 
उत्पादन गरी तनयाि  गने परम्पराग  व्यापारबाट मकु्त िई वस् कुो कुनै एक िागको (Production 
in parts) उत्पादनमा ववशिविकृ  बनी अन्द् राविय उत्पादन नेटवकि मा आवि ा बढाउन ुअत  
आवश्यक िै सकेको छ ।  

ििब्ब्ददककुुञ्जञ्जीी: वैदेशिक व्यापार,  ववद्य ु तनयाि , उत्पादनमा ववशिविकृ , मूल्य अतिववृियकु्त नेपाली 
उत्पादन, सेवाको तनकासी,  नेपाल व्यापार एकीकृ  रणनीत , उत्पादन ववववतधकरण, आपूत ि क्षम ा, 
प्रत्यक्ष वैदेशिक लगानी,  Regional and Global Production Network, Trade Logistics 
Infrastructures, Bilateral Trade Agreements, Digital Trade, E-Commerce, 
International Trade Exhibition Centre 

पपृषृ्ठष्ठििूतूतममिःिः 

ववश्व बजारमा नेपाली उत्पादन, सेवा र बौविक सम्पशिको उपस्थत  बतलयो बनाउने, तछमेकी 
मलुकुहरू लगाय  क्षेत्रीय र ववश्व बजारको संजालमा मूल्य अतिववृियकु्त नेपाली उत्पादन  था 

 
 सह-सशचव, नेपाल सरकार 
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सेवाको तनकासी बढाउन आपूत ि क्षम ाको सबतलकरण गने जस् ा उद्देश्यहरू राखी कायािन्द्वयनमा 
ल्याइएका व्यापार सम्वि नीत , नेपाल व्यापार एकीकृ  रणनीत , व्यापार घाटा न्द्यूनीकरण 
सम्बन्द्धी राविय कायियोजना जस् ा उपक्रमहरूले सोहौ योजनाले तलएका व्यापार सम्वि सूचकका 
लक्ष्यहरू िेटाउन मशुस्कल हनेु देशखएको छ। ववग  एक दिकको अवतधमा कूल व्यापारमा वस्  ु
 था सेवा तनयाि को ववृिदर र आधार घट्दै गएको साथै व्यापार घाटा बढ्दै गएको देशखएको छ। 

औद्योतगक  था व्यापाररक पूवािधारहरूको ववस् ार र नव तनमािणमा आएको शितथल ा, िएका 
पूवािधारहरूको उपयोगमा देशखएको ससु्  ा, आन्द् ररक  था प्रत्यक्ष वैदेशिक लगानी तित्र्याउने र्ि  
गनुिपने कानूनी, नीत ग  र संरचनाग  सधुारमा िएको वढलाससु् ी, िएका संरचनाहरूको 
गत शिल ा र सवक्रय ामा कमी जस् ा कारणहरूले वैदेशिक व्यापारका क्षेत्रमा उत्साहजनक 
नत जा ल्याउन सवकएको पाइदैन । परम्पराग  रुपमा तनयाि  िइरहेका वस् हुरुमा मात्र तनििर ा 
बढ्न,ु ववश्व बजारमा नयााँ माग िइरहेका वस्  ुर सेवा उत्पादन र्ि  अग्रसर ा देखाउन नसक्नकुा 
साथै बजार ववस् ार र प्रववतधमा आएको पररव िनका साथै उत्पादन ववववतधकरणमा जान नसक्न ु
जस् ा कारणले तनकासीमा ववृि गनि सवकएको छैन । 

नेपाल व्यापार एकीकृ  रणनीत , 2080 ले ववतिन्न वस् लुाई तनयाि  सम्िाव्य ा देशखएका वस् कुो 
रुपमा पवहचान गरेको छ । यस रणनीत ले पवहचान गरेका कृवि  था वन क्षेत्रका अलैंची, अदवुा, 
दलहन, जटु, जडीबटुी  था सगुशन्द्ध  वनस्पत , लोक्ताबाट बनेको हा े कागज  था रोशजन र 
टपेन्द्टाइन रहेका छन ्। साना  था घरेल ुउद्योगका उत्पादन र्ि  गलैंचा, गर-गहना, पशश्मना र 
ऊनबाट बनेका सामानहरू पवहचान िएका हनु।् यसका अत ररक्त ठूला औद्योतगक उत्पादन र्ि  
र्लाम  था शस्टल, धागो  था कपडा, जिुा र  यारी पोिाक जस् ा वस् हुरूलाई उच्च तनयाि  
सम्िावनायकु्त वस् कुा रुपमा पवहचान गररएको छ । 

नेपाल व्यापार एकीकृ  रणनीत , 2080 ले सगुशन्द्ध   ेल, वहमालय शस्प्रङ्ग वाटर,  रकारी, 
र्लरू्ल र त नका प्रिोतध  सामाग्री, दालशचनी, बेसार, लसनु, केसर, जीरा, मररच र  ेजपा  
जस् ा मसलाहरू, हस् कलाका सामानहरू, अल्लो र हेम्पका रेसाबाट तनतमि  कपडा, कर्ी, वपतसतस 
तसमेन्द्ट, छुपी र मह जस् ा कृविजन्द्य एवम ्औद्योतगक उत्पादनहरूलाई समे  तनयाि  सम्िावनायकु्त 
वस् कुो सूचीमा राखेको छ । यसैगरी हाइड्रोजन इन्द्धन, बहमूुल्य पत्थर, ढुङ्गा  था ढुङ्गाजन्द्य 
अन्द्य उत्पादनहरू, हेम्प वा हेम्प जस् ै वनस्पत  एवम ्सो बाट बनेका औितधय गणु िएका वा 
सगुशन्द्ध  वस् हुरूलाई नयााँ  था िववष्यमा तनयाि  हनु सक्ने वस् कुा रुपमा समे  पवहचान गरेको 
छ । 

उक्त रणनीत ले पयिटन, सूचना प्रववतध र इन्द्टरनेटमा आधारर  सेवा, जलववद्य ु, तनमािण सेवा र 
दक्ष  था अधिदक्ष श्रम सेवालाई तनयाि  सम्िावना िएका सेवा क्षेत्रका रुपमा पवहचान गरेको छ। 
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उक्त रणनीत ले व्यापार र कुल गाहिस्  उत्पादनको अनपुा  आ.व. 2078/79 को 48.1 
प्रत ि बाट आ.व. 2084/85 मा 55.0 प्रत ि  परु् याउनकुा साथै वस्  ुर सेवाको तनयाि  र 
कूल गाहिस्थ उत्पादनको अनपुा  आ.व. 2078/79 को 6.3 प्रत ि बाट आ.व. 2084/85 
मा 20.0 प्रत ि  परु् याउने जस् ा पररमाणात्मक लक्ष्य तलएको छ । 

ननेेपपााललममाा  ववैैददेेशशििकक  व्व्ययाापपााररककोो    ुलुलननाात्त्ममकक  ययथथााथथिि  शशस्स्थथतत      ललककाा    ााततललककााहहरूरूममाा  ददेेखखााइइएएककोो  छछ  ।।   

ननेेपपााललककोो  ववैैददेेशशििकक  व्व्ययाापपााररककोो  शशस्स्थथतत  िःिः 

ववववववररणण 
ततननययाािि    एएर्र्..ओओ..वववव..  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) आआययाा    ततसस..आआईई..एएर्र्..  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 

आआ..वव  
22007788//7799  

आआ..वव..  
22007799//8800  

आआ..वव..  
22007788//7799  

आआ..वव..  
22007799//8800  

िार  15522.2 10668.6 120015.3 102784.8 
चीन 80.9 176.6 26478.4 22271.6 
अन्द्य मूलकुहरू 4400.00 4868.9 45551.2 36116.8 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

ववैैददेेशशििकक  व्व्ययाापपाारर  ससन्द्न्द्  ुलुलननककोो  शशस्स्थथतत  िःिः 

ववववववररणण  
आआ..वव  22007788//7799   
((रुरु..  ककररोोडडममाा))  

आआ..वव..  22007799//8800 
((रुरु..  ककररोोडडममाा))  

ककैैववर्र्यय    

िार  -104493.0 -92116.1 उच्च व्यापार घाटा 
चीन -26397.5 -22095.0 उच्च व्यापार घाटा 
अन्द्य मूलकुहरू -41151.2 -31248.0 उच्च व्यापार घाटा 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

ननेेपपााललककोो  ककूूलल  ववैैददेेशशििकक  व्व्ययाापपााररककोो  शशस्स्थथतत  िःिः 

ववववववररणण  आआ..वव  22007788//7799   
((रुरु..  ककररोोडडममाा))  

आआ..वव..  22007799//8800 
((रुरु..  ककररोोडडममाा))  

ककैैववर्र्यय    

िार  135537.5 113453.4 पवहलो स्थान 
चीन 26559.2 22448.2  ेस्रो स्थान 
अन्द्य मूलकुहरू 49951.2 40985.7 दोस्रो स्थान 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 
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ननेेपपााललककोो  ककुुलल  ववैैददेेशशििकक  व्व्ययाापपााररममाा  ििाारर  ,,  चचीीनन  रर  अअन्द्न्द्यय  ममुलुलुकुकहहरूरूककोो  ववहहस्स्ससााककोो  ववववववररणणिःिः 

ववववववररणण  आआ..वव  22007788//7799((प्रप्रतत  िि  ममाा))  आआ..वव..  22007799//8800  ((प्रप्रतत  िि  ममाा))  
िार  63.9 64.1 
चीन 12.5 12.7 
अन्द्य मूलकुहरू 23.6 23.2 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

ववववश्लश्लेिेिणणिःिः 

मातथका  ातलकाहरूको ववश्लिेणबाट नेपालको मखु्य व्यापाररक साझेदार मलुकुहरूमा िार , चीन 
 था अन्द्य मलुकुहरू रहेका देशखन्द्छन ्। नेपालको वैदेशिक व्यापारमा मातथका  ातलकाहरूको 
ववश्लिेण गदाि िार बाट आया  हनेु वस् हुरूको आया  मूल्य अत्यातधक ठूलो रहेको छ । कूल 
वैदेशिक व्यापारमा िार  र्ि को व्यापारको वहस्सा नै उच्च रहन गएको देशखन्द्छ । नेपालको कूल 
वैदेशिक व्यापारमा िार , चीन र अन्द्य मलुकु र्ि को वहस्सा क्रमििः 63.9 प्रत ि , 12.5 
प्रत ि  र 23.6 प्रत ि  आ.व. 2078/79 मा रहेकोमा सो को वहस्सा आ.व. 2079/80 
मा क्रमििः 64.1 प्रत ि , 12.7 प्रत ि  र 23.2 प्रत ि  रहेको देशखन्द्छ । यसबाट नेपालले 
तलएको व्यापार ववववतधकरण रणनीत मा खासै उपलशब्ध हातसल हनु सकेको देशखदैन । यसका 
अत ररक्त आ.व. 2078/79 र आ.व. 2079/80 दवैु आतथिक वििहरूमा िार , चीन र अन्द्य 
मलुकु र्ि को वैदेशिक व्यापार सन्द् लुन ऋणात्मक नै रहेको पाइन्द्छ । चीन र अन्द्य 
मलुकुहरू र्ि को कूल व्यापारको अंििन्द्दा िार   र्ि को व्यापारको वहस्सा अत्यातधक बढी 
रहेकाले नेपालको वैदेशिक व्यापारलाई िार  सरकारले अवलम्वन गरेको व्यापार नीत , कर 
नीत , तनयाि  नीत  आददले प्रत्यक्ष प्रिाव पाने गरेको छ। 

आआ..वव..  22007799//8800  ममाा  ििाारर    र्र्िि   ततननययाािि    ििएएककाा  ककेेहहीी  प्रप्रममुखुख  1100  ववटटाा  औऔद्यद्योोततगगकक  उउत्त्पपााददननहहरुरुककोो  
ववववववररणणिःिः   

ििाारर    ततननययाािि    ििएएककाा  प्रप्रममुखुख  1100  औऔद्यद्योोततगगकक  उउत्त्पपााददननहहरूरूिःिः 

क्रक्र..सस.. ववस्स्  ु ु ववववववररणण ततननययाािि    ररककमम  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 

1 पोतलिर धागो 892.5 
2 ककि ट पा ा 770.6 
3 जसु 663.0 
4 कपडा 237.8 
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5 धागो 162.5 
6 च्यवनप्राि र हजमोला 128.8 
7 कपर वायर रड 46.3 
8 जी.आई.पाइप 37.5 
9 पशश्मना 10.3 
10 प्लाशस्टकका सामान 0.9 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

ववववश्लश्लेिेिणणिःिः 

मातथको  ातलकाको ववश्लिेणबाट िार  र्ि  िएको तनयाि मा मखु्य यािः पोतलिर धागो, ककि ट 
पा ा, जसु, कपडा, धागो, च्यवनप्राि र हजमोला, कपर वायर, रड, जी आई पाइप, पशश्मना र 
प्लाविकका सामान जस् ा औद्योतगक उत्पादनहरूको वहस्सा प्रमखु रहेको देशखन्द्छ ।  

आआ..वव..  22007799//8800  ममाा  ििाारर    र्र्िि   ततननययाािि    ििएएककाा  रर  ििाारर  बबााटट  आआययाा    गगररररएएककाा  प्रप्रममुखुख  1100  ववस्स्  ुहुहरूरू  
  थथाा  ततननययाािि    रर  आआययाा  ककोो  ववववववररणणिःिः 

प्रप्रममुखुख  ककृृववििजजन्द्न्द्यय  ववस्स्  ुहुहरूरूककोो  ततननययाािि    अअववस्स्थथाािःिः 

ततननययाािि      र्र्िि  

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

क्रक्र..सस.. ववस्स्  ु ु ववववववररणण ततननययाािि    ररककमम  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 

1 अलैंची 825.6 
2 जटुका सामान 724.1 
3 पीना 230.2 
4 जडीबटुी 110.1 
5 अदवुा 107.2 
6 चाउचाउ 105.5 
7 टुथपेि 54.4 
8 गाईवस् कुो दाना 8.2 
9 चामलको ढुटोको  ेल 1.8 
10 ध्यू 1.7 
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आआययाा      र्र्िि  

क्रक्र..सस.. ववस्स्  ु ु ववववववररणण आआययाा    ररककमम  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 

1 पेट्रोतलयम पदाथि 30707.8 
2 अन्द्य मेिीनरी  था पाटिस ् 4242.0 
3 या ाया का सामान 4023.1 
4 हटरोल तसट 3706.5 
5 औितध 3251.8 
6 इलेशक्ट्रकल सामान 3182.1 
7 एम एस ववलेट 2113.6 
8  रकारी 1688.1 
9 धागो 1684.2 
10 रासायतनक पदाथि 1128.7 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

ववववश्लश्लेिेिणणिःिः 

मातथको  ातलकाको ववश्लिेण गदाि िार  र्ि  नेपालले तनयाि  गरेका वस् हुरुमा अलैंची, जटुका 
सामान (चट्टी, बोरा र डोरी), पीना, जडीबटुी, अदवुा जस् ा कृविजन्द्य वस् हुरूको बाहलु्य ा रहेको 
पाइन्द्छ । चाउचाउ, टुथपेि जस् ा तसतम  कृविजन्द्य औद्योतगक उत्पादनहरू मात्र तनयाि  िएको 
देशखन्द्छ । िार बाट नेपाल र्ि  आया  हनेु वस् हुरूमा  रकारी समे  प्रमखु 10 स्थानमा रहन 
गएकोले स्वदेिमा नै  रकारी उत्पादन बढाई आया  तनरुत्सावह  गनुिपने अवस्था आएको 
देशखन्द्छ। 

आआ..वव..  22007799//8800  ममाा  चचीीनन  र्र्िि   ततननययाािि    ििएएककाा  रर  चचीीननबबााटट  आआययाा    गगररररएएककाा  प्रप्रममुखुख  1100  ववस्स्  ुहुहरूरू  
  थथाा  ततननययाािि      थथाा  आआययाा    ररककममिःिः   

ततननययाािि      र्र्िि  

क्रक्र..सस.. ववस्स्  ु ु ववववववररणण ततननययाािि    ररककमम  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 

1 चाउचाउ 51.4 
2 ऊनी गलैचा 20.0 
3  यारी पोिाक 16.8 
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4 धा  ु था काठजन्द्य हस् कलाका सामान 10.3 
5 अन्द्य हस् कलाका सामान 5.4 
6 पशश्मना 1.3 
7 अगरवशि 0.8 
8 शचया 0.1 
9 चााँदीका सामान र गरगहना 0.1 
10 अन्द्य सामान 70.3 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

आआययाा      र्र्िि  

क्रक्र..सस.. ववस्स्  ु ु ववववववररणण आआययाा    ररककमम  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 

1 अन्द्य मेशिनरी पाटिस ् 1914.3 
2  यारी पोिाक 1667.4 
3 ववद्य ुीय उपकरण 1592.6 
4 जिुा  था चप्पल 613.2 
5 रासायतनक मल 1258.6 
6 मेतडकलका सामान  था पाटिपूजाि 489.7 
7 रासायतनक पदाथि 318.0 
8 कच्चा रेिम 274.8 
9 स्माटि काडि 136.7 
10 सोलार प्यानल 123.2 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

ववववश्लश्लेिेिणणिःिः 

मातथका  ातलकाबाट चीन र्ि को बजारमा उच्च माग रहेका वस् हुरु जस् ै शचया, ऊनी गलैंचाको 
तनयाि  पररमाण अत्यन्द्  न्द्यून रहेकाले त्यी वस् हुरुको तनयाि  बढाउने र्ि  पहल हनु ुआवश्यक 
देशखन्द्छ । चीनबाट आया  िएका मखु्य वस् हुरू औद्योतगक मेशिनरी  था पूवािधारका सामानको 
पररमाण अतधक रहेको  था जिुा, चप्पलको उत्पादन स्वदेिमा नै बढाउन सके सो को आया  
घटाउन सवकने देशखन्द्छ।  
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आआ..वव..  22007799//8800  ममाा  अअन्द्न्द्ययममुलुलुकुक  र्र्िि   ततननययाािि    ििएएककाा  रर  अअन्द्न्द्यय  ममुलुलुकुकबबााटट  आआययाा    गगररररएएककाा  प्रप्रममुखुख  
1100  ववस्स्  ुहुहरूरू  रर  ततननययाािि      थथाा  आआययाा    ररककममिःिः   

ततननययाािि      र्र्िि  

क्रक्र..सस.. ववस्स्  ु ु ववववववररणण ततननययाािि    ररककमम  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 
1 ऊनी कापेट 1130.4 
2  यारी पोिाक 544.4 
3 पशश्मना 307.8 
4 जडीबूटी 74.3 
5 कागजबाट बनेका सामान 68.4 
6 गरगहना 64.4 
7 दाल 49.2 
8 हस् कलाका सामान 46.3 
9 छाला 37.8 
10 अन्द्य 2546.0 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

आआययाा      र्र्िि  

क्रक्र..सस.. ववस्स्  ु ु ववववववररणण आआययाा    ररककमम  ((रुरु..  ककररोोडडममाा)) 
1 सनु 4388.6 
2 कच्चा िटमासको  ेल 3567.1 
3 रासायतनक मल 2673.3 
4 कच्चा पाम  ेल 2591.5 
5 औितध 1408.2 
6 पोतलतथन ग्रानयुल्स 1177.7 
7 अन्द्य मेशिनरी पाटिस ् 1138.4 
8 या ाया का सामान 669.0 
9 धागो 517.8 
10  ामाको  ार  था स्क्राप्स 409.4 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 
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ववववश्लश्लेिेिणणिःिः 

मातथका  ातलकाको ववश्लिेणबाट  ेस्रो मलुकु र्ि  छाला, हस् कलाका सामान, दाल, गर-गहना, 
कागजबाट बनेका सामान, जडीबूटी, पशश्मना,  यारी पोिाक, ऊनी कापेट लगाय  उच्च माग 
रहेका वस् हुरूको स्वदेिमा नै उत्पादन बढाई तनयाि  बढाउन उशच  कदम चाल्न ुपने देशखन्द्छ। 
मातथ उल्लेशख  वस् हुरू उत्पादनमा ववृि गनि सवकने  हामीमा प्रचरु सम्िावना रहेका वस् हुरू 
हनु ्। यसका साथै आया  र्ि  उच्च स्थानमा रहेको सनुको आया लाई वैज्ञातनक रूपले व्यवशस्थ  
गनुिपने खााँचो महिसु गररएको छ । आया  र्ि  औद्योतगक कच्चा पदाथिले देिको औद्योतगक 
ववकासमा सहयोग परु् याउने हनुाले खासै समस्या पादैन  र रासायतनक मलको उच्च आया लाई 
तनरुत्सावह  गनि स्वदेिमा नै रासायतनक मल कारखाना स्थापना गने र्ि  पहल गनि आवश्यक 
छ। 

कूल गाहिस्थ उत्पादनको  लुनामा व्यापार (तनयाि  र आया ) पररसूचकको अवस्थािः 

क्र.स. आ.व. वस्  ु था सेवाको 
तनयाि  अंि (प्रत ि मा) 

वस्  ु था सेवाको 
आया  अंि (प्रत ि मा) 

1 2070/71 11.51 40.75 
2 2071/72 11.62 41.47 
3 2072/73 9.47 39.28 
4 2073/74 9.10 42.89 
5 2074/75 8.79 45.53 
6 2075/76 7.78 41.47 
7 2076/77 6.81 34.11 
8 2077/78 5.12 37.93 
9 2078/79 6.70 42.27 
10 2079/80 6.96 34.68 

स्रो िः आतथिक सविक्षणिः 2080/81 

ववववश्लश्लेिेिणणिःिः 

मातथको  ातलकाले आ.व. 2070/71 देशख आ.व. 2079/80 सम्म कूल गाहिस्थ उत्पादनमा 
वस्  ुर सेवाको तनयाि  7 देशख 12 प्रत ि को बीचमा तनरन्द् र घट्दो क्रममा रहेको देशखन्द्छ 
िने वस्  ुर सेवाको आया  कूल गाहिस्थ उत्पादनको 35 देशख 46 प्रत ि को बीचमा बढ्दो 
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क्रममा रहेको देशखन्द्छ । यसको ववश्लिेणबाट कूल गाहिस्थ उत्पादनको प्रत ि मा वस्  ुर सेवाको 
तनयाि को अंिमा ववृि गराउन ुअत  आवश्यक रहेको पाईन्द्छ । नेपालको वैदेशिक व्यापारको 
 थ्याङ्कलाई ववश्लिेण गदाि नेपालमा िार बाट आया  हनेु मखु्य वस् हुरूमा पेट्रोतलयम पदाथि, 
सावरी साधन  था पाटिपूजाि, मेशिनरी सामान  था पाटिपूजाि, हटरोल तसटइन क्वाइल जस् ा 
वस् हुरूको बाहलु्य ा रहेको छ िने चीनबाट आया  हनेु मखु्य वस् हुरूमा मेशिनरी  था पाटिपूजाि, 
संचारका उपकरण, टेतलतिजन  था पाटिपूजाि,  यारी पोिाक, कच्चा रेिम रहेका छन ्िने अन्द्य 
मलुकुबाट सनु, पोतलतथन ग्रानयुल्स, मेशिनरी  था पाटिपजुाि अन्द्य औजार, कच्चा िटमासको  ेल, 
पाम आयल, रासायतनक मल, औितध, या ाया का सामान, धागो,  ामाको  ार  था स्क्राप्स 
जस् ा औद्योतगक कच्चा पदाथि  था वस् हुरू आया  िइरहेको देशखन्द्छ । अन्द्य मलुकुबाट नेपाल 
आया  हनेु वस् हुरूमा सनुको स्थान उच्च रहेकाले आयात   सनुको खप बारे यथाथि ववश्लिेण 
हनु ुजरूरी देशखन्द्छ । सनुलाई मूल्य अतिववृि गरी तनकासी बढाउने र्ि  पहल हनु आवश्यक 
छ।  

ववैैददेेशशििकक  व्व्ययाापपाारर  प्रप्रववििििनन  रर  ततननययाािि    व्व्ययाापपाारर  अअततििववृवृविि  गगननिि  अअववललम्म्बबनन  गगननुुििपपननेे  ररणणननीीतत  हहरूरूिःिः 

▪ वैदेशिक व्यापारमा ववृि गदै  लुनात्मक लाि िएका वस् हुरुको प्रत स्पधी क्षम ामा बढाउने। 

▪ कृवि, वन्द्यजन्द्य, खानीजन्द्य, सेवा उद्योग र औद्योतगक वस् हुरूको उत्पादन र उत्पादकत्व 
बढाउने । 

▪ देिका उद्योगहरूका उत्पादनहरुलाई र सेवा उद्योगका सेवाहरूलाई Regional and Global 
Production Network (RGPN) मा आवि गराउने।   

▪ व्यापारजन्द्य लशजशस्टक पूवािधार (Trade Logistics Infrastructures) को ववकास र ववस् ार 
गने। 

▪ Digital Trade र E-commerce जस् ा नववन म व्यापाररक Transactions को उपयोग गने 
क्षम ा ववस् ार गने । 

▪ Aid for Trade (AfT) Window बाट व्यापारजन्द्य पूवािधार ववकासमा अतधक म सहयोग 
तित्र्याउने र पररचालन गने । 

▪ ववश्व व्यापार संगठन (World Trade Organization)  था क्षेत्रीय व्यापार संजालहरूबाट 
(Regional Trade Network) बाट अतधक म र्ाईदा तलन वा ाि टोलीका सदस्यहरूको 
Trade Negotiation Capacity बढाउने र अतधक म लाि रािको पक्षमा तलने वा ावरण 
तसजिना गने। 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  23  -

▪ Bilateral Trade Agreements (BTAS) को उपयोग गदै देिको Trade Regime लाई 
ववस् ार गने । 

▪ सेवा व्यापारलाई ववस् ार गने वा ावरण बनाउने । 

▪ तछमेकी मलुकुहरूमा र क्षेत्रीय बजारमा ववद्य ु तनयाि का लातग Transmission  Grid जस् ा 
पूवािधारको ववकास गने र ववद्य ु तनयाि का लातग विपशक्षय सम्झौ ा गदै ववद्य ु तनयाि  
बढाउने। 

▪ तसमा नाकाहरूमा वस्  ुआया   /तनयाि का लातग Integrated Check Posts (ICPs) र सखु्खा 
बन्द्दरगाह (Dry Ports) को ववकास, ववस् ार र संचालन गनि िौत क पूवािधार, प्रकृयाग  
सरलीकरण र Digital Tracking System जस् ा Instruments को उपयोग गदै व्यापाररक 
वक्रयाकलापहरूलाई सशजलो, सरल र कम खशचिलो बनाउने । 

▪ िन्द्सार जााँचपास प्रकृयालाई Automation गदै िन्द्सार प्रिासनको सदुृढीकरण गने । 

▪ Trade Related Intellectual Property Rights (TRIPS) को कायािन्द्वयनलाई प्रिावकारी 
बनाउने । 

▪ संघीय राजधानी काठमाडौंमा International Trade Exhibition Centre (ITEC) बनाई 
संचालन गने साथै सा वटै प्रदेि राजधानीहरूमा एक/एक वटा प्रादेशिक वस् हुरूको प्रदििनी 
गनि/औद्योतगक मेला/के्र ा/ववके्र ाबीच वैठक  था सम्झौ ा जस् ा कायिहरू एकै ठाउाँबाट 
गने व्यवस्थाका लातग प्रदेि स् रमा समे  व्यापाररक/औद्योतगक प्रदििनी स्थलहरू तनमािण र 
व्यवस्थापन गरी संचालन गने वा ावरण तमलाउने । 

ततननष्ष्ककिििििःिः 

ववश्वबजारमा नेपालले हाल तनयाि  गदै आइरहेका वस् हुरु उच्च मूल्यववृि हनु नसकेका, अतधकांि 
वस् हुरू कृविजन्द्य  था वनजन्द्य प्राथतमक उत्पादनहरू रहेका, वनस्पत   था अन्द्य प्राथतमक 
जतडबटुी जस् ा औद्योतगक रुपले अप्रिोतध  वस् हुरू िएकाले तनयाि को अंि आया को  लुनामा 
अत्यन्द् ै न्द्यून रहेको पाइन्द्छ । यसका अत ररक्त नेपाली उत्पादनहरू तछमेकी देिहरू  था क्षेत्रीय 
बजारहरूका उत्पादन शृ्रखला (Production Chain) को संजालमा आवि गराउन सवकएको छैन। 
र्लस्वरुप देिलाई कुनै पतन वस्  ु था सेवा उत्पादनमा ववशििकृ  गराउन सकेको पाइदैन । 
पररणाम स्वरुप उत्पादद  वस् कुो बजार खोज्ने र आफ्ना उत्पादनहरूको पहुाँच िएका बजारलाई 
सरुशक्ष  राख्न ेउपायहरू पवहल्याउन हाम्रा उत्पादनहरू सक्षम रहन सकेको पाइदैन ।  
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माथिका व्यापार सम्वद्ध तथ्याङ्कहरूका ताथिकाहरूमा प्रस्तथुतकरण गररएका तथ्याङ्कहरूको 
ववश्लषेणबाट उपभोग्य वस्त ुतिा उच्च वविाशिताका वस्तहुरूको उच्च आयात भइरहन ुतिा थनयाात 
गररने वस्त ुर सेवाहरूको पररधी फरावकिो बनाउन नसवकएका कारणिे र सीथमत परम्परागत 
बजारमा मात्र थनयाात भै रहनकुा अथतररक्त िप बजार ववस्तारमा तीव्रता ल्याउन नसवकएका कारण 
थनयाातको अंि बढाउन सवकएको छैन । आफ्नै देिमा उत्पादन ववृद्ध गना सवकने र उत्पादनको 
प्रचरु सम्भावना भएका कृवष उपजहरू, फिपूि र ताजा तरकारी समेतको उच्च आयात 
भइरहनिेुसमेत समग्र व्यापार घाटा बवढरहेको छ । यसका िाथग कृवष क्षेत्रको उत्पादन 
ववववथधकरण, बजारीकरण र उत्पादकत्व ववृद्धका िाथग ठोस प्रयास आवश्यक रहेको छ। नयााँ 
वाशणज्य नीथतिे उपरोक्त तथ्यिाई सम्बोधन गना सक्नपुछा । 

यसैगरी पूवााधार ववकासका िाथग आवश्यक पने मेशिनरी र  थनमााण सामाग्रीहरूको आयातको 
ववृद्धिे अन्तत्वगत्वा पूवााधार ववकासमा योगदान गदै थनकासीको िागत न्यूनीकरण गना सहयोग 
परु् याउने मात्र होइन हाम्रा थनयाातयोग्य वस्तहुरूिाई अन्तराविय बजारमा प्रथतष्पधी बन्न समेत 
सघाउ परु् याउने हनुािे दीघाकािमा सकारात्मक नथतजा देखाउने नै छ । यसका सािै आयात 
भैरहेका वस्तहुरूिाई औद्योथगक उत्पादन शंृ्खिा प्रकृयाद्धारा मूल्य अथभववृद्ध गदै थनयाात बढाउन 
सके त्यस्ता वस्तहुरूको आयात बढेपथन खासै समस्या हनेु देशखदैन । तसिा आयात र थनयाातबीचको 
बढ्दो असन्तिुनिाई घटाउन आयात गररने कच्चा पदािाहरूिाई उत्पादन मूल्य शृ्खिामा 
आवद्धता गराउाँदै िप मूल्यवान बनाई थनयाात बढाउन सक्नपुछा । यसका सािै पूणा वस्त ु(Whole 
Product) उत्पादन गरी थनयाात गने परम्परागत व्यापारबाट मकु्त भई वस्तकुो कुनै एक भागको 
(Production in parts) उत्पादनमा ववशिविकृत बनी अन्तराविय उत्पादन नेटवका मा आवद्धता 
बढाउन ुअथत आवश्यक भै सकेको छ । अब औद्योथगक वस्त ुमात्र थनयाात गरेर व्यापार घाटा 
न्यूथनकरण गना नसवकने हनुािे सेवा व्यापार र ववद्यतु थनयाात व्यापारतफा  बढी जोड ददन ुजरूरी 
देशखन्छ । 
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ननेेपपााललममाा  वविित्तत्तीीयय  उउत्तत्तररददााववययत्त्िि,,  जजििम्म्ममेेििााररीी  रर  
ििििााफफददेेवविितताा  

  

  घघननश्श्ययाामम  पपररााििुलुलीी    
 

ककााययययककााररीी  ससाारराााँाँशश  

नेपालमा वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीलाई जिम्मेिार, पारदशी, नततिामूलक तथा उत्तरदायी बनाउन 
आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि सम्बन्िी कानूनी व्यिस्था गररएको छ।यो कानूनले 
रािश्व र व्ययको अनमुान, बिेट तनकासा, खर्य र तनयन्रण, कारोबारको लेखा, आन्तररक तनयन्रण 
तथा लेखापरीक्षण, वित्तीय उत्तरदावयत्ि, जिम्मेिारी र ििाफदेविता सम्बन्िी व्यिस्था गरेको 
छ।वित्तीय उत्तरदावयत्ि, जिम्मेिारी र ििाफदेवितालाई व्यिजस्थत गनय जिम्मेिार व्यजि, लेखा 
उत्तरदायी अतिकृत लगायतका संस्थागत व्यिस्था गररएको छ।कानून अनसुार साियितनक 
ििाफदेिीको पद अन्तरगत पाररश्रतमक ठेवकएको िा नठेवकएको भएतापतन कुनै रुपमा तनयिु 
िनेु िा तनिायजर्त िनेु िा मनोनयन िनेु कानूनी मान्यताप्राप्त साियितनक काम, कतयव्य र अतिकार 
भएको पदलाई समािेश गररएको छ।नेपालको साियितनक वित्त व्यिस्थापनका जिम्मेिार 
पदातिकारीले आफूलाई तोवकएको जिम्मेिारीका नततिाका सम्बन्िमा कुनै प्रश्न उठेमा सोको 
ििाफ ददन ुपदयछ।  

अअथथयय  रर  पपररररभभााषषाा  

सामान्यतया आफूले गरेका िा नगरेका काम अथायत सफलता एिं असफलताको ििाफ ददने 
कामलाई ििाफदेविता माने्न गररएको छ।यसमा साियितनक काम कतयव्य भएका व्यजि िा 
संस्थाले आफूले गरेका काम िा नगरेका काम िा परुा गरेका जिम्मेिारीको विषयमा साियितनक 
ििाफ िा स्प�ीकरण ददने काम तथा गनय नसकेका कामको ििाफ ददन ुपने मान्यता ििाफदेविता  
(Responsiveness+ Responsibility+ Answerability) तभर पदयछ।बिृत अथयमा साियितनक 
उत्तरदावयत्ि अन्तगयत उत्तरदावयत्ि कस्ले बिन गने, उत्तरदवयत्ि कस प्रतत बिन गने, उत्तरदावयत्ि 
बिन गने माध्यम र आिारजशला तथा उत्तरदावयत्ि ििन गरेको एकीन गने मापदण्ड समेत 
समािेश पदयछन।् 

 
 नायब मिालेखापरीक्षक, मिालेखापरीक्षकको कायायलय 
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आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ अनसुार वित्तीय उत्तरदावयत्ि भन्नाले 
वित्त सम्बन्िी प्रततफलमा सिुार गनय, वित्तीय अनशुासन, पारदजशयता तथा ििाफदेविता कायम गनय 
बिन गनुय पने जिम्मेिारी, ििाफदेविता तथा सोबाट प्राप्त िनेु प्रततफलप्रततको उत्तरदावयत्ि तथा 
पररपालन सम्झन ुपदयछ।यसै गरी INTOSAI ले साियितनक उत्तरदावयत्िलाई The obligation 
of persons or entities, including public Enterprises and Corporations entrusted with 
public resources to be answerable for the fiscal, managerial and program 
responsibilities that have been conferred of them, and to those that have been 
conferred these responsibilities on them भनी पररभावषत गरेको पाइन्छ भने World Bank 
ले The obligation of power-holders to account for or take responsibility for their 
actions. “Power-holders” refers to those who hold political, financial or other forms 
of power and include officials in government, private corporations, international 
financial institutions and civil society organizations भनी पररभावषत गरेको छ।अन्तरायविय 
मदु्रा कोषले वित्तीय पारदजशयतालाई The clarity, reliability, frequency, timeliness, and 
relevance of public fiscal reporting and the openness to the public of the government's 
fiscal policy making process. भनी पररभावषत गरेको छ। 

साियितनक उत्तरदावयत्िलाई प्रभािकारी बनाउन रािनीततक इच्छा शजि र प्रततबद्दता, स्प� 
पररभावषत जिम्मेिारी, तनणयय प्रकृयामा पारदजशयता, देख्न र नाप्न सवकने स्प� मापदण्डिरु, आितुनक 
लेखा प्रणाली।लेखापरीक्षण र वित्तीय योिना, प्रभािकारी एिं कुशल बोलपर एिं खररद प्रकृया, 
छानिीन र अनसुन्िान व्यिस्था, भ्र�ार्ार तनयन्रण सम्बजन्ि संयन्र, खलुा सूर्ना प्रणाली, 
प्रभािकारी खोि परकाररता, विकेन्द्रीकरण, संसदीय काम कारिािीको प्रत्यक्ष प्रशारण तथा 
स्ितन्र अम्बडु्स्स्म्यान आिश्यक शतयको रुपमा तलने गररएको छ। 

उउत्तत्तररददााववययत्त्िि  रर  जजििम्म्ममेेििााररीी  

जिम्मेिारी प्रत्यायोिन िा िस्तान्तरण गनय सवकन्छ तर उत्तरदावयत्ि िस्तान्तरण िा प्रत्यायोिन 
गनय सवकन्न।तल्ला ति पतन उत्तरदायी िनु ु पछय।जिम्मेिारी मातथबाट तलतफय  िान्छ  
(Accountability ascends and responsibility descends)  भने उत्तरदावयत्ि तलबाट मातथ 
िान्छ। जिम्मेिारी भएमार उत्तरदावयत्ि तसियना िनु्छ।जिम्मेिारीको काम आंफै काम गनय अग्रसर 
िनेु (Proactive) िो भने उत्तरदावय िनेुको काम आदेश अनसुार अग्रसर िनेु (reactive) 
िनु्छ।जिम्मेिारी गनुयपने काममा िनु्छ भने उत्तरदावयत्ि भई सकेको काममा िनु्छ।त्यसैले दिैुसंगै 
िान ुपछय कानूनले तोक्न ुपछय गनुासा सनुिुाई गने प्रभािकारी संयन्र िनु ुपछय।कानूनले गोप्य र 
खलुा कुरा तोक्न ुगने विषय तोक्न ुपछय तथा स-ुस्प� र िस्तगुत मापदण्ड तोक्न ुपछय। 
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FISCAL TRANSPARENCY PRINCIPLES 
Fiscal Reporting: Fiscal reports should provide a comprehensive overview of the 
fiscal activities of the public sector and its sub-sectors, according to international 
standards. Fiscal reports should be published in a frequent, regular, and timely 
manner. Information in fiscal reports should be relevant, internationally 
comparable, and internally and historically consistent. Fiscal statistics and financial 
statements should be reliable, subject to external scrutiny, and facilitate 
accountability. 
Fiscal Forecasting and Budgeting: Fiscal forecasts and budgets should provide a 
comprehensive overview of fiscal prospects.The powers and responsibilities of the 
executive and legislative branches of government in the budget process should be 
defined in law, and the budget should be presented, debated, and approved in a 
timely manner.Fiscal forecasts and budgets should be presented in a way that 
facilitates policy analysis and accountability.Economic and fiscal forecasts and 
budgets should be credible. 
Fiscal Risk Analysis and Management: Governments should publish regular 
summary reports on risks to their fiscal prospects. Specific risks to the public 
finances should be regularly monitored, disclosed, and managed. Fiscal relations 
and performance across the public sector should be analyzed, disclosed, and 
coordinated.  

  

पपूूिियय  शशततयय  

वित्तीय उत्तरदावयत्िका लातग जिम्मेिारी एिम ्ििाफदेविता प्रबद्दयन गनयको लातग पयायप्त कानूनी 
व्यिस्था, कानूनी व्यिस्थाको कायायन्ियनको तनगरानी र अनगुमन तथा मूल्याङ्कन, वित्तीय जिम्मेिारी 
तथा ििाफदेवितामा स्प�ता, सािन स्रोतको उपयोगमा तमतव्ययीता, काययदक्षता र प्रभािकाररता, 
सबल आन्तररक तनयन्रण प्रणाली एिम ्आन्तररक लेखापरीक्षण, लेखा तथा लेखापरीक्षण मान, 
वित्तीय सूर्ना प्रणाली, दक्ष एिम ्पयायप्त िनशजि, सरोकारिालािरुको सिभातगता (Legal and 
reporting framework, organizational structure, strategy, procedures and actions to 
help ensure that public sector organization is responsible for it's action. The principles 
and concepts necessary to public sector accountability include transparency, fairness, 
integrity, and trust) अत्यािश्यक रिेको िनु्छ। 

ककााननूूननीी  व्व्ययििस्स्थथाा  

नेपालमा वित्तीय उत्तरदावयत्ि, जिम्मेिारी तथा ििाफदेविता सम्बन्िमा गररएको कानूनी व्यिस्था 
तनम्न रिेको छ। 
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कक..  ननेेपपााललककोो  ससंंववििििाानन:: नेपालको संवििानको िारा ११९ मा नेपाल सरकारको अथयमन्रीले 
प्रत्येक  आतथयक िषयको सम्बन्िमा संघीय संसदका दिैु सदनको संयिु बैठकमा िावषयक अनमुान 
पेश गदाय अजघल्लो आतथयक िषयमा प्रत्येक मन्रालयलाई छुट्याइएको खर्यको रकम र त्यस्तो खर्य 
अनसुारको लक्ष्य िातसल भयो िा भएन त्यसको वििरण पेश गनुय पने व्यिस्था रिेको छ।यसैगरी 
िारा २०७ मा प्रदेशको अथयमन्रीले प्रत्येक आतथयक िषयको सम्बन्िमा प्रदेश सभा समक्ष िावषयक 
अनमुान पेश गदाय अजघल्लो आतथयक िषयमा प्रत्येक मन्रालयलाई छुट्याइएको खर्यको रकम र 
खर्य अनसुारको लक्ष्य िातसल भयो िा भएन त्यसको वििरण पेश गनुय पने व्यिस्था रिेको छ। 

खख..  आआततथथययकक  ककााययययववििततिि  ततथथाा  वविित्तत्तीीयय  उउत्तत्तररददााववययत्त्िि  ऐऐनन,,  २२००७७६६  रर  ततननययममााििललीी,,  २२००७७७७:: नेपाल 
सरकारले सङ्गीय वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीलाई जिम्मेिार, पारदशी, नततिामूलक तथा उत्तरदायो 
बनाउन आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा सो ऐन कायायन्ियन गनय 
आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि तनयमािली, २०७७ लाग ुगरेको छ।ऐनका वितभन्न 
दफा तथा तनयमािलीका वितभन्न तनयमिरुले वित्तीय उत्तरदावयत्ि, जिम्मेिारी र ििाफदेविताका 
सम्बन्िमा व्यिस्था गरेको पाइन्छ।यसरी गररएका व्यिस्थािरुमध्ये मखु्य व्यिस्थािरु तनम्न 
रिेका छन: 

11..  ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्यय  ससंंररर्र्ननाा  ततथथाा  बबििेेटट  प्रप्रस्स्तताािि:: योिना आयोगले आितिक योिनाको 
आिारमा प्रत्येक आतथयक िषयमा तीन िषय अितिको मध्यमकालीन खर्य संरर्नाको खाका 
तयार गने र प्रत्येक मन्रालयले आितिक योिना र क्षेरगत नीतत तथा योिनाको आिारमा 
मन्रालयगत खर्य संरर्ना तयार गनुय पदयछ।लेखा उत्तरदायी अतिकृतले बिेट प्रस्ताि गदाय 
गत आतथयक िषय र र्ाल ुआतथयक िषयको छ मविनासम्मको वित्तीय तथा भौततक प्रगतत वििरण 
समािेश गनुय पने व्यिस्था रिेको छ। 

22..    स्स्ििीीककृृतत  बबििेेटट  ततथथाा  ककााययययक्रक्रमम  ककााययााययन्न्ििययनन:: आफ्नो कायायलय तथा मातितको कायायलयको 
लातग स्िीकृत बिेट लक्ष्य अनरुुप खर्य नभएमा त्यस्को जिम्मेिारी लेखा उत्तरदायी 
अतिकृतको िनेु, वितनयोिन ऐन िा अन्य ऐन बमोजिम स्िीकृत बिेट तथा काययक्रमको 
अिीनमा रिी बिेट कायायन्ियन गने कतयव्य र जिम्मेिारी सम्बजन्ित लेखा उत्तरदायी अतिकृत 
र मातितका जिम्मेिार व्यजिको िनेु, सम्बजन्ित लेखा उत्तरदायी अतिकृत र मातितका 
जिम्मेिार व्यजिले अथय मन्रालय िा तालकु कायायलयबाट भएको तनदेशन बमोजिम िावषयक 
खररद योिना, मातसक नगद प्रिाि वििरण, उपलजधि मापन सूर्क र कायायन्ियनको समय 
तातलका समेत समािेश गरी कायययोिना तयार गरी बिेट कायायन्ियन गनुय गराउन ुपने, 
बिेट तथा काययक्रम कायायन्ियनका लातग विभागीय प्रमखु िा जिम्मेिार व्यजिले सजर्िसाँग 
र कायायलय प्रमखु िा जिम्मेिार व्यजिले विभागीय प्रमखुसाँग आिश्यक प्रततफल सूर्क 
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सवित काययसम्पादन करार गनुय पने र काययसम्पादनमा उत्कृ� नततिा िातसल गने पदातिकारी 
िा जिम्मेिार व्यजिलाई काययसम्पादन करारमा उजल्लजखत शतयका अिीनमा रिी काययसम्पादन 
करार गने पदातिकारीले परुस्कृत गनय सक्ने व्यिस्था गररएको छ। 

33..  बबििेेटट  ततथथाा  ककााययययक्रक्रममककोो  अअननुगुगममनन  ततथथाा  ममूूल्ल्ययााङ्कङ्कनन:: सम्बजन्ित मन्री र सजर्िले आफ्नो 
मातितका आयोिना िा काययक्रम र बिेट कायायन्ियनको अनगुमन तथा मूल्याङ्कन क्रमश 
रैमातसक र मातसक रुपमा गनुय पने, अनगुमन तथा मूल्याङ्कन गदाय काययक्रम, कायययोिना, 
खररद योिना, नगद प्रिाि योिना समेतको आिारमा भौततक र वित्तीय प्रगतत भए िा 
नभएको सम्बन्िमा त्यस्तो नततिा प्राप्त िनुकुो कारण र आिार समेतको समीक्षा गनुय पने 
तथा अनगुमन तथा मूल्याङ्कन गदाय काययक्रमगत, शीषयकगत र स्रोतगत खर्य, शोिभनाय प्राप्ती 
र िैदेजशक सिायता पररर्ालन तथा रािश्व सङ्कलनको अिस्था समेत समीक्षा गरी सोको 
प्रततिेदन रैमातसक रुपमा अथय मन्रालयमा पठाउन ुपने व्यिस्था रिेको छ।यस अनसुार 
प्राप्त प्रगतत समीक्षा प्रततिेदन समेतका आिारमा अथय मन्रालयले बिेट तथा काययक्रम 
कायायन्ियन अिस्थाको मूल्याङ्कन गरी अियिावषयक र िावषयक रुपमा रािश्व, खर्य, िैदेजशक 
अनदुान तथा ऋणको अनपुात, प्रातप्त तथा पररर्ालनको यथाथय वििरण, नेपाल सरकारको 
समव�गत आतथयक तथा वित्तीय जस्थतत, नेपाल सरकारको नीतत तथा बिेटमा समािेश भएका 
काययक्रमिरुको कायायन्ियनको अिस्था समेत समािेश गरी एकीकृत मूल्याङ्कन प्रततिेदन 
तयार गरी अियिावषयक प्रततिेदन माघ मसान्ततभर र िावषयक प्रततिदेन आतथयक िषय समाप्त 
भएको र्ार मविनातभर साियितनक गनुय पदयछ। 

44..  ररैैममााततससकक  प्रप्रगगतततत  ववििििररणणककोो  ससममीीक्षक्षाा:: बिेट तथा काययक्रम कायायन्ियन गने प्रत्येक कायायलयले 
आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि तनयमािली, २०७७ को अनसूुर्ी-२ मा 
तोवकएको ढााँर्ामा रैमातसक प्रगतत वििरण तयार गरी केन्द्रीय तनकाय र कोष तथा लेखा 
तनयन्रक कायायलयमा पठाउन ुपने व्यिस्था रिेको छ।केन्द्रीय तनकायले बिेट शीषयकको 
आिारमा रैमातसक प्रगतत वििरण तयार गरी अथय मन्रालय र योिना आयोगमा पठाउन ु
पछय।यस अनसुार प्रगतत वििरण नपठाउने कायायलय प्रमखुलाई लेखा उत्तरदायी अतिकृतले 
कारिािी गनय सक्छ। रैमातसक प्रगतत वििरण प्राप्त भएपतछ केन्द्रीय तनकायले त्यसको 
भौततक र वित्तीय पक्षको कायायलयगत र केन्द्रीय तनकायगत समीक्षा गनुय पछय।यसरी समीक्षा 
गदाय प्रगतत कम भएको देजखएमा सोको कारण पविर्ान गरी सिुारको लातग र्ाल्न ुपने कदम 
समेत उल्लेख गनुय पछय।केन्द्रीय तनकायको सजर्ि िा प्रशासकीय प्रमखुले बिेट तथा 
काययक्रम अनसुार प्रगतत भए िा नभएको मूल्याङ्कन गरी बािा अड्स्काउ परेको भए सो फुकाई 
ददने र तनदेशन ददन ुपने भए तनदेशन समेत ददन ुपछय। 
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55..  आआन्न्ततररररकक  ततननययन्न्ररणण  प्रप्रणणााललीी:: मन्रालय र केन्द्रीय तनकायले आफ्नो र मातित कायायलयबाट 
सम्पादन गररने कायय प्रदान गररने सेिा तथा स्िीकृत काययक्रम बमोजिमको वक्रयाकलाप 
तमतव्यवयता, काययदक्षता, प्रभािकाररता र िोजखमरवित ढ�बाट सम्पादन गनय, वित्तीय प्रततिेदन 
प्रणालीलाई विश्वसनीय बनाउन तथा प्रर्तलत कानून बमोजिम कायय सम्पादन गनय कामको 
प्रकृतत अनसुारको आन्तररक तनयन्रण प्रणाली तयार गरी लागू गनुय पदयछ।यस्तो प्रणालीमा 
कायायलयको कामको प्रकृतत अनसुार तनयन्रणको िातािरण, सम्भावित िोजखम, तनयन्रणको 
उपाय, सूर्ना र सञ्चार, अनगुमन गने तनकाय र विति लगायतका विषय समेवटएको िनु ु
पदयछ। 

66..  ललेेखखाा  रर  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण  पपेेशश:: मिालेखा तनयन्रक कायायलयले प्रत्येक आतथयक िषयको सङ्गीय 
सजञ्चत कोषको अततररि िैदेजशक अनदुान र ऋण सिायता तथा लगानीको लेखा, वितनयोिन, 
रािश्व, िरौटी तथा अन्य कोषिरु सवितको केन्द्रीय लेखाको एकीकृत वित्तीय वििरण 
मिालेखापरीक्षकको कायायलय समक्ष पेश गनुय पदयछ।त्यस्तै लेखा उत्तरदायी अतिकृतले 
मातित कायायलय समेतको प्रत्येक आतथयक िषयको सम्पूणय आयव्ययको केन्द्रीय वित्तीय वििरण 
तयार गरी मिालेखा तनयन्रक कायायलय र मिालेखापरीक्षकको कायायलय समक्ष पेश गनुय 
पदयछ।कायायलयको सरकारी नगदी, जिन्सी, आयव्ययको लेखाको आकजस्मक तनरीक्षण गदाय 
िा आन्तररक िा अजन्तम लेखापरीक्षणको तसलतसलामा लेखापरीक्षकबाट सोतिएको प्रश्नको 
ििाफ िा माग गररएको लेखा तथा वििरण दाजखला गनुय सम्बजन्ित पदातिकारी िा जिम्मेिार 
व्यजिको कतयव्य िनेु व्यिस्था रिेको छ। 

77..  ललेेखखाापपररीीक्षक्षणण  रर  बबेेरुरुििु ु फफस्स्ययौौटट:: नेपाल सरकारका प्रत्येक कायायलयको कारोबारको तनयतमतता, 
तमतव्यवयता, काययदक्षता र प्रभािकाररताका आिारमा आन्तररक लेखापरीक्षण िनेु व्यिस्था 
छ।यसैगरी प्रत्येक कायायलयले सबै प्रकारका आयव्यय तथा कारोबारको लेखा र वित्तीय 
वििरण पेश गरी मिालेखापरीक्षकको कायायलयबाट अजन्तम लेखापरीक्षण गराउन ु
पदयछ।लेखापरीक्षणबाट औलं्याइएको बेरुिकुा सम्बन्िमा प्रमाण पेश गरी िा तनयतमत गरी 
गराई िा असलु उपर गरी फस्यौट गने जिम्मेिारी तथा दावयत्ि बेरुिसुाँग सम्बजन्ित जिम्मेिार 
व्यजि तथा आतथयक कारोबारमा संलग्न पदातिकारीको िनेु व्यिस्था रिेको छ। 

88..  वविित्तत्तीीयय  उउत्तत्तररददााववययत्त्िि:: योिना छनौट गने, मध्यमकालीन खर्य संरर्ना तयार गने, बिेट 
प्रस्ताि गने, सरकारी सम्पजत्तको संरक्षण, व्यिस्थापन गने गराउने, बिेट समपयण गने गराउने 
तथा काययक्रमको अनगुमन गरी वित्तीय उत्तरदावयत्ि कायम गने गराउने कतयव्य संिैिातनक 
अ� तथा तनकायको िकमा सम्बजन्ित संिैिातनक अ� तथा तनकायको प्रमखु, मन्रालय तथा 
केन्द्रीय स्तरको सजर्िालय तथा आयोगको िकमा सम्बजन्ित मन्रालयका विभागीय मन्री 
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िा राज्य मन्रीको िनेु व्यिस्था रिेको छ । त्यस्तै लेखा राख्न,े खर्य गने तथा बेरुि ुफस्यौट 
गने गराउने लगायतका वित्तीय उत्तरदावयत्ि बिन गने जिम्मेिारी सम्बजन्ित लेखा उत्तरदायी 
अतिकृतको िनेु व्यिस्था रिेको छ । विभागीय मन्री िा राज्यमन्रीबाट वित्तीय उत्तरदावयत्ि 
बिन भए नभएको सम्बन्िमा प्रिानमन्रीबाट र लेखा उत्तरदायी अतिकृतबाट वित्तीय 
उत्तरदावयत्ि बिन भए नभएको सम्बन्िमा संिैिातनक तनकायको िकमा त्यस्तो तनकायको 
प्रमखु र अन्य तनकायको िकमा सम्बजन्ित विभागीय मन्री िा राज्यमन्रीबाट तनगरानी 
िनु्छ। 

९९..  ििििााफफददेेििीी  ििुनुनु ु पपननेेेःेः साियितनक ििाफदेिीको पद िारण गरेको व्यजिले ददएको आदेश िा 
तनदेशनमा भएको कारोबार िा तनि आफैले गरेका कारोबारका सम्बन्िमा सम्बजन्ित व्यजि 
जिम्मेिार िनु्छ । आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन िा तनयमािली एिं 
प्रर्तलत कानून बमोजिम कारोबारसाँग सम्बजन्ित कागिात तयार गने, िााँर् गने, पेश गने र 
तसफाररश गने कमयर्ारी तथा पदातिकारीले आफूले सम्पादन गरेको काम र सोसाँग सम्बजन्ित 
कारोबारको जिम्मेिारी बिन गनुय पने र त्यस्तो कामको सम्बन्िमा तनि आफै ििाफदेिी 
िनेु व्यिस्था रिेको छ ।  

११००..  ससररककााररीी  ननगगददीी,,  जजििन्न्ससीी  ददुरुुरुपपययोोगग  ििाा  ममस्स्ययौौटट  भभएएममाा  ककााररििााििीीेःेः कायायलयको सरकारी नगदी 
तथा जिन्सी भण्डार, आन्तररक लेखापरीक्षण गदाय िा अजन्तम लेखापरीक्षण गदाय िा कुनै 
तिरले तनरीक्षण िा िााँर्बझु िुाँदा मस्यौट िा दरुुपयोग भएको देपखन आएमा सम्बजन्ित 
कायायलय प्रमखु िा तालकु कायायलय िा तोवकएको अतिकारीले प्रर्तलत कानून बमोजिम 
त्यस्तो मस्यौट िा दरुुपयोग गने उपर आिश्यक कारिािी गनुय पछय । अजन्तम लेखापरीक्षण 
गदाय सरकारी तितबल तथा जिन्सी भण्डारको कुनै रकम िा जिन्सी मस्यौट भएको देजखएमा 
मिालेखा परीक्षकको कायायलयले आफ्नो राय साथ प्रर्तलत कानून बमोजिम त्यस्तो मस्यौट 
गने व्यजि उपर कारिािी र्लाउन सम्बजन्ित कायायलय प्रमखु िा विभागीय प्रमखु समक्ष 
लेखी पठाउने व्यिस्था समेत रिेको छ । यसरी तनरीक्षण िा िााँर्बझु गदाय िा कारिािीको 
लातग लेखी आएको अिस्थामा सम्बजन्ित अतिकारीले कारबािी नगरेमा त्यस्तो अतिकारीलाई 
विभागीय प्रमखुले र विभागीय प्रमखुले कारबािी नगरेको भए लेखा उत्तरदायी अतिकृतको 
िकमा विभागीय मन्री िा राज्यमन्रीले र संिैिातनक अ� तथा तनकायका प्रशासकीय 
प्रमखुको िकमा संिैिातनक अ� तथा तनकायका प्रमखुले पााँर् सय रुपैयााँ िररबाना गरी 
प्रर्तलत कानून बमोजिम विभागीय कारबािी समेत गने व्यिस्था रिेको छ । 

मिालेखापरीक्षकलाई कुनै कायायलयको लेखा सम्बन्िी काम यथासमयमा भएको छैन भने्न 
लागेमा तनिले सो सम्बन्िी कागिात जझकाई िााँर् गनय लगाउन सक्ने र त्यसरी िााँर् गदाय 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  32  -

केिी रटुी िा कैवफयत देजखन आएमा आिश्यक कारबािीको लातग सम्बजन्ित तालकु 
कायायलय समक्ष पठाउने एिं लेखी आएकोमा सम्बजन्ित कायायलयले तरुुन्त आिश्यक 
कारबािी गनुय पने व्यिस्था गररएको छ । 

११११..  ससररककााररीी  ससम्म्पपजजत्तत्तककोो  ससंंररक्षक्षणण  ततथथाा  प्रप्रययोोगगेःेः कायायलयमा प्राप्त िनु आएको सम्पूणय नगदी जिन्सीको 
संरक्षणको प्रबन्ि तमलाउन ुजिम्मेिार व्यजिको कतयव्य िो । कायायलयमा प्राप्त िनु आएको 
नगदी िा जिन्सी तोवकएको काममा बािेक अन्य काममा प्रयोग िा खर्य गनय निनेु व्यिस्था 
गररएको छ । कुनै कमयर्ारीले अतिकारप्राप्त अतिकारीको स्िीकृतत विना सरकारी सम्पजत्त 
प्रयोग गरेको देजखएमा जिम्मेिार व्यजिले यस्तो जिन्सी वफताय तलई िा खर्य गरेको रकम 
असलु उपर गरी विभागीय कारिािीको लातग विभागीय प्रमखु समक्ष लेखी पठाउन ुपछय । 
कसैले सरकारी जिन्सी व्यजिगत प्रयोगमा ल्याएको िा प्रयोग गनय ददइएको कारणबाट त्यस्तो 
सरकारी जिन्सी िा सम्पजत्तमा िनु गएको सबै प्रकारको क्षतत र नोक्सानी प्रयोग गनय ददने र 
प्रयोग गने दिैुबाट दामासािीले असलु उपर गररने व्यिस्था रिेको छ । 

११२२..  ससााििययििततननववककककररणण:: आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन र तनयमािली िा अन्य 
प्रर्तलत कानून बमोजिम सम्बजन्ित कायायलयले तयार गनुय पने वित्तीय प्रततिेदनिरु तोवकएको 
समयमा तयार गरी सोको सात ददनतभर विद्यतुीय िा अन्य उपयिु माध्यमबाट साियितनक 
गनुय पने व्यिस्था रिेको छ। 

११३३..  ससििाायय:: कुनै काययको भिुानी गनुय पदाय बिेटको सीमातभर रिी रीतपूियकको कागिात प्राप्त 
भएको तमततले पन्र ददनतभर भिुानी नददने जिम्मेिार व्यजिलाई एक तिमातथको अतिकारीले 
पर्ास ििार रपैयााँसम्म िररिाना गनुय पदयछ।जिम्मेिार व्यजिले आफ्नो जिम्मामा आउको 
सरकारी नगदी र जिन्सी मालसमान यथास्थानमा दाजखला गरी से्रस्ता खडा नगरेमा,आफ्नो 
कायायलयको कारोबारको लेखा र सम्बजन्ित कागिात पेश नगरेमा,कारोबारको लेखा तथा 
वििरण दाजखला नगरेमा तथा तोवकएको समयमा बरबझुारथ नगरेमा एक ति मातथको 
अतिकारीले पााँर् सय रुपैयााँ िररिाना गनुय पछय।आन्तररक िा अजन्तम लेखापरीक्षण िुाँदा 
सरकारी नगदी िा जिन्सी मालसमानको लगत राख्न छुटाएको देजखएमा िा नेपाल सरकारलाई 
िातन नोक्सानी भएको भने्न सूर्ना प्राप्त भएपतछ कारिािी नगने अतिकारीलाई संिैिातनक 
अ� तथा तनकायको िकमा सम्बजन्ित संिैिातनक अ� तथा तनकायको प्रमखु,मन्रालय तथा 
केन्द्रीयस्तरको सजर्िालय तथा आयोिनाको िकमा सम्बजन्ित मन्रालयको विभागीय मन्री 
िा राज्यमन्री,विभाग िा विभाग सरिको अजस्तत्ि र क्षेरातिकार भएको कायायलयको िकमा 
सम्बजन्ित मन्रालयको सजर्ि र कायायलयको िकमा सम्बजन्ित तालकु कायायलयको प्रमखुले 
प्रत्येक पटक एक ििार रुपैयााँ िररिाना गनुय पछय।लेखा उत्तरदायी अतिकृतले आफ्नो 
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कायायलय िा मातितको कायायलयको तनयतमत िााँर्बझु िा तनरीक्षण गदाय आतथयक काययविति 
तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन र तनयमािली बमोजिमको तनिायररत प्रकृया पूरा नगरी कारोबार 
गरेको देजखन आएमा िा अन्य कुनै कैवफयत देजखन आएमा त्यस्तो िााँर् गने िा गराउने 
तालकु कायायलय िा विभागीय प्रमखुले सम्बजन्ित जिम्मेिार व्यजिलाई प्रत्येक पटक पााँर् 
सय रुपैया िररबाना गनुय पछय।आतथयक कारोबार सम्बन्िी कामका अतनयतमतता गने तथा 
अतनयतमततालाई तनयतमत गराउन पेश गरेको अिस्थामा तनणयय ददन ुपने अतिकारीले तनणयय 
नददएमा सम्बजन्ित जिम्मेिार व्यजिलाई अतिकार प्राप्त अतिकारीले दईु ििार रुपैयााँ िररिाना 
गनुय पछय।आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन बमोजिम सिाय तथा िररिाना 
गनुय पने अतिकारीले सिाय तथा िररिाना नगरेमा त्यस्तो अतिकारीलाई एक ति मातथको 
अतिकृतले तीन ििार रुपैयााँसम्म िररबाना गने तथा आतथयक काययविति तथा वित्तीय 
उत्तरदावयत्ि ऐन िा तनयमािलीको उल्लङ्गन गनेलाई एक तिमातथको अतिकारीले पााँर् ििार 
रुपैयााँसम्म िररबाना िनेु व्यिस्था रिेको छ।यस अनसुार िररबाना िनेु कमयर्ारीलाई आर्रण 
उल्लङ्गन गरेको मानी विभागीय कारिािी समेत िनु्छ। 

आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐनमा तनिायररत प्रकृयाभन्दा विपरीत आयोिना तथा 
काययक्रम स्िीकृत गने, बिेट प्रस्ताि गने तथा तोवकएको समयमा बिेट समपयण नगने सम्बजन्ित 
कमयर्ारीलाई विभागीय कारिािी गने व्यिस्था रिेको छ।काययसम्पादन करार गरेको अिस्थामा 
करार अनसुारको काययसम्पादन प्रततफल प्राप्त गनय नसक्ने िा काययक्रम र पूाँिीगत खर्यको िकमा 
मनातसब कारण िेगर वितनयोिन रकमबाट कम भौततक प्रगतत तथा खर्य गने कमयर्ारीलाई 
विभागीय कारबािी गररने व्यिस्था रिेको छ। 

वितनयोिन ऐन िा पेश्की खर्य ऐनबाट वितनयोजित रकमभन्दा बढी रकमको आयोिना िा काययक्रम 
स्िीकृत गने िा ठेक्का लगाउने िा खररद प्रकृया प्रारम्भ गने कमयर्ारीलाई आयोिना िा काययक्रम 
स्िीकृत गरेको िा ठेक्का लगाएको िा खररद प्रकृया प्रारम्भ गरेको रकम बराबरको रकम िररबाना 
लेखा उत्तरदायी अतिकृतले गने र लेखा उत्तरदायी अतिकृतले त्यस्तो काम कारबािी गरेमा 
संिैिातनक अ� तथा तनकायको िकमा सम्बजन्ित संिैिातनक अ� तथा तनकायको प्रमखु,मन्रालय 
तथा केन्द्रीयस्तरको सजर्िालय तथा आयोगको िकमा सम्बजन्ित मन्रालयको विभागीय मन्री िा 
राज्यमन्रीले त्यस्तो िररबाना गनुय पदयछ। 

गग..  अअन्न्यय  ककााननूूननीी  व्व्ययििस्स्थथाा  

आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा तनयमािली, २०७७ का अततररि 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ अन्तर-सरकारी वित्त िस्तान्तरण ऐन, २०७४ नेपाल 
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र्ाटयडय एकाउन्टेन््स संस्था ऐन, २०५३ लगायतका कानूनमा समेत वित्तीय उत्तरदावयत्ि, 
जिम्मेिारी तथा ििाफदेविता सम्बन्िी व्यिस्था गरेको पाइन्छ। 

ससममग्रग्र  जजििम्म्ममेेििााररीी    

आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा तनयमािली, २०७७ मा उल्लेख 
भएको समग्र जिम्मेिारी तनम्न रिेको छ। 

११..  ललेेखखाा  ततययाारर:: जिम्मेिार व्यजिले राख्न ुपने प्रत्येक कारोबारको वििरण स्प� देजखने गरी 
प्रर्तलत कानूनले तोके बमोजिमको रीत प–ुयाई लेखा तयार गरी अद्याितिक राख्न ुपदयछ । 
लेखा उत्तरदायी अतिकृतले आफ्नो कायायलय िा मातितको कायायलयको तनयतमत िााँर्बझु 
िा तनरीक्षण गदाय िा लेखापरीक्षणबाट प्रर्तलत कानूनद्दारा तनिायररत प्रकृया परुा नगरी 
कारोबार गरेको िा अन्य कुनै कैवफयत देजखएमा त्यस्तो कारोबार िा कैवफयतको सम्बन्िमा 
सम्बजन्ित जिम्मेिार व्यजि ििाफदेिी िनेु व्यिस्था रिेको छ । यसरी िााँर्बझु िा तनरीक्षण 
गदाय तनिायररत प्रकृया पूरा नगरी कारोबार गरेको देजखन आएमा िा अन्य कुनै कैवफयत 
देजखन आएमा त्यस्तो िााँर् गने िा गराउने तालकु कायायलय िा विभागीय प्रमखुले सम्बजन्ित 
जिम्मेिार व्यजिलाई प्रत्यकृ पटक पााँर् सय रुपैयााँ िररबाना िनेु व्यिस्था समेत रिेको छ। 

२२..  आआततथथययकक  प्रप्रशशााससनन  ससञ्चञ्चााललनन:: आतथयक प्रशासन सञ्चालन गदाय मातित कायायलयले प्रर्तलत 
कानूनको पालना गरे, नगरेको सम्बन्िमा आिश्यकता अनसुार रेखदेख, िााँर्बझु तथा 
तनरीक्षण गने र मातित कायायलयको विसाब केन्द्रीय विसाबमा समािेश गराई िााँर्बझु गने 
गराउने जिम्मेिारी सम्बन्िीत लेखा उत्तरदायी अतिकृतमा रिेको छ । आफ्नो कायायलयको 
लातग वितनयोजित बिेट लजक्षत उ�ेश्य अनरुुप खर्य िनु नसकेमा सो को िानकारी संिैिातनक 
अ� तथा तनकायको िकमा सम्बजन्ित संिैिातनक अ� तथा तनकायको प्रमखु, मन्रालय तथा 
केन्द्रीय स्तरको सजर्िालय तथा आयोगको िकमा सम्बजन्ित मन्रालयका विभागीय मन्री 
िा राज्यमन्री तथा सम्बजन्ित लेखा उत्तरदायी अतिकृतले तलन ुपछय । 

कुनै मनातसब कारणले आफूले गरेको आतथयक कारोबार सम्बन्िमा कुनै काममा अतनयतमतता 
भएको देखेमा त्यस्तो अतनयतमततालाई तनयतमत गनय जिम्मेिार व्यजिले त्यस्तो कारोबार भएको 
पन्र ददनतभर कारण खलुाई अतिकार प्राप्त अतिकारी समक्ष तनयतमत गराउनको लातग पेश गरेमा 
अतिकार प्राप्त अतिकारीले आफूसमक्ष पेश भएको सात ददनतभर आिश्यक तनणयय गररददन ुपछय । 
यसरी विपररत िनेु गरी लेखा सम्बन्िी काममा अतनयतमतता गने तथा तनणयय ददन ुपने अतिकारीले 
तोवकएको म्यादतभर तनणयय नददएमा सम्बजन्ित जिम्मेिार व्यजिलाई अतिकार प्राप्त अतिकारीले 
दईु ििार रुपैयााँ िररबाना गने व्यिस्था समेत रिेको छ । 
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आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि तनयम बमोजिम लेखा राखे नराखेको, लेखा दाजखला 
गरे नगरेको र लेखा परीक्षण गराए नगराएको सम्बन्िमा समय समयमा अनगुमन गरी गराई 
आन्तररक तनयन्रण र रेखदेख गने जिम्मेिारी संिैिातनक अ� तथा तनकायको िकमा सम्बजन्ित 
संिैिातनक अ� तथा तनकायको प्रमखु, मन्रालय तथा केन्द्रीय स्तरको सजर्िालय तथा आयोगको 
िकमा सम्बजन्ित मन्रालयका विभागीय मन्री िा राज्यमन्री, विभाग िा विभाग सरिको अजस्तत्ि 
र क्षेरातिकार भएको कायायलयको िकमा सम्बजन्ित मन्रालयको सजर्ि र कायायलयको िकमा 
सम्बजन्ित तालकु कायायलयको विभागीय प्रमखुको िनु्छ । 

पपददााततििककााररीीककोो  जजििम्म्ममेेििााररीी  

आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा तनयमािली, २०७७ मा उल्लेख 
भए अनसुार वितभन्न पदातिकारीिरुको जिम्मेिारी तनम्न रिेको छ। 

१. अअथथयय  ममन्न्ररीीककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः वित्तीय उत्तरदावयत्ि बिन गने, गराउने सम्बन्िमा नेपाल सरकारले 
अिलम्बन गरेको आतथयक तथा वित्तीय नीततको आिारमा आतथयक िवृद्द, मदु्रा स्फीतत, 
उत्पादन, रोिगारी, लगानीको जस्थतत समेत विश्लषेण गरी मलुकुमा वित्तीय स्थावयत्ि कायम 
गने, गराउने,वित्त नीतत तय गनुयको साथै सम�ीगत आतथयक पररलक्ष्यको प्रक्षेपण गने,आितिक 
योिनाको कायायन्ियन गने, गराउने,बिेट तिुयमा गने, गराउने,बिेटको राविय लक्ष्य तथा 
स्रोतगत लक्ष्य पूरा गने, गराउने,स्िीकृत बिेट, नीतत तथा काययक्रमको कायायन्ियनको लातग 
नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तितबर् समन्िय गने, अनगुमन तथा आितिक समीक्षा गने 
गराउने,बिेट तथा काययक्रमले तलएको लक्ष्य र प्रततफल प्राप्तीको लातग रणनीततक कायययोिना 
बनाई कायायन्ियन गने, गराउने,िैदेजशक सिायता पररर्ालन सम्बन्िमा विकास साझेदार र 
अन्तरायविय वित्तीय सङ्ग, संस्थासाँग समन्िय, सिकायय र साझेदारीको सम्बन्ि विकास गने, 
अन्तर–सरकारी वित्तीय व्यिस्थापन सम्बन्िमा आिश्यक समन्िय गने, गराउने तथा वित्तीय 
अनशुासन कायम गने, गराउने जिम्मेिारी अथय मन्रीलाई तोवकएको छ। 

२. ववििभभाागगीीयय  ममन्न्ररीीककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः वित्तीय उत्तरदावयत्ि बिन गने, गराउने सम्बन्िमा आफ्नो 
मन्रालयबाट कायायन्ियन गनुय पने आयोिना तथा काययक्रम छनौट गने, गराउने,स्िीकृत 
आयोिना तथा काययक्रमको कायायन्ियनको अिस्थाको बारेमा लेखा उत्तरदायी अतिकृतबाट 
तनयतमत रुपमा अनगुमन गराउने, िानकारी तलने र आिश्यकता अनसुार मागयतनदेश 
गने,आितिक योिनाको आफ्नो मन्रालयसाँग सम्बजन्ित विषय कायायन्ियन गने, गराउने तथा 
आफ्नो मन्रालय िा अन्तगयतको कायायलयबाट भएको बिेट कायायन्ियन सम्बन्िमा भए 
गरेको कामकारबािीको मूल्याङ्कन तथा समीक्षा गने, गराउने जिम्मेिारी विभागीय मन्रीलाई 
तोवकएको छ। 
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३३..    ययोोििननाा  आआययोोगगककोो  उउपपााध्ध्ययक्षक्षककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः वित्तीय उत्तरदावयत्ि बिन गने, गराउने सम्बन्िमा 
अथयतन्रको विश्लषेण एिं विकास काययक्रम, आयोिना तथा बिेट कायायन्ियनको समीक्षा गने, 
गराउने,रािश्व, िैदेजशक सिायता र आन्तररक ऋण सवितको राविय स्रोतको अनमुान 
गने,आितिक योिना, नीतत तथा काययक्रमको कायायन्ियनको लातग खर्यको आिश्यकता 
आाँकलन गने, गराउने,विषय क्षेरगत मध्यकालीन खर्य संरर्ना तयार गने तथा गनय लगाउने 
र सम�ीगत वित्त खाका, बिेट खाका र नततिा खाका सवितको एकीकृत खर्य संरर्ना 
तयार गने,खर्यको आिश्यकता, वित्त अनशुासन, कायायन्ियन क्षमता, वितनयोिन कुशलता र 
सम�ीगत आतथयक स्थावयत्ि समेतको आिारमा विषयगत मन्रालय र तनकायको बिेट सीमा 
तनिायरण गने,विषय क्षेरगत मन्रालय र तनकायको काययक्रम तथा बिेट छलफलको समन्िय 
गने, गराउने तथा आितिक योिना, िावषयक काययक्रम तथा विकास आयोिनाको 
कायायन्ियनको तनयतमत अनगुमन, मूल्याङ्कन तथा समीक्षा गने, गराउने जिम्मेिारी योिना 
आयोगको उपाध्यक्षलाई तोवकएको छ। 

४४..    ससंंििैैििााततननकक  अअ��  ततथथाा  ततननककााययककोो  प्रप्रममुखुखककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः वित्तीय उत्तरदावयत्ि बिन गने, गराउने 
सम्बन्िमा आफ्नो र मातित कायायलयको योिना, बिेट तथा काययक्रम तिुयमा गने, गराउने 
र कायायन्ियनको लातग मागयतनदेश गने, मातितका आयोिना िा काययक्रम र बिेट 
कायायन्ियनको रैमातसक रुपमा मूल्याङ्कन गने, गराउने, वितनयोजित बिेट लजक्षत उ�ेश्य 
अनरुुप खर्य िनु नसकेमा सोको जिम्मेिारी तलने तथा आन्तररक तनयन्रण प्रणालीको िानकारी 
तलने र आिश्यक तनदेशन ददने जिम्मेिारी संिैिातनक अ� तथा तनकायको प्रमखुलाई 
तोवकएको छ। 

५५..  ललेेखखाा  उउत्तत्तररददााययीी  अअततििककृृततककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः लेखा उत्तरदायी अतिकृत अन्तगयत आफ्नो र मातित 
कायायलयको आतथयक प्रशासन सञ्चालन गने, िावषयक बिेट तयार गने र बिेट तनकासा प्राप्त 
गरी खर्य गने अतिकार समु्पने, लेखा राख्न ेिा राख्न लगाउने, वित्तीय वििरण तयार गने 
गराउने, वितनयोिन, रािश्व, िरौटी र जिन्सी समेतको आन्तररक र अजन्तम लेखापरीक्षण 
गराउने, बेरुि ुतनयतमत गने िा गराउने, असलु उपर गने, गराउने, तमनािा गने िा गराउने 
र बिेट तथा काययक्रमले तनिायरण गरेका लक्ष्य अनरुुपको प्रततफल प्राप्त गने िा गराउने 
जिम्मेिारी रिेको प्रशासकीय प्रमखुको रुपमा काययरत सजर्ि पदयछन। वित्तीय उत्तरदावयत्ि 
बिन गने, गराउने सम्बन्िमा मातितको विभागीय प्रमखु िा अतिकारीबाट स्िीकृत बिेट 
तथा काययक्रमको कायायन्ियन गने, गराउने, बिेट कायायन्ियनको समयबद्द उपलजधि 
सूर्कको आिारमा खर्य गने, कायय सम्पादन करार गने, प्रगतत  अनगुमन गने, गराउने र 
नततिाको आिारमा परुस्कृत िा विभागीय कारबािी गने, आतथयक काययविति तथा वित्तीय 
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उत्तरदावयत्ि ऐन र तनयमािली बमोजिम आतथयक कारोबारको लेखा राख्न,े राख्न लगाउने, 
प्रततिेदन गने, गराउने, आन्तररक र अजन्तम लेखापरीक्षण भए िा नभएको तनरीक्षण गने, 
गराउने, राविय विकास समस्या समािान सतमतत, मन्रालयस्तरीय विकास समस्या समािान 
सतमततको बैठकबाट भएको तनणयय कायायन्ियन गने, गराउने, मन्रालय अन्तगयतको आयोग, 
सतमतत, बोडय, प्रततष्टान िा संस्थाको आतथयक कारोबारको तनरीक्षण, रेखदेख गरी आन्तररक 
लेखापरीक्षण तथा अजन्तम लेखापरीक्षण गराउने र प्रततिेदन तलने, आफ्नो मातित केन्द्रीय 
तनकायको बिेट तथा काययक्रम कायायन्ियनको मातसक अनगुमन गरी गराई आिश्यक 
तनदेशन ददने, मनातसब कारण बेगर लक्ष्य अनसुार प्रगतत नभएमा आिश्यक कारिािी गने 
तथा बिेट कायायन्ियन सम्बन्िमा अथय मन्रालयबाट िारी भएको मागयदशयन तथा मापदण्डको 
पालना गने, गराउने जिम्मेिारी लेखा उत्तरदायी अतिकृतलाई तोवकएको छ। 

६६..  अअथथयय  ममन्न्ररााललययककोो  ससजजर्र्ििककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः वित्तीय उत्तरदावयत्ि बिन गने, गराउने सम्बन्िमा 
बिेट तिुयमा तथा कायायन्ियन गने सम्बन्िमा नीततगत मागयदशयन र तनदेजशका तिुयमा गरी 
स्िीकृत गराई कायायन्ियन गने, गराउने, कुनै कायायलयको कुनै रकमको तनकासा परैु िा 
आंशीक रुपले रोक्का राख्न ु परेमा तनकासा रोक्का राखी मिालेखा तनयन्रक कायायलय र 
सम्बजन्ित केन्द्रीय तनकायलाई सूर्ना गने, गराउने, कुनै कायायलयको स्िीकृत बिेट 
बमोजिमको रकममा अपगु रकमको व्यिस्था गनय िा रकमान्तर िा स्रोतान्तर गनुय परेमा 
सालबसाली वितनयोिन ऐनको पररतितभर रिी तनकासा ददने र त्यस्को िानकारी मिालेखा 
परीक्षकको कायायलय र मिालेखा तनयन्रक कायायलयलाई ददने, बिेटमा तनददय� रािश्व र 
आन्तररक ऋण सङ्कलन गने, गराउने, साियितनक खर्यलाई तमतव्ययी र कुशलतम पररर्ालन 
गनय आिश्यक मापदण्ड तिुयमा गरी कायायन्ियन गने, गराउने, सङ्गीय सजञ्चत कोषमा िनेु 
नगद प्रिािको आितिक रुपमा विश्लषेण गरी आिश्यक रणनीतत तय गने, बिेट तनमायण, 
कायायन्ियन तथा साियितनक वित्तीय व्यिस्थापनसाँग सम्बजन्ित विद्यतुीय प्रणालीको विकास 
गरी सञ्चालनमा ल्याउने, नेपाल सरकारलाई आतथयक दावयत्ि पने गरी तलइने नीतत र कानून 
तिुयमा गदाय आिश्यक राय परामशय उपलधि गराउने तथा बिेट कायायन्ियनको सम्बन्िमा 
अनगुमन गरी केन्द्रीय तनकायलाई आिश्यक समन्िय र सििीकरण गने जिम्मेिारी अथय 
सजर्िलाई तोवकएको छ। 

७७..    ममििााललेेखखाा  ततननययन्न्ररकक  ककााययााययललययककोो  जजििम्म्ममेेििााररीी:: रािश्व, वितनयोिन, िरौटी, ऋण लगानी लगायत 
साियितनक कोषको कारोबारलाई व्यिजस्थत गनय नगद िा प्रोदभािी (एक्युयअल) मा आिाररत 
लेखाको ढााँर्ा र खाता सूर्ी बनाई मिालेखा परीक्षकको कायायलयबाट स्िीकृत गराई प्रयोगमा 
ल्याउने, सजञ्चत कोष, आकजस्मक कोष र अन्य सरकारी कोषको विसाब राख्न े र राख्न 
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लगाउने, नेपाल सरकारको वितनयोिन, रािस्ि र िरौटीको केन्द्रीय लेखा, सिायता, अनदुान, 
ऋण र व्याि तथा लाभांश समेत समािेश गरी एकीकृत आतथयक वििरण बनाउने र 
लेखापरीक्षण गराउने, वितनयोिन, रािस्ि, िरौटी, अन्य सरकारी कोष र जिन्सी मौज्दातको 
पररर्ालन एिं आतथयक तनयमको पररपालन सम्बन्िमा आिश्यकता अनसुार कायायलयको 
तनरीक्षण गरी आिश्यक तनदेशन ददने, आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि 
तनयमािलीको कायायन्ियन गदाय आतथयक प्रशासन सम्बन्िमा कुनै समस्या देजखएमा राय ददने, 
आन्तररक तनयन्रण प्रणालीको प्रभािकारी कायायन्ियन गने सम्बन्िमा केन्द्रीय तनकायसाँग 
समन्िय र सििीकरण गने, आन्तररक लेखापरीक्षण सम्बन्िी मापदण्ड तिुयमा गरी 
कायायन्ियनमा ल्याउने तथा वित्तीय कारोबारसाँग सम्बजन्ित विषयमा विद्यतुीय प्रणालीको 
विकास गरी सञ्चालनमा ल्याउने जिम्मेिारी मिालेखा तनयन्रक कायायलयलाई तोवकएको छ।  

८८..  ससााििययििततननकक  ऋऋणण  व्व्ययििस्स्थथाापपनन  ककााययााययललययककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः ऋण सम्झौता अनसुार िैदेजशक ऋणको 
सााँिा, धयाि तथा अन्य शलु्क भिुानी गने, विसाब तमलान गने, गराउने, आन्तररक तथा 
िैदेजशक ऋणको अतभलेख तथा लेखा दरुुस्त राख्न,े सोको केन्द्रीय वििरण तयार गनय मातसक, 
रैमातसक तथा िावषयक वििरण मिालेखा तनयन्रक कायायलयमा पठाउने, अथय मन्रालयबाट 
स्िीकृत भए बमोजिम नेपाल सरकारको तफय बाट शेयर तथा ऋण लगानी गने, सिायक ऋण 
सम्झौता गने, लेखा राख्न,े प्रततिेदन गने, साियितनक संस्थानबाट नेपाल सरकारलाई प्राप्त िनु ु
पने सााँिा र धयाि समयमै प्राप्त भए नभएको अनगुमन गरी अथय मन्रालयमा प्रततिेदन गने 
तथा साियितनक ऋण सम्बन्िी अथय मन्रालयले तोकेको अन्य काम गने जिम्मेिारी साियितनक 
ऋण व्यिस्थापन कायायलयलाई तोवकएको छ।  

९९..  ककााययााययललयय  प्रप्रममुखुखककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः जिम्मेिार व्यजि अन्तगयत लेखा उत्तरदायी अतिकृतबाट प्राप्त 
अजख्तयारी बमोजिम िा आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन बमोजिम तनिायररत 
कायय सञ्चालन गने, जिम्मा तलने, खर्य गने, लेखा राख्न,े प्रततिेदन गने, आन्तररक िा अजन्तम 
लेखापरीक्षण गराई बेरुि ुफस्यौट गने गराउने, सरकारी नगदी जिन्सी असलु उपर गने 
गराउने तथा दाजखला गने िा गराउने कतयव्य भएको व्यजि तथा सरकारी कामको लातग 
सरकारी नगदी िा जिन्सी तलई िा नतलई सो काम फस्यौट गने जिम्मेिारी भएको गैर 
सरकारी व्यजि पदयछन।सम्बजन्ित कोष तथा लेखा तनयन्रक कायायलयसाँग वितनयोजित रकम 
भिुानी तनकासा माग गरी सो रकम आम्दानी बााँिी स्िीकृत बिेट तथा काययक्रम र तालकु 
तनकायले ददएको अजख्तयारी तभर रिी रीत परु् याई खर्य गने, त्यसको लेखा राख्न ेिा राख्न 
लगाउने, आयोिनाको सिे, तडिाइन, लागत अनमुान तथा काययक्रम तयार गरी स्िीकृत गनुय 
पने भए स्िीकृत गराई बिेटमा तनिायररत गररएको रकम तनयमानसुार खर्य गने र तनिायररत 
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काययक्रम अनसुार समयमै मालसमानको उपलजधि र प्रावितिक िा प्रशासकीय िइ्िस्था 
तमलाई काययसम्पादन गने, रािस्ि, िरौटी, वितनयोिन र अन्य कोषको बैङ्क िा एकल खाता 
कोषको विसाब वििरणसाँग तभडाई उि वििरण सम्बजन्ित कोष तथा लेखा तनयन्रक 
कायायलय र तालकु तनकायमा पठाउने, िावषयक आतथयक कारोबार प्रततिेदन र रैमातसक तथा 
िावषयक काययसम्पादन प्रततिेदन तयार गरी पेश गने तथा सम्पूणय आतथयक कारोबार गने, 
जिम्मेिारी बिन गने र बेरुि ुफस्यौट गने जिम्मेिारी कायायलय प्रमखुलाई तोवकएको छ।  

११००..  आआततथथययकक  प्रप्रशशााससनन  शशााखखाा  प्रप्रममुखुखककोो  जजििम्म्ममेेििााररीीेःेः आतथयक कारोबारसंग सम्बजन्ित काम र 
जिम्मेिारी बिन गरी भिुानी तनकासा माग गने व्यिस्था तमलाउने, तनकासा भएको रकमको 
खर्यको विसाब वकताब रीतपूियक राख्न,े खर्यको फााँटबारी तथा आतथयक वििरण तयार गने, 
त्यस्तो फााँटबारी एिं आतथयक वििरण कायायलय प्रमखु िा तोवकएको अतिकृतबाट प्रमाजणत 
गराई समयमै सम्बजन्ित केन्द्रीय तनकायमा पठाउने र लेखा परीक्षण गराउने, सोिभनायको 
लातग आिश्यक वििरण तनिायररत समयतभरै तयार गरी सम्बजन्ित तनकायमा पठाउने, 
लेखापरीक्षणबाट कायम िनु आएको बेरुिकुो लगत राख्न ेर बेरुि ुफस्यौट गने गने गराउने 
र तनयतमत गनुय पने विषयमा आिश्यक कागिात वििरण संलग्न गरी जिम्मेिार व्यजि समक्ष 
पेश गने, आफू सरुिा िा बढुिा भई िााँदा आफ्नो जिम्माको सम्पूणय से्रस्ता, नगद र बैङ्क 
मौज्दात, बेरुि ुलगत र अतभलेख िालिाला िा तनिलाई बझुाउने गरी मातित कमयर्ारीलाई 
बरबझुारथ गने, कायायलयको आतथयक कारोबार सम्बन्िमा कायायलय प्रमखुलाई राय ददने तथा 
केन्द्रीय तनकायको आतथयक प्रशासन शाखा प्रमखुको िकमा त्यस्तो मन्रालय िा तनकायको 
केन्द्रीय लेखा तयार गने जिम्मेिारी आतथयक प्रशासन शाखा प्रमखुलाई तोवकएको छ। 

आतथयक प्रशासन शाखा प्रमखुले आतथयक कारोबार गदाय प्रर्तलत कानून बमोजिम रीत पगुे िा 
नपगुेको िााँर्ी पगुेकोमा भिुानीको तनतमत्त पेश गने, रीत नपगुेको िा आफ्नो राय नतलई 
रीत नपगुेको कुनै कलम सदर भई भिुानीको तनतमत्त प्राप्त िनु आएमा रीत नपगुेको व्यिोरा 
तलजखत रुपमा स्प� खलुाई कायायलय प्रमखु समक्ष पेश गरी कायायलय प्रमखुको तलजखत 
आदेश बमोजिम गनुय पछय।आतथयक प्रशासन शाखा प्रमखुले प्रर्तलत कानून बमोजिमको प्रकृया 
पगुेको नदेजखएको आतथयक कारोबारको भिुानी ददन िा भिुानीको तनतमत्त पेश गनय िा 
भिुानीको तनतमत्त तसफाररश गनय निनेु व्यिस्था छ।आतथयक कारोबार सञ्चालन तथा भिुानी 
ददने सम्बन्िमा कायायलय प्रमखु र आतथयक प्रशासन शाखा प्रमखु बीर्मा मतभेद भएमा 
कायायलय प्रमखुको तलजखत तनणयय अनसुार गनुय पछय।त्यस्तो तनणययको िानकारी आतथयक 
प्रशासन शाखा प्रमखुले तालकु कायायलय र सम्बजन्ित कोष तथा लेखा तनयन्रक कायायलयमा 
तरुुन्त पठाउन ुपछय।यसरी मतभेद भएका विषयमा िााँर्बझु गरी सम्बजन्ित कोष तथा लेखा 
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तनयन्रक कायायलयले सम्बजन्ित कायायलयलाई आिश्यक परामशय ददई सोको िानकारी 
सम्बजन्ित कायायलयको तालकु कायायलय र मिालेखा तनयन्रक कायायलयलाई समेत ददन ु
पछय। 

११११..  ककोोषष  ततथथाा  ललेेखखाा  ततननययन्न्ररकक  ककााययााययललययककोो  जजििम्म्ममेेििााररीी: मिालेखा तनयन्रक कायायलयको 
प्रतततनतिको रुपमा जिल्लाजस्थत कायायलयको आतथयक कारोबारको रेखदेख, तनरीक्षण गने, 
कायायलयलाई मिालेखा तनयन्रक कायायलयको नीतत तनदेशन र प्रर्तलत कानूनको अिीनमा 
रिी राय सल्लाि ददने, आफ्नो इलाकातभर रिेको आतथयक कारोिार गने कायायलयिरुको 
लगत तयार गरी मिालेखा तनयन्रक कायायलयको परामशयमा कायायलय संकेत नम्िर ददई 
सोको लगत अद्याितिक रुपमा राख्न,े कायायलयबाट वितनयोिन, रािस्ि र िरौटी रकमको 
आम्दानी र खर्यको वििरण तलई त्यसको जिल्लागत वििरण तयार गरी मिालेखा तनयन्रक 
कायायलयमा पठाउने, मिालेखा तनयन्रक कायायलयले तोवकददएको िा प्रर्तलत कानून िा 
नेपाल सरकारको तनणययबाट कोष तथा लेखा तनयन्रक कायायलयबाट आन्तररक लेखा परीक्षण 
गराउने गरी तोवकएकोमा त्यस्तो केन्द्रीय तनकाय समेतको रािस्ि, वितनयोिन, िरौटी, जिन्सी 
र प्रर्तलत कानून बमोजिम खडा भएको काययसञ्चालन कोषको आन्तररक लेखापरीक्षण गराउने, 
कायायलयलाई ददएको अजख्तयारी र बिेट बााँडफााँड बमोजिम तनकासा ददने रकमको 
कायायलयगत र गोश्वारा  लेखा राख्न,े तनकासा ददने र तनकासा ददईएको रकमको वििरण 
बैङ्कबाट प्रमाजणत गराई मिालेखा तनयन्रक कायायलयमा पठाउने, सरकारी कायायलयको लातग 
वितनयोजित बिेट सम्बजन्ित कायायलयले ददएको भिुानी आदेश अनसुार भिुानी तनकासा 
गरी एकल खाता कोष सञ्चालन काययविति बमोजिम विसाब राख्न,े रािस्ि तथा िरौटी लेखा 
सम्बन्िमा आिश्यकता अनसुार कायायलयको तनरीक्षण गरी सोको प्रततिेदन मिालेखा 
तनयन्रक कायायलयमा र सम्बजन्ित कायायलयको तालकु केन्द्रीय तनकायमा पठाउने र तत ्
सम्बन्िमा प्राप्त तनदेशन बमोजिम गने, वितनयोिन लेखा, नगद मौज्दात र बेरुि ुफस्यौट 
सम्बन्िमा कायायलयको तनरीक्षण गरी त्यस्तो तनरीक्षण प्रततिेदन मिालेखा तनयन्रक 
कायायलयमा र सम्बजन्ित कायायलयको तालकु केन्द्रीय तनकायमा पठाउने र तत ्सम्बन्िमा 
मिालेखा तनयन्रक कायायलयबाट प्राप्त तनदेशन बमोजिम गने, कायायलयको तनररक्षण गदाय 
से्रस्ता दरुुस्त नरिेको िा विनातमना भएको िा पेश गनुय पने प्रततिेदन तनयतमत रुपमा पेश 
नगरेको िा गनुय पने अन्य काम नगरेको पाइएमा कायायलयको भिुानी तनकासा, खाता, 
आतथयक  कारोबार रोक्का गरी तालकु केन्द्रीय तनकायमा िानकारी ददने तथा मिालेखा 
तनयन्रक कायायलयको प्रतततनतिको रुपमा प्रदेश तथा स्थानीय सजञ्चत कोषको सञ्चालन, 
लेखाङ्कन प्रततिेदन तथा खाता सञ्चालन सम्बन्िमा आिश्यक समन्िय र सििीकरण गने 
तथा परामशय ददने जिम्मेिारी कोष तथा लेखा तनयन्रक कायायलयलाई तोवकएको छ। 
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ससंंस्स्थथाागगतत  व्व्ययििस्स्थथाा  

नेपालको आतथयक प्रशासनमा उत्तरदावयत्ि, जिम्मेिारी तथा ििाफदेविता पालनाको तनयमन गनय 
गठन गररएका तनकायिरु तनम्न रिेका छन। 

१. साियितनक लेखा सतमतत: प्रतततनति सभा तनयमािली, २०७९ को तनयम १७३ मा साियितनक 
लेखा, मिालेखा परीक्षकको िावषयक प्रततिेदन र सम्बद्द विषय तथा तनकायलाई साियितनक 
लेखा सतमततको काययक्षेरमा समेवटएको छ।सोिी तनयमािलीको तनयम १७८  ( ८ )मा 
साियितनक लेखा सतमततलेे सभामा पेश गररएको मिालेखा परीक्षकको िावषयक प्रततिेदनमा 
उजल्लजखत बेरुिकुो िााँर् गरी मिालेखा परीक्षकद्वारा भए गरेका कामकारबािी र सो 
सम्बन्िमा सम्बजन्ित तनकायबाट िनु ुपने कामकारबािी कानूनस�त र औजर्त्यपूणय तिरबाट 
भए नभएको सम्बन्िमा समेत अध्ययन गरी आिश्यक तनदेशन ददन सक्ने अतिकार तोवकएको 
छ।  

२. मिालेखापरीक्षकेः नेपालको संवििान तथा लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ बमोजिम 
मिालेखापरीक्षकबाट सरकारी तनकाय, नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार िा स्थानीय तिको पूणय 
स्िातमत्ि भएको संगदठत संस्था, मिालेखापरीक्षकबाट लेखा परीक्षण िनेु भनी संघीय 
कानूनद्दारा तोवकएको संस्था िा तनकायको लेखापरीक्षण िनेु व्यस्था रिेको छ। 
मिालेखापरीक्षकले यस अनसुार सम्पादन गरेको लेखापरीक्षणको प्रततिेदन रािपतत समक्ष 
पेश िनेु, रािपततले संसदमा पेश गनय लगाउने व्यिस्था रिेको छ।   

३. नेपाल र्ाटयडय एकाउन्टेन््स संस्था: रािको आतथयक विकास गनयको तनतमत्त लेखाको मित्ि 
तथा लेखा व्यिसायीको आतथयक तथा सामाजिक उत्तरदावयत्ि प्रतत िनरे्तना िगाई लेखा 
व्यिसायको सम्बन्िमा सामाजिक मान्यता तथा विश्वास अतभिवृद्द गनय र लेखा व्यिसाय एिं 
लेखाको मित्ि प्रतत लेखा व्यिसायीको उत्तरदावयत्ि बोि गराई लेखा व्यिसायको 
विकास,संरक्षण र सम्बद्दयन गनय संस्थाको स्थापना गररएको िो।  

४. लेखापरीक्षण मान बोडय: लेखापरीक्षणमान बोडयलाई लेखा व्यिसाय र वित्तीय प्रततिेदनलाई 
सवु्यिजस्थत र तनयमन गनय अन्तरायज्यय लेखापरीक्षणमान (इन्टरनेशनल स्टैण्डसय अन  

अतडवट� )समेतको आिार तलई  लेखापरीक्षणमानको व्यिस्था गने, लेखापरीक्षणमानको 
विकास गनय उपयिु विति तयार गने र लेखापरीक्षणमान सम्बन्िी सामग्री प्रकाशन गने, 
लेखापरीक्षणमानको संशोिन,सिुार र पररमाियन गने तथा लेखापरीक्षणमानको व्याख्या गने 
काम,कतयव्य र अतिकार ददइएको छ। 
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५. लेखामान बोडय: लेखामान बोडयलाई लेखा व्यिसाय र वित्तीय प्रततिेदनलाई सवु्यिजस्थत र 
तनयमन गनय अन्तरायज्यय लेखामान (इन्टरनेशनल एकाउन्टी� स्टैण्डसय )समेतको आिार  
तलई लेखामानको व्यिस्था गने, लेखामानको विकास गनय उपयिु विति तयार गने र 
लेखामान सम्बन्िी सामग्री प्रकाशन गने, लेखामानको संशोिन, सिुार र पररमाियन गने तथा 
लेखामानको व्याख्या गने काम, कतयव्य र अतिकार तोवकएको छ। 

ससककाारराात्त्ममकक  पपक्षक्ष  

नेपाल सरकारले नेपालको साियितनक वित्तीय व्यिस्थापनमा उत्तरदावयत्ि जिम्मेिारी र ििाफदेविता 
अतभबवृद्द गनय आतथयक काययविति तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि सम्बन्िी कानून कायायन्ियनमा ल्याएको 
छ।कानूनको कायायन्ियन एिम ् कायायन्ियनका नततिा अनगुमन तथा मूल्याङ्कन गनय वितभन्न 
संस्थागत संरर्नािरु स्थावपत भएका छन।यस्ता संरर्नािरुले साियितनक वित्त व्यिस्थापनका 
वितभन्न र्रणिरुमा पारदजशयता कायम गरी उत्तरदावयत्ि, जिम्मेिारी र ििाफदेविता प्रबद्दयनको 
अिस्थाको नततिा मूल्याङ्कन गनय विद्यतुीय सूर्ना प्रणाली प्रयोगमा ल्याएका छन।यस्ता मखु्य 
विद्यतुीय प्रणालीिरुमा अथय मन्रालयले (LMBIS, PEMIS), मिालेखापरीक्षकले नेपाल 
लेखापरीक्षण व्यिस्थापन प्रणाली (NAMS), मिालेखा तनयन्रक कायायलयले (TSA, CGAS, 
PAMS, RMIS, IPFMS, FMIS, SuTRA), कायायन्ियनमा ल्याएका छन।वित्तीय 
व्यिस्थापनलाई सक्षम एिम ्प्रभािकारी बनाउन आन्तररक तनयन्रण तथा आन्तररक लेखापरीक्षण 
मागयदशयन, लेखापरीक्षण मागयदशयन, लेखा तनदेजशका, मिालेखा परीक्षक फारामिरु तथा नेपाल 
साियितनक क्षेर लेखामान स्िीकृत गरी कायायन्ियमा ल्याएका छन।नेपाल लेखामान बोडयले 
लेखामान तथा नेपाल लेखापरीक्षण मान बोडयले लेखापरीक्षण मान स्िीकृत गरेका र नेपाल र्ाटयडय 
एकाउन्टेन््स संस्थाले कायायन्ियनमा ल्याएको छ।अथय मन्रीले संसदमा बिेट पेश गदाय विगत 
िषयको मन्रालयगत प्रगतत पेश गनुय पने तथा अथय मन्रालयले बिेटको अियिावषयक तथा िावषयक 
प्रगतत समीक्षा प्रततिेदन तथा नेपाल सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरण साियितनक गने गरेको 
छ भने मिालेखा परीक्षककले िावषयक प्रततिेदन पेश गरेपतछ प्रततिेदन साियितनक गने गरेको 
छ।यसैगरी साियितनक लेखा सतमततले िालसम्म २२ िटा प्रततिेदन साियितनक गररसकेको छ। 

ससुिुिााररककाा  क्षक्षेरेर  

नेपाल सरकारले साियितनक वित्तीय व्यिस्थापनमा उत्तरदावयत्ि, जिम्मेिारी तथा ििाफदेविता 
प्रबद्दयन गनय गरेका प्रयासिरुको बाबिदु पतन मागयदशयन िा तनदेजशकाको कायायन्ियन पक्ष कमिोर 
रिेको, आन्तररक लेखा परीक्षण प्रभािकारी नरिेको, संलग्न िनशजिलाई तातलम कम रिेको, 
भौततक पूिायिार पयायप्त नरिेको, सािन स्रोत कम रिेको, सूर्ना प्रवितिका प्रणाली संर्ालन 
प्रभािकारी रुपमा िनु नसकेको, आतथयक प्रशासन शाखाको लेखा उत्तरदायी अतिकृत तथा मिालेखा 
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तनयन्रक प्रतत दोिोरो उत्तरदावयत्ि रिेको अिस्था छ।यसै गरी कायायलयगत वित्तीय प्रततिेदन 
एिम ्प्रगतत वििरण साियितनक िनेु नगरेको, वित्त व्यिस्थापनको कायय लेखाको मार िो भने्न 
मानतसकता रिेको, सिायका व्यिस्थाको कायायन्ियन नभएको, उच्र् तिबाट तनरन्तर रुपमा 
प्रभािकारी सपुरीिेक्षण नभएको, वितभन्न तनकायका सूर्ना प्रविति प्रणाली विर् अन्तर आबद्दता 
नरिेको, आतथयक अतनयतमतता बढेको देजखन्छ।यसका लातग दरबन्दी पनुरािलोकन, सूर्ना प्रविति 
मैरी िनशजि, िनशजिलाई तालीम, पूिायिार विकास, तालकु कायायलयबाट अनगुमन, अन्तर 
तनकाय समन्िय तथा प्रततिदेन पेश नगने िा साियितनक नगनेलाई कारिािी , सूर्ना प्रवितिमा 
अन्तर आबद्दता कायम गनुय पने देजखन्छ। 

ममििााललेेखखाापपररीीक्षक्षककककोो  दृदृवव��ममाा  ससााििययििततननकक  ििििााफफददेेवविितताा  

नेपालको संवििान तथा लेखापरीक्षण ऐन बमोजिम लेखापरीक्षण गरी रािपतत समक्ष पेश भएको 
मिालेखापरीक्षकको एकसविऔ ं िावषयक प्रततिेदन, २०८१ मा उल्लेख भए अनसुार 
मिालेखापरीक्षकको दृव�मा साियितनक ििाफदेविताको अिस्था देिाय बमोजिम रिेको उल्लेख 
छ। 

११..  शशााससककीीयय  प्रप्रबबन्न्िि:: कानून तनमायण, स्रोत बााँडफााँट र काययक्षेरको स्प�ता िनुपुने, समसामवयक 
काननु तनमायण र विद्यमान काननुमा संशोिन िनुपुने, साझा अतिकार सूर्ीका काननु तिुयमामा 
सम्बद्द पक्षको सिभातगता िनुपुने, काननुको कायायन्ियन एिं पररपालनाको प्रत्याभतूत िनुपुने, 
रािनीतत र प्रशासनबीर् अन्तरसम्बन्ि र सीमा स्प� िनुपुने, कूटनीततक सम्बन्िलाई 
प्रभािकारी बनाउनपुने, प्रशासतनक र वित्तीय स्िायत्तता माफय त संिैिातनक तनकायलाई थप 
प्रभािकारी बनाउनपुने, फैसला तथा तनणयय कायायन्ियनमा सतुनजितता ल्याउनपुने, साियितनक 
संस्था र तनयमनकारी तनकायको काययसम्पादनमा प्रभािकाररता ल्याउनपुने। 

२२..  अअथथययततन्न्रर: लक्ष्य अनरुुप आतथयक बवृद्ददर िातसल िनेु गरी काययसम्पादन गनुयपने, व्यापार 
सन्तलुनका लातग आन्तररक उत्पादनमा िोड ददनपुने, लगानीमैरी िातािरण तयार गनुयपने, 
अथयतन्रका निीन क्षेरिरुको पविर्ान गरी लगानी विस्तार गनुयपने, विप्रषेणलाई औपर्ाररक 
माध्यमबाट तभराई उत्पादनशील काययमा उपयोग गनुयपने, अनौपर्ाररक अथयतन्रलाई राविय 
लेखामा समे्नपुने, प्राकृततक स्रोतको उपयोग र ददगोपनामा िोड ददनपुने, कर प्रशासनलाई 
थप र्सु्त र करदातामैरी बनाई रािश्व बवृद्दमा िोड ददनपुने, वित्तीय संसािनको पारदशी 
पररर्ालन गनुयपने, सरकार, तनिी क्षेर, सिकारी र विकास साझेदारसाँग गिन साझेदारी 
विकास गनुयपने। 
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३३..  ससााििययििततननकक  वविित्तत्त  व्व्ययििस्स्थथाापपनन:: कुल गाियस्थ उत्पादनको मापन र रािश्वको प्रक्षेपण िस्तपुरक 
बनाउनपुने, तीनै तिको करािारलाई ददगो र फरावकलो बनाउने, रािश्व पररर्ालनका सबै 
आयामको अिलम्बन तथा र्िुािट तनयन्रण गनुयपने, राविय वित र प्राथतमकताका क्षेरमा 
मार साियितनक ऋण पररर्ालन गनुयपने, बिेट र यथाथय खर्यबीर्को अन्तर न्यून गनुयपने, 
नगद प्रिािको पूिायनमुान गरी साियितनक खर्य भिुानी सन्ततुलत बनाउनपुने, रकमान्तर तथा 
स्रोतान्तरलाई न्यूनीकरण गनुयपने, सबै विकास सिायता पररर्ालन बिेट प्रणाली माफय त 
िनुपुने, साियितनक खर्यलाई तमतव्ययी र उत्पादनमूलक बनाउनपुने, साियितनक संस्थान 
स१र्ालनमा व्यिसावयक कुशलता ल्याउनपुने, लेखापालन, प्रततिेदन तथा लेखापरीक्षणलाई 
समयानकूुल सिुार गनुयपने।  

४४..  ससााििययििततननकक  ससम्म्पपजजत्तत्तककोो  व्व्ययििस्स्थथाापपनन:: साियितनक सम्पजत्तको खररद प्रकृया पारदशी, कुशल र 
व्यिजस्थत िनुपुने, स्रोत र सािनको बााँडफााँट र पररर्ालनमा काययकुशलता ल्याउनपुने, 
साियितनक सम्पजत्तको एकीकृत अतभलेख, उपयोग र उजर्त ममयत सम्भार गनुयपने, उपयोग 
निनेु अिस्थामा रिेका सम्पजत्तको तन:सगय गरी व्यिस्थापन गनुयपने, साियितनक सम्पजत्त तलिमा 
ददाँदा तलि काययनीततको पररपालना गनुयपने, साियितनक तनमायणमा गणुस्तर प्रत्याभतूत िनुपुने, 
ऐततिातसक, परुाताजत्िक, िातमयक सम्पदा एिं सम्पजत्तको संरक्षण र सम्बद्दयन गनुयपने, 
साियितनक संस्थानको सम्पजत्तको संरक्षण र उपयोग गदै अतभलेख व्यिजस्थत गनुयपने, 
साियितनक सम्पजत्तको समानपुाततक उपयोग गनुयपने, तनतमयत संरर्नाको संर्ालन र भौततक 
अिस्था जि. पी. एस. मा आबद्द गने। 

५५..  ववििककाासस  व्व्ययििस्स्थथाापपनन:: आितिक, िावषयक र रैमातसक लक्ष्य र सोको उपलजधि मूल्याङ्कन 
गनुयपने, बिेट, काययक्रम र उपलजधिलाई व्यजिगत ििाफदेवितासाँग िोड्स्नपुने, ददगो विकास 
लक्ष्य, आितिक योिना, नीतत काययक्रम र बिेट विर् तादाम्यता गनुयपने, आयोिना बैङ्कबाट 
मार आयोिना छनौट गरी बिेट वितनयोिन गनुयपने, उपभोिा सतमततबाट भएका तनमायण 
काययिरुमा गणुस्तर सतुनजितता िनुपुने, आयोिनािरु तनिायररत समय र लागतमा सम्पन्न गनय 
आिश्यक प्रबन्ि तमलाउनपुने, आयोिना सञ्चालनमा परामशयदाता मातथको अतिक तनभयरता 
घटाउनपुने, पूिय तयारीका कायय सम्पन्न गरेर मार ठेक्का व्यिस्थापन गनुयपने, साियितनक 
तनकायबीर् अन्तर समन्िय कायम गरी पूिायिार तनमायण गनुयपने, काययक्रम, खररद योिना र 
यसको समयसीमालाई कडाइका साथ कायायन्ियन गनुयपने, पूिायिार तनमायणमा आितुनक प्रविति 
र वितिको उपयोग गरी लागत प्रभािी बनाउनपुने। 

६६..  ससूूर्र्ननाा  प्रप्रववििततिि:: सूर्ना प्रवितिको आिश्यकता तथा लाभ लागत विश्लषेण गरी खररद प्रयोग र 
उपयोगको प्रबन्ि गनुयपने, प्रणाली खररदका लातग मापदण्ड तथा नम्सय तयार गनुयपने, प्रणालीमा 
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पिुाँर्, गोपतनयता र सरुक्षा सम्बन्िी काननुी व्यिस्था गनुयपने, व्यिस्थापन सूर्ना 
प्रणालीिरुलाई एकीकृत िा अन्तर आबद्दता गरी सञ्चालन गनुयपने, प्रणालीिरुको तनयतमत 
सञ्चालन, ममयत सम्भार र अद्याितिक गरी विश्वसनीय बनाउनपुने, प्रणाली सञ्चालनमा 
ददगोपनाका लातग क्षमता विकास माफय त स्थानीयकरण गनुयपने, सूर्ना प्रवितिको प्रयोग र 
यसबाट सेिा प्रिािमा परेको प्रभाि अध्ययन गनुयपने, कृतरम बौवद्दकता (एआई) को प्रयोग 
र सोको लाभ सम्बन्िमा अध्ययन गनुयपने, सूर्ना प्रवितिमा गरेको खर्य, यससाँग सम्बजन्ित 
यन्र उपकरणको अतभलेख व्यिजस्थत गनुयपने, सूर्ना प्रवितिसाँग सम्बजन्ित यन्र उपकरणको 
तन:सगयलाई िातािरणमैरी बनाउनपुने। 

७७..  ससााििययििततननकक  प्रप्रशशााससनन:: सेिा प्रिािको प्रभािकाररताको लातग समयानकूुल काननु तिुयमा एिं 
संशोिन गनुयपने, सूर्कमा आिाररत काययसम्पादन मूल्याङ्कन प्रणाली लाग ु गनुयपने, सेिा 
प्रिािको प्रभािकाररताका लातग नागररक सरे्तना र पषृ्टपोषणको विति तया गनुयपने, साियितनक 
प्रशासनलाई व्यिसावयक तथा नततिामखुी बनाउनपुने, कमयर्ारी दरबन्दीलाई 
काययजिम्मेिारीसाँग आबद्द गनुयपने, गणुस्तरीय मानि संसािनको विकास गरी उत्पादकत्ि 
अतभबवृद्द गनुयपने, छररतो संरर्ना, बिसुीपयिु िनशजि र प्रवितिमैरी संरर्ना बनाउनपुने, 
साियितनक तनमायण र सेिाको साियितनक परीक्षणको व्यिस्था गनुयपने, सेिा प्रिािको गणुस्तर, 
शलु्क, प्रकृयालगायतलाई व्यिजस्थत गनुयपने, लजक्षत िगय अनदुान वितरणलाई लाभग्रािीमैरी 
बनाउनपुने, नैततक पूिायिार विकासमा िोड ददनपुने। 

८८..  ससुशुशााससनन:: पदीय आर्रण, तनष्टा र सदार्ाररता अतभबवृद्द िनेु कायय संस्कृतत अिलम्बन गनुयपने, 
साियितनक तनमायणमा पारदजशयता, समयपालना, गणुस्तर र ददगोपना िनुपुने, जिम्मेिारी र 
ििाफदेवितालाई स्प� पारी काययसम्पादन मूल्याङ्कनसाँग आबद्द गनुयपने, अन्तरतनकाय समन्िय 
गरी भ्र�ार्ार तनयन्रणलाई प्रभािकारी बनाउनपुने, सबै तनकायमा आन्तररक तनयन्रण प्रणाली 
तिुयमा गरी सोको कायायन्ियन गनुयपने, सूर्कमा आिाररत काययसम्पादन मूल्याङ्कन गरी दण्ड 
र परुस्कारसाँग आबद्द गनुयपने, जिम्मेिारी प्रदान गदाय नेततृ्ि क्षमता र वित्तीय अनशुासन 
पालना जस्थततको मूल्याङ्कन गनुयपने, तनणयय प्रकृयामा पारदजशयता, एकरुपता र कायायन्ियनको 
सतुनजितता गनुयपने, पेशागत व्यािसावयकता र सकारात्मक सोर्लाई काययजिम्मेिारीको अंग 
बनाउनपुने, सेिा प्रिाि गने पदातिकारीलाई सेिाग्रािीप्रतत तसिैं उत्तरदायी र ििाफदेिी 
बनाउनपुने। 

ततनन््ककषषयय  

नेपालमा वित्तीय उत्तरदावयत्ि जिम्मेिारी तथा ििाफदेविता प्रबद्दयन गनय पयायप्त कानूनी व्यिस्था 
भएको तथा यसलाई व्यिजस्थत तथा तनयमन गनय वितभन्न संस्थािरु स्थापना गररएको भएपतन 
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यसको कायायन्ियन प्रभािकारी नरिेको िन गनुासािरु आउने गरेका छन।यसका लातग कानून 
कायायन्ियन, तनयमन, अनगुमन र मूल्यांकन गने सूर्क सवितका काययक्रम तिुयमा र कायायन्ियन 
प्रभािकारी आन्तररक तनयन्रण प्रणाली एिं आन्तररक लेखापरीक्षण सूर्ना प्रवितिमा आिाररत 
वित्तीय सूर्ना प्रणालीको कायायन्ियन सक्षम, अतिकारसम्पन्न लेखापरीक्षण गने तनकाय तथा 
लेखापरीक्षण प्रततिेदनको गणुस्तर बढाउने, तालकु िा तनयमन गने तनकायबाट तनरन्तर सपुरीिेक्षण 
तथा पनुरािलोकन लेखामान तथा लेखापरीक्षण मानको कायायन्ियन, मिालेखापरीक्षकका प्रततिेदन 
तथा साियितनक लेखा सतमततको प्रततिेदन कायायन्ियनको अनगुमान भएमा यसलाई अझ प्रभािकारी 
बनाउन सवकन्छ। 

 

ससन्न्ददभभयय  ससााममग्रग्रीी  

− नेपालको संवििान, कानून वकताब व्यिस्था सतमतत 

− आतथयक काययविति, साियितनक खररद तथा भ्रमण खर्य सम्बन्िी केिी ऐन तथा तनयमािलीको 
संग्रि, २०८१, कानून वकताब व्यिस्था सतमतत 

− मिालेखापरीक्षकको एकसविऔ ंिावषयक प्रततिेदन, २०८१, मिालेखापरीक्षकको कायायलय 
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व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणण 
 
 

  ललाालल  शश��रर  ििघघ��ममररेे  ♦♦  
 

ससाारराांशंश 

संगठनात्मक र व्यवसा�यक तथा व्यवस्थापक�य सफलताको ला�ग �व�ीय पर�क्षण र संचालन 
पर�क्षणको महत्व र �योग धेरै प�हलेदेिख नै  रहँदै आएको हो।कालान्तरमा यी २ पर�क्षणहरूलाई 
म�त गनर् वा थप पूणर्ता �दन तथा यी दईु पर�क्षणहरूलाई बढ� साथर्क बनाउनका अ�त�र� थप 
योगदान �नि�त गनर् ते�ो र �भाबकार� औजारको रूपमा व्यवस्थापन पर�क्षणको �योगमा जोड 
�दन शरुू ग�रयो।व्यवस्थापन पर�क्षणलाई संगठनका सवै पक्षहरूको वा कुनै एक पक्ष वा एकभन्दा 
बढ� पक्षहरूको मूल्यांकन गनर् प�न उपयोग गनर् स�कन्छ।अथार्त,् व्यवस्थापन पर�क्षण खासगर� 
उच्च व्यवस्थापनको ला�ग �नकै जरूर� हनु्छ। व्यवस्थापन प�रक्षणको मूल पक्ष भनेको पर�क्षण 
कायर् अत्यन्त ब्यबिस्थत र न�तजामूलक हनु ु पदर्छ।गठनात्मक दक्षता र �भावका�रताको 
पर�क्षणका ३ पक्षहरू जस्तै �मतव्य�यता, दक्षता र �भावका�रताको कसीमा हेन� हो वा यी तीन 
कसीलाई बराबर� अंक �दने हो भने �मतिव्यता अथार्त �व�ीय पर�क्षण  र संचालन पर�क्षणको 
अंक भार एक �तहाई मा� हनु्छ �कनक� यी दवैु पर�क्षणले आधारभतु रूपमा �मतव्य�यताको 
पक्षलाई मा� समेटछन भने व्यवस्थापन पर�क्षणको अंक दईु-�तहाई हनु्छ �कनक� व्यवस्थापन 
पर�क्षणले दक्षता र �भावका�रता दबैु पक्षलाई समेट्छ 

��ममुखुख  शशब्ब्ददहहरूरूःः  ��वव��ीीयय  पपरर��क्षक्षणण,,  ससंंचचााललनन  पपरर��क्षक्षणण,,  ससंंगगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववस्स्थथाापपनन,,  उउच्च्चच  व्व्ययववस्स्थथाापपनन,,  
��ममततव्व्यय��ययतताा,,  ददक्षक्षतताा,,  नन��ततजजाा  रर  ��भभााववककाा��ररतताा  ।। 

११.. ��ववषषयय  ��ववेेशशःः 

व्यवस्थापन पर�क्षणका �मखु दईु पक्षहरु हनु्छन ् - व्यवस्थापन र पर�क्षण। सामान्य अथर्मा 
संगठनात्मक उ�ेश्य �ा��का ला�ग योजना गन�, सगठन गन�, �नद�शन �दने र संगठनात्मक 
�ोतहरुको �भावकार� �योग तथा उपयोग र �नयन्�ण गन� कायर्लाई व्यवस्थापन भ�नन्छ। साथै, 
व्यवस्थापन सम्बन्धी यी कायर्हरू�ारा रा�ो संगठनात्मक वातारण तयार हनु गई अत्यन्त 
�भाबकार� रूपमा र दक्षतापूवर्क संगठनात्मक ल�य तथा उ�ेश्यहरु हा�सल हनु्छन। सँगसँगै, 

                                                            
♦ पूवर् सिचव, नेपाल सरकार 
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स्वतन्� व्यि� तथा �नकायहरूवाट सगठनको �व�ीय �ववरण, व्यवस्थापन तथा व्यवस्थापक�य 
कायर्हरू र संचालन सम्वन्धी कुराहरूको व्यविस्थत पर�क्षण गरेर लेखाका सवर्मान्य �स�ान्त, 
व्यवस्थापनका �स�ान्त तथा व्यवस्थापक�य नी�तहरु र संगठनले पूरा गनुर् पन� कुराहरूको वारेमा 
��तबेदन तयार गन� कायर्लाई पर�क्षण भ�नन्छ। संक्षेपमा, उल्लेिखत दईु पक्षलाई एकै ठाउँमा 
ल्याएर हेदार् “संगठनात्मक उ�ेश्य तथा लक्षहरु �भाबकार� रूपमा र दक्षतापूबर्क हा�सल भए वा 
नभएको �न��ल गनर् संगठनात्मक तथा व्यवस्थापक�य �यास तथा काम गराईको ब्यबिस्थत 
पर�क्षण गर�ने कायर्लाई ब्यस्थापन पर�क्षण” भ�नन्छ ।  

यस लेखलाई यो वाहेक अन्य ७ खण्डमा �बभाजन ग�रएको छ। दो�ो खण्डमा व्यवस्थापन 
पर�क्षणको महत्वको चचार् ग�रएको छ। ते�ो खण्डमा �व�ीय, संचालन र व्यवस्थापन पर�क्षणको 
तलुनात्मक �स्त�ुत ग�रएको छ भने चौथो र पाँच� खण्डमा �मशः चरण तथा ���या र 
व्यवस्थापन पर�क्षण गनुर् पनार्का कारणहरु समे�टएका छन।लेखको छैठ� खण्डमा व्यवस्थापन 
पर�क्षणका काम तथा फाईदाहरू र सातौ खण्डमा व्यवस्थापन पर�क्षणलाई ब्यबिस्थत र 
न�तजामूलक बनाउने उपायहरु �स्ततु ग�रएको छ। लेखको अिन्तम खण्डमा  सारांश �दइएको 
छ । 

२२.. व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणणककोो  ममहहत्त्वव 

संगठनात्मक र व्यव�सयक तथा व्यवस्थापक�य सफलताको ला�ग �व�ीय पर�क्षण र संचालन 
पर�क्षणको महत्व र �योग धेरै प�हलेदेिख नै रहदै आएको हो।कालान्तरमा यी दईु पर�क्षणहरूलाई 
म�त गनर् र थप पूणर्ता �दन तथा यी दईु पर�क्षणहरूलाई बढ� साथर्क बनाउनका अ�त�र� थप 
योगदान �नि�त गनर् ते�ो र �भाबकार� औजारको रूपमा व्यवस्थापन पर�क्षणको �योगमा जोड 
�दने ग�रएको पाईन्छ। 

संगठनको दक्षता तथा �भाबका�रता �नि�त गनर् र दक्षता तथा �भाबकार�ता कायम गनर्का 
अ�त�र� दक्षता तथा �भाबकार�ता अ�भब�ृ� गद� लान प�न व्यवस्थापन पर�क्षण महत्वपूणर् र 
उपयोगी हनेु प�र��ेयमा खासगर� व्यवस्थापकहरूले  व्यवस्थापन पर�क्षणलाई एक महत्वपूणर् 
कायर्नी�तको रूपमा समेत अवलम्वन गन� गदर्छन।् 
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�ोतः लेखक स्वयंले तयार पारेको । 

व्यवस्थापन पर�क्षणलाई संगठनका सवै पक्षहरूको वा कुनै एक पक्ष वा एक भन्दा बढ� पक्षहरूको 
मूल्यांकन गनर् प�न उपयोग गनर् स�कन्छ। त्यसैगर�, ���या, तर�का, नी�त र दृ��कोणका 
�हसाबले �व�षेण गनर् होस ्वा संगठनको कुनै एक काममा केिन्�त गनर् होस ्व्यवस्थापन पर�क्षण 
त्य�तकै उपयोगी र �भावकार� हनु्छ। सम�मा भ�े हो भने संगठनको दक्षता र �भावका�रताको 
मूल्यांकन गन� भनेको नै व्यवस्थापन पर�क्षण हो। 

३३.. ��वव��ीीयय  पपरर��क्षक्षणण,,  ससंंचचााललनन  पपरर��क्षक्षणण  रर  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणण 

मा�थ प�रचय र महत्व खण्डमा उल्लेिखत कुराहरूलाई अथार्त ्�व�ीय पर�क्षण, संचालन पर�क्षण 
र व्यवस्थापन पर�क्षणलाई संक्षेपमा तलुनात्मक रूपमा �नम्नानसुार �स्ततु गनर् स�कन्छ। 

��वव��ीीयय  पपरर��क्षक्षणण ससंंचचााललनन  पपरर��क्षक्षणण व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणण 

 �नि�त समयमा 
संगठनको �व�ीय 
िस्थ�त र �बबरणको 
सत्यता र औिचत्य 
हेन�, र 

 लेखा, वासलात र 
नाफा-नोक्सान 
खाताहरूको सत्यापन 
�मािणत गन� । 

 �व�ीय तथ्यांक 
उपलब्ध गराउने क्षे� 
तथा �ोतहरूको 
मूल्यांकन गन�, र 

 मखु्य-मखु्य कुरा, 
काम तथा 
कारोवारहरू 
�नयिन्�त रूपमा 
भएको वा नभएको 
हेन�। 

 ���या, मूल्यांकनका तर�का, 
नी�त र दृ��कोण जस्ता वहृद 
कुराहरूको पर�क्षण तथा 
मूल्यांकन गन�, र 

 संगठन�ारा पूवर् �नधार्�रत ल�य, 
मापदण्ड वा सवर्स्वीकायर् नी�त, 
�नयम, कानून वा �नद�शन र 
ल�यको सेरोफेरोमा संगठनको 
कायर् सम्पादनको लेखाजोखा, 
�व�षेण, मूल्यांकन र समीक्षा 
गन�। 

�ोतःलेखक स्वयमले तयार पारेको । 

�व�ीय पर�क्षण संचालन पर�क्षण 

व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणण 

संगठनात्मक दक्षता तथा �भावका�रताको अ�धकत स�ुनि�तता र अ�भव�ृ� 
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४४.. व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणणककाा  चचररणण  ततथथाा  ������ययाा   

व्यवस्थापन पर�क्षण चरणब� रूपमा ग�रन ुपदर्छ र पर�क्षण सम्बन्धी ���यागत कुराहरु प�न 
परुा ग�रन ुपदर्छ।साथ-साथै तल उिल्लिखत कुराहरूलाई आधारको रूपमा समेत मानेर वा �लएर 
ब्बयबस्थापन पर�क्षणको क्षे� �बस्तार गर� पर�क्षण सम्बन्धी कायर्लाई अघी बढाउन ुपदर्छ; 

(क) औपचा�रक उ�ेश्य �नि�त गन� कुरालाई व्यवस्थापन पर�क्षणको प�हलो चरण तथा शरुुवा�त 
���याको रूपमा �लइन्छ। यस चरणमा अल्पकाल�न, मध्यकाल�न र द�घर्काल�न नी�त, 
ल�य र उ�ेश्यहरू �नि�त ग�रएका छन वा छैनन? छन भने संगठनको उ�ेश्य र 
�व�ास�नयताको सेरोफेरोमा नी�त, उ�ेश्य र ल�यको �ब�षेण गनुर् पदर्छ। �बगत २-३ 
वषर्मा संगठनको उपलिब्ध र  उ�ेश्य �ा��को �बचको सम्बन्ध तथा िस्थ�त हेनुर् पदर्छ। 
उ�ेश्य तथा ल�य �ा�� नै भएको छैन वा हनु सकेको छैन भने व्यवस्थापन पर�क्षकले 
तत्काल �नयिु�कतार्लाई जानकार� �दन ुपदर्छ । 

(ख) योजना प��याको समीक्षा गन� कायर् व्यवस्थापन पर�क्षणको दो�ो चरण अन्तगर्त पदर्छ। 
संगठनको नी�त, उ�ेश्य र ल�यको लेखाजोखा ग�रसके प�छ ती उ�ेश्य तथा ल�यहरु �ा� 
गनर् तय ग�रएका नी�त, ���या, कायर्ता�लका र �ाथ�मकताको लेखाजोखा र समीक्षा प�न 
यसै चरणमा गनुर् पदर्छ; 

(ग) संगठनात्मक ���याको मूल्यांकन गन�ः ते�ो चरणमा संगठनको उ�ेश्य र संगठनात्मक 
ब्यबस्था बीच तादम्य छ? संघठन, अन्तर-संगठन, आन्त�रक संगठन, �नयन्�ण तथा संचार 
ब्बयबस्थापन कस्तो छ भ�े कुरा हे�रन ुपदर्छ; र 

(घ) �नयन्�ण ���याको �ब�षेणः यो चरणले �स्ता�वत ��याकलापहरू �स्ताब ग�रए अनसुार 
भए नभएको �नि�त गनर् म�त गदर्छ। �नयन्�ण ���याको �ब�षेण गदार् अन्य कुराका 
अ�त�र� �नम्न कुराहरू प�न हेनुर् पदर्छ । 

 व्यवस्थापनले �नयन्�ण गनुर् पन� क्षे� तथा �नयन्�ण गनुर् पन� कुरा प�ा लगाएको-
नलगाएको कुरा, 

 मापन गन� स्था�पत तर�काको आधार र औिचत्य, र 

 कायर् सम्पादन र न�तजा �नि�त गनर् �स्ताव ग�रएका आधारभतू कुराहरू (Parameters)। 

व्यवस्थापन पर�क्षणका यी उल्लेिखत चरण तथा ���यालाई (क) काम र कामको क्षे�को 
प�रभाषा, (ख) योजना तयार� र संगठन, (ग) तथ्यांकको खोजी तथा संकलन र अ�ाब�ध, (ग) 
अनसुन्धान तथा �ब�षेण, र (ङ) ��तबेदनको रूपमा समेत हेनर् स�कन्छ। 
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५५.. व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणण  ��ककनन  गगनन��  ??   

मा�थ उल्लेख गरे अनसुार परम्परागत रूपमा ग�रने �व�ीय पर�क्षण र संचालन पर�क्षणले संगठन 
तथा व्यवस्थापनका सबै प�यको पर�क्षण गनर् नसक्ने भएकोले प�न व्यवस्थापन पर�क्षण गनुर् पन� 
हनु्छ।  

क�त देशहरूमा काननुी व्यवस्था हनु्छ (नेपालमा प�न लोक सेवा आयोगका कायर्क्षे�का �बषयहरू 
वाहेक सामान्य �शासन मन्�ालयले नेपाल सरकारका �व�भ� �नकायहरुमा कायर्रत �नजामती 
कमर्चार�ले �च�लत कानून तथा अन्य �शासक�य �नयम  र कायर्�ब�धहरू पालन गरे नगरेको 
सम्बन्धमा सपुर�वेक्षण, अनगुमन र मूल्यांकन गर� �नद�शन �दन र त्यसर� सपुर�वेक्षण गदार् कुनै 
�नजाम�त कमर्चार� उपर �बभागीय कारबाह� गनुर् पन� देिखइएमा सो समेत �सफा�रस गनर् सक्नेछ 
र सो को बा�षर्क ��तबेदन नेपाल सरकार समक्ष पेश गन� छ भ�े कुरा �नजामती सेवा ऐन, 
२०४९ को दफा ७२क मा उल्लेख गर� व्यवस्थापन पर�क्षणको काननुी व्यवस्था ग�रएको छ। 

�व�ीय र संचालन पर�क्षणलाई साथर्क बनाउनका अ�त�र� खासगर� उच्च व्यवस्थापन तहले 
संगठनमा समस्या रहे वा नरहेको ए�कन वा �नि�त गनर् प�न व्यवस्थापन पर�क्षण आबश्यक 
ठान्दछ (�त्येक २-३ बषर्मा यस्तो ए�कन वा �नि�त गनर् जरूर� हनु्छ), �शास�नक तथा 
संगठनात्मक सधुारको आबश्यकताको प�हचान गनर्, संगठनले �भाबकार� रूपमा र दक्षतापूवर्क 
काम ग�ररहेको �नि�त गनर्, सामान्य अबस्थामा मै अथार्त ज�टल अबस्था भएप�छ वा �नयन्�ण 
भन्दा बा�हर गएप�छ मा� प�ा लाग्ने समस्या प�हल्यै प�ा लगाउन, दक्षता र �भावका�रताको 
कसीमा संगठन र संगठनका अवयवहरू जस्तै शाखा-�शाखा, अन्तगर्तका कायार्लयहरूको दक्षता 
र �भाबकार�ता �नि�त गनर्, र संगठनको कुनै एक काम गदार्को �व�नयोजनको दक्षता तथा 
�मतब्ययीता (अ�हले संचालन भईरहेको त�रका अनसुार भए के हनु्छ?) �नि�त गनर् प�न व्यवस्थापन 
पर�क्षण गनुर् पदर्छ। 

संगठनमा अकस्मात आईपन� वा परेका समस्याहरूको सन्दभर्लाई �लएर वा समाधान गनर्, जस्तैः 
(क) संचालनमा दक्षता नदेिखन ु तथा काम गदार्को खचर् बढ्न,ु कामको गणुस्तर घट्न ु तथा 
सेवाको स्तर खस्कने जस्ता खतराको संकेत देिखएको अबस्थामा यस्ता समस्याको समाधान खोज्न, 
(ख) स�ुवधा वा पा�र��मक तथा तलब कम भएर वा काम गन� वाताबरण नभएर वा काम गन� 
ठाँउ स्वस्थकर नभएर कमर्चार�को हेलचे�याई तथा बढ्दो अनपुिस्थ�तको समस्याहरू देिखएमा 
यस्ता समस्याको जड प�ा लगाएर समाधानका उपाय प�ा लगाउन, र (ग) व्यवस्थापनले प�ा 
लगाउन नसकेका संचालन संम्बन्धी समस्या प�ा लगाउन प�न व्यवस्थापन पर�क्षण गन� ग�रन्छ। 
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६६.. व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणणककाा  फफााईईददाा  ततथथाा    ककााममहहरूरू 

व्यवस्थापन पर�क्षणले गन� �मखु कामहरूलाई �नम्नानसुार उल्लेख गनर् स�कन्छ; 

 �ोत र साधनहरू खेर जान ुअगावै अनावश्यक, स्वीकार गनर् अयोग्य र असक्षम संचालन 
तथा कामहरु प�ा लगाउने, 

 तत्काल नतीजा तथा ��तफल �ा� हनेु क्षे� वा ठाउमा शि� र �ोत केिन्�त गनर् र 
उत्पादकत्व बढाउन म�त गन�, 

 कमर्चार� �शासन, ख�रद-�ब��, नी�त तथा कायर्�महरूको कायार्न्वयनमा समन्वय ल्याउने 
र संगठन संचालनलाई सहज बनाउन म�त गन�, 

 कमर्चार� तथा जनशि�को अनपुिस्थ�त, असन्तोष, �हनताबोध तथा उत्साह�हनता सम्बन्धी 
समस्या प�ा लगाउन म�त गन�, 

 नयाँ र बढ� उत्पादनमूलक रणनी�त, कायर्नी�त र कायर्�म तयार गनर् म�त गन�, र 

 संगठनको आवश्यकताको  सूचना तथा तथ्यांक प�ा  लगाउन तथा सूचना व्यवस्थापन गनर् 
म�त गन�। 

व्यवस्थापन पर�क्षणबाट उिल्लिखत फाइदा तथा कामहरू हनुकुा अ�त�र� व्यवस्थापन पर�क्षणले 
उच्च व्यवस्थापनलाई नी�त तथा योजना बनाउन म�त गनार्का साथै बनाइएका नी�त तथा योजनाको 
कायर्न्बयन गनर् सूझाब �दन्छ, व्यवस्थापनको अदक्ष र अ�भाकार� पक्ष बा�हर ल्याउन म�त गदर्छ, 
उच्च व्यवस्थापनलाई समयमै अथवा �ढलो नगर� ठ�क व्यवस्थापक�य �नणर्य (Right 
Management Decision) गनर् म�त गदर्छ, उच्च व्यवस्थापनलाई संगठन �भ� तथा बा�हर 
संचार �णाल�लाई सदुृढ गनर् म�त गदर्छ, उच्च व्यवस्थापनलाई बजेटको व्यवस्थापन तथा तयार� 
र �ोत व्यवस्थापन गनर् म�त गदर्छ, र ब्यवस्थापनलाई ता�लम तथा �बकासका कायर्�महरू 
संचालन र �बस्तार गनर् म�त गदर्छ। 

७७.. व्व्ययववस्स्थथाापपनन  पपरर��क्षक्षणणललााईई  ककससरर��  ब्ब्ययबबििस्स्थथतत  रर  नन��ततजजााममूूललकक  बबननााउउननेे 

व्यवस्थापन प�रक्षणको मूल पक्ष भनेको पर�क्षण कायर् अत्यन्त ब्यबिस्थत र न�तजामूलक हनु ु
पदर्छ। अथार्त,् व्यवस्थापन पर�क्षणलाई �नम्न कुराहरू�ारा ब्यबिस्थत र न�तजामूलक बनाउन 
स�कन्छ; 

 उच्च व्यवस्थापक र पर�क्षक बीच कायर्क्षे�को वारेमा सहम�त हनु ुपदर्छ। अथार्त ्पर�क्षणको 
क्षे� स्प� रुपमा प�रभा�षत हनु ुपदर्छ, 
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 पर�क्षणको योजना, तयार� र संगठन (चरण, समय र खचर् तथा लागत) स्प� हनु ुपदर्छ, 

 तथ्य संकलन गन�, आबश्यक कागजात अ�ाव�धक गन� (यस्तो अ�ाव�धक प�ाचार गरेर, 
नी�त र ���याको अध्ययन गरेर, कमर्चार�संग सोझै अन्तरवातार् �लएर र अन्य औपचा�रक 
तथा अनौपचा�रक त�रकाको �योग गरेर गनर् स�कन्छ), 

 अनसुन्धान तथा �ब�षेण गरेर (��तवेदनमा समावेश गन� वा गनुर् पन� तथ्यको खोजी, संकलन 
र प�ु�), र 

 ��तबेदन (समस्या, �वकल्प र समस्या समाधानका ला�ग सझुाबहरू (उपाय तथा सझुाबहरू 
धेरै हनु सक्छन तर �व�ीय र संचालन पर�क्षणले �नि�त �नधार्�रत उपाय सझुाबहरू मा� 
�दने गदर्छन।् 

८८.. ��ननष्ष्ककषषर्र् 

व्यवस्थापन पर�क्षण खासगर� उच्च व्यवस्थापनको ला�ग �नकै जरूर� हनु्छ। त्यसैले व्यवस्थापन 
पर�क्षण स्वतन्� प�न हनु ुपदर्छ। व्यवस्थापन पर�क्षण संगठन �भ�कै पदा�धकार�हरूवाट प�न 
गराउन स�कन्छ। बा�हरवाट प�न गराउन स�कन्छ। तर संगठन �भ�कै पदा�धकार�हरूवाट 
गराउँदा संचालनमा आफै संलग्न ब्यि�वाट गराउन ुहुँदैन �कनक� संचालनमा संलग्न व्यि�बाट 
गदार् पर�क्षण ��तबेदन स्वतन्� र �नष्पक्ष हदैुन। अथार्त,् व्यवस्थापन पर�क्षणका केह� बेफाईदाहरू 
प�न हनु्छन ्। व्यवस्थापन पर�क्षण खिचर्लो प�न हनु सक्ने हदुा स-साना संगठनलाई उपय�ु 
मा�नदैन । व्यवस्थापन पर�क्षणले कमर्चार�हरूमा मा� होइन अन्य व्यवस्थापक तथा व्यवस्थापन 
मै एक �क�समको डर तथा �ास उत्प� गन� हुँदा खास गर� कमर्चार� तथा ब्यबस्थाको उत्साह, 
अ�सरता, ग�तशीलता र नव��र्नमा बाधा पयुार्उछ। व्यवस्थापन  पर�क्षक स्वतन्� भन्दा प�न 
मा�थको आदेश अनसुार चल्न सक्छन; व्यवस्थापन पर�क्षणले �णाल�गत अनाबश्यक समस्या र 
कमजोर�हरू औल्याउन सक्छ त्यसैले क�तपयले �सासन मा�थको अनाबश्यक हस्तक्षेपको रूपमा 
प�न �लने गदर्छन; र व्यवस्थापन पर�क्षणले �दने ��तबेदन बढ� आदशर्वान तर कायार्न्बयन गनर् 
कठ�न प�न हनु सक्छन।्जे होस, गठनात्मक दक्षता र �भाबकार�ताको पर�क्षणका �तन पक्षहरू 
जस्तै �मतव्य�यता, दक्षता र �भावकार�ताको कसीमा हेन� हो  वा यी तीन कसीलाई वरावर� अंक 
�दने हो भने �मतब्य�यता अथार्त �व�ीय पर�क्षण र संचालन पर�क्षणको अंक भार एक �तहाई मा� 
हनु्छ �कनक� यी दवैु पर�क्षणले आधारभतु रूपमा �मतव्य�यताको पक्षलाई मा� समेटछन भने 
व्यवस्थापन पर�क्षणको अंक दईु-�तहाइ हनु्छ �कनक� व्यवस्थापन पर�क्षणले दक्षता र �भाबका�रता 
पक्षलाई समेट्छ।अथार्त,् सम�मा, संगठनात्मक सफलतामा व्यवस्थापन पर�क्षणको तौल �व�ीय 
र संचालन पर�क्षणको तलुनामा दईु-�तहाईले बढ� हनु्छ। 
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ननेेपपााललममाा  ससेेफफगगााडडससर्र्,,  एएन्न्टट��डडििम्म्पप��  ततथथाा  ककााउउण्ण्टटररभभेे��लल��    
ककााननूूनन  रर  ��वव��  व्व्ययाापपाारर  ससंंगगठठनन  

  

  डडाा..  अअजजुुर्र्नन  ककुुममाारर  खखडडककाा  ♦♦ 
  

ससाारराांशंश  

मानव अ�धकारको संरक्षण र �वधर्न, आ�थर्क तथा सामािजक �वकास एवं व्यापा�रक उ��तको 
दृ��कोणले सन ् १९९० को दशक एक महत्वपूणर् उपलब्धी भएको दशकको रुपमा स्था�पत 
हनु पगु्यो । वास्तवमा िशत य�ुको अन्त्य, व�लर्न पखार्ल भत्कन ुतथा पूव� यरुोपमा �जातािन्�क 
प�तीको उदय हनु ुजस्ता कायर्लाई मानव अ�धकारको दृ��कोणले उल्लेखनीय दशकको रुपमा 
�लइन्छ । यस्तै उदार�करण, �नजीकरण जस्ता कायर्को थालनी प�न मखु्य गरेर यसै दशकमा 
भएको कारणले आ�थर्क उदार�करणमा समेत उल्लेखनीय दशकको रुपमा यस दशकलाई �लने 
ग�रन्छ। अक� तफर्  सन ्१९९५ मा �व� व्यापार संगठनको स्थापनाले अन्तरा��य स्तरमा नै 
व्यापारको �ार खलु्न गएको महससु भएकोले उ� दशकलाई सबै �हसावले उत्कृ� दशकको 
रुपमा �लइने ग�रन्छ । 

सन ्११९० को दशकमा व्यापारको क्षे�मा �व�ास र भरोसको केन्�को रुपमा स्थापना भएको 
�व� व्यापार संगठनले साना तथा ठुला रा�को भेदभावलाई पन्छाउदै सबै रा�लाई कानूनी 
दृ��कोणकाले एकै रुपमा हेरेको पाइन्छ । जसानसुार सबै सदस्य रा�हरु सहमत नभै �नणर्य हनु 
नसक्ने भ�े व्यवस्था नै उ� संगठनको मलु मन्� हो । त्यस्तो व्यवस्थालाई स्थापनाकालको 
माराकास सम्झौताको धारा ९ ले स्प� गछर् । यसैले होला व्यवहा�रक रुपमा उ� संगठन��त 
सबै रा�हरुको �व�ास बढ्दो छ र �व�भ� देश तथा व्यापा�रक क्षे�हरुले �व� व्यापारमा 
सहभा�गता तथा ��तस्पधार् बढाउने �ममा ती�ता पाएको देिखन्छ । सोह� कायर्मा सहभागी हनु 
नेपाल प�न यसको सदस्यताको ���यामा सहभागी भई उ� संगठनको पाँच� मन्�ीस्तर�य 
सम्मेलनको अवसरमा नेपालले यसको सदस्यता �ा� गनर् सफल भयो । फलस्वरुप २३ अ��ल 
२००४ मा नेपाल आ�धका�रक रुपमा उ� संगठनको १४७ औ ंसदस्य रा� ब� पगुेको �थयो 
जसको संख्या हाल १६६ प�ुगसकेको अवस्था छ । �व� व्यापार संगठन   ( WTO) का �व�भ� 
�स�ान्त रहेको पाइन्छ । 

                                                                 
♦ पूवर् सहसिचव कानून,, अथर् मन्�ालय मोवाईल ९८५४१ २९५१४७,,  Email:  khadka.arjun@gmail.com 
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ती मध्ये एक सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी �ावधान हो । यस �ावधानको 
कायार्न्वयनको ला�ग उ� संगठनको अधीनमा रह� सम्बिन्धत सदस्य रा�ले यस सम्बन्धी कानून 
बनाउन सक्ने अवस्था रहन्छ। यसमा मखु्य गरेर मलुकु�भ� अस्वाभा�वक र अनपेिक्षत रूपमा 
वा सामान्य मूल्य वा लागत मूल्यभन्दा कम मूल्यमा वस्त ुआयात भई वा �वदेशी सह�ुलयत �ा� 
वस्त ुआयात भई रा��य अथर्तन्� र स्वदेशी उ�ोगलाई हनु सक्ने नोक्सानीबाट जोगाउने सन्दभर्मा 
सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धमा कानूनको व्यवस्था गनर् स�कने व्यवस्था 
अनरुुप नेपालले प�न यस सम्बन्धी ऐन, २०७६ सालमा बनाएको अवस्था छ । साथै, यस ऐनमा 
सात वटा प�रच्छेद र ४८ वटा दफाहरु रहेका छन ्। यस ऐनको दफा ४८ ले यो ऐन �ारम्भ 
भएको �म�तले पाँच वषर्प�छ सम्बिन्धत मन्�ालयले ऐन कायार्न्वयनको �भाव सम्बन्धमा मापन 
गन� कुरा उल्लेख समेत भएको अवस्थामा यस ऐनको कायार्न्वयनको पाटोमा समीक्षा गनुर् पन� 
देिखएको छ । 

ममुखु्ख्यय  शशब्ब्ददहहरुरु:  सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल�, �व� व्यापार संगठन । 

११.. पपृ�ृ���भभू�ू�मम 

Ties of trade and trust को रुपमा स्थापना भएको �व� व्यापार संगठन (WTO) ले साच्चै नै �व� 
व्यापारमा सरल एवं सहजता ल्याएको छ भने अक� तफर्  साना तथा ठुला रा�को भेदभावलाई 
पन्छाउदै सबै रा�लाई कानूनी दृ��कोणकाले एकै रुपमा हेरेको पाइन्छ । उदाहरणको ला�ग 
WTO ] को Marrakesh Agreement अन्तगर्त भएको सम्झौताको धारा ९ मा " The WTO shall 

continue the practice of decision – making by consensus followed under GATT- 1947" भ�े 
कानूनी व्यवस्थालाई �लन स�कन्छ । जनु व्यवस्थाले सवर्सम्मत �नणर्य ���यालाई जोड �दएको 
र यह� कानूनी व्यवस्थालाई WTO को सनु्दर पक्ष  -Beauty of WTO_ भनी उल्लेख हदैु आएको 
अवस्था रहेको हनुाले व्यवहा�रक रुपमा नै यसले] Ties of trade and trust  लाई बढाव �दन सक्ने 
देिखन्छ । 

WTO को सदस्यता �ा�� एक औपचा�रक उपलिब्ध हो।तथा�प यसबाट �ा� हनेु अ�धकारहरुको 
उपयोग, �सजर्ना भएको दा�यत्व बहन तथा अन्य लाभहरु अ�धकतम गनर् र यसबाट हनेु नकारात्मक 
�भावको साथै जोिखम कम गनर् धेरै कायर् गनुर् पन� हनु्छ।यसको ला�ग �व�भ� नी�तगत, संस्थागत, 

पूवार्धार �नमार्ण, क्षमता �वकास लगायतका पक्षहरुमा अ�ाव�धक गर� ��तस्पध� बनाई रा� ु�नतान्त 
आवश्यक रहन्छ । यसैले भ�े ग�रन्छ "Trade without boundary" । यसै �सल�सलामा मलुकु�भ� 
अस्वाभा�वक र अनपेिक्षत रूपमा वा सामान्य मूल्य वा लागत मूल्यभन्दा कम मूल्यमा वस्त ुआयात 
भई वा �वदेशी सह�ुलयत �ा� वस्त ुआयात भई रा��य अथर्तन्� र स्वदेशी उ�ोगलाई हनु सक्ने 
नोक्सानीबाट जोगाउने सन्दभर्मा सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धमा कानूनको 
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व्यवस्था गनर्को ला�ग नेपालले २०७६ मा यस सम्बन्धी ऐन बनाएको अवस्था छ । यस ऐनले 
व्यापारमा केह� �समा तथा बन्धन राखेको छ।त्यस्तो �समा तथा बन्धन रा� WTO को �स�ान्त 
बमोिजम नै स्वीकायर् समेत हनु्छ । 

१५ अ��ल १९९४ मा मोरख्कको मारकास -Marrakesh_ सम्झौताबाट WTO को �व�धवत स्थापना 
भएको र यस सम्झौताको धारा ९ ले सवर्सम्मत �नणर्य ���या र GATT को �ावधान तथा 
�स�ान्तलाई अं�गकार गरेकोले यसको महत्व झन बढेको छ।साथै, यसै सम्झौताको अनसूुची १ 
ले Safeguard तथा Countervailing लगायत देहायका चौ�वटा सम्झौताहरुलाई समेत समेटेको 
देिखन्छ:- 

 Multilateral Agreements on Trade in Goods, 
 General Agreement on Tariffs and Trade 1994, 
 Agreement on Agriculture, 
 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, 
 Agreement on Textiles and Clothing, 
 Agreement on Technical Barriers to Trade, 
 Agreement on Trade-Related Investment Measures, 
 Agreement on Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs 

and Trade 1994, 
 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs 

and Trade 1994, 
 Agreement on Preshipment Inspection, 
 Agreement on Rules of Origin, 
 Agreement on Import Licensing Procedures,  
 General Agreement on Trade in Services and Annexes, 
 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights. 

WTO को मान्य �स�ान्तलाई मनन गदार् यसका सदस्य रा�ले Most Favored Nations 
Treatment (MFN), National Treatment, Prohibition of Quotas Restriction, Bindings, 
Specific Commitments र Transparency जस्ता छ वटा �वषयहरुलाई वाध्यात्मक रुपमा 
कानून बमोिजम पालना गनुर् पन� अवस्था रहन्छ।जनु व्यवस्थालाई WTO को आधारभतु 
�स�ान्तको रुपमा �हण गनुर् पन� हनु्छ । यसैले यी ६ वटा �स�ान्तलाई WTO को सदस्य रा�ले 
Mandatory रुपमा पालना गनुर् पन� हनु्छ । तर अक� तफर्  Safeguard, Antidumping तथा 
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Countervailing, Waivers, Regional Integration, General Exception Security Measure 
/ Special and Different Treatment जस्ता व्यवस्थाहरुलाई अ�धकारको रुपमा सदस्य रा�ले 
उपयोग गनर् सक्ने भ�े कुरा Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights (TRIPS), General Agreement on Trade in Services (GATS) तथा The General 
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) अन्तगर्त व्यवस्था गरेको पाइन्छ । यसर� हेदार् 
नेपालले हालसम्मको अवस्थामा बाध्यात्मक व्यवस्थाको पालना गरेर WTO को �स�ान्तसँग मेल 
खाने थ�ु ैकानूनको �नमार्ण गरेको अवस्था छ। त्यस मध्येको एक महत्वपूणर् कानून सेफगाडसर्, 
एन्ट�–डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� हो। तथा�प यसको कायार्न्वयनको पक्ष भने कमजोर रहेको  
पाइन्छ । 

यस लेखमा मखु्य गरेर सेफगाडसर्, एन्ट�–डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी मान्यता, नेपालमा 
सेफगाडसर्, एन्ट�–डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी व्यवस्था, यस सम्बन्धी कानून तथा अन्य 
मलुकुको अभ्यास लगायत WTO को मान्यताको �स�ान्त स�हत लेखलाई अन्त्य ग�रएको छ । 

२२..  ससेेफफगगााडडससर्र्,,  एएन्न्टट��––डडििम्म्पप��  ततथथाा  ककााउउण्ण्टटररभभेे��लल��  ससम्म्बबन्न्धधीी  ममाान्न्ययतताा  

मलकुमा अनपेिक्षत र अस्वाभा�वक रूपमा ठूलो प�रमाणमा भएको वस्तकुो आयातले स्वदेशी 
उ�ोगलाई गम्भीर हा�न नोक्सानी भएमा वा हनुसक्ने आश�ा उत्प� भएमा त्यस्तो कायर्लाई 
रोक्नको ला�ग सेफगाडसर् मेजरको माध्यम�ारा आफ्नो स्वदेशी उ�ोगलाई गम्भीर हा�न 
नोक्सानीबाट बचाउन सक्ने गर� कानूनी व्यवस्था गनर् WTO  को �स�ान्त अनसुार सदस्य रा�लाई 
अ�धकार �ा� हनु्छ । यसैले यस्तो कायर्को सम्बन्धमा कानून बमोिजम अपनाउने �स�ान्तलाई 
सेफगाडर्स ्भ�नन्छ । वास्तवमा स्वदेशी उ�ोगलाई गम्भीर हा�न नोक्सानी पगु्ने वा पगु्न सक्ने 
गर� उत्पादक वा �नयार्तकतार्को मलुकु वा स्वाय� भन्सार क्षे�को सामान्य मूल्य वा लागत 
मूल्यभन्दा कम �नयार्त मूल्यमा कसैले मलुकु�भ� वस्त ुआयात गछर् भने त्यस्तो कायर्लाई रोक्नको 
ला�ग लगाइने महसलुलाई सामन्यतया एन्ट�–डिम्प� महसलु भ�नन्छ  ।  

साथै, कसैले स्वदेशी उ�ोगलाई गम्भीर हा�न नोक्सानी पगु्ने वा पगु्न सक्ने गर� सह�ुलयत �ा� 
वस्त ुआयात गरेमा त्यस्तो सह�ुलयत �ा� वस्त ुआयात गन� कायर्लाई रोक्नको ला�ग गन� �यास 
अथार्त ्लगाउने महसलुलाई काउण्टरभे�ल� महसलु भ�े ग�रन्छ । यस्तो �कृ�तको कायर्सँग 
सम्बिन्ध �वषयमा आवश्यकता अनसुार व्यवस्था गन� सन्दभर्मा WTO को �स�ान्त अनसुार धेरै 
रा�हरुले सेफगाडर्स,् एन्ट�–डिम्प� र काउण्टरभे�ल� जस्ता मेजरको �योग गन� गरेको पाइन्छ । 
तथा�प यस सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था भए ताप�न नेपालमा सेफगाडर्स,् एन्ट�–डिम्प� तथा 
काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी महसलु लगाई Dump भएको वस्तलुाई रोक्ने कायर् भने हनु सकेको 
देिखदैन । 
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सेफगाडर्स ् मेजर सम्बन्धमा GATT 1994 को धारा १९ मा "…..Safeguard measures are 
defined as “emergency" actions with respect to increased imports of particular 
products, where such imports have caused or threaten to cause serious injury to the 
importing Member's domestic industry……. " Such measures, which in broad terms 
take the form of suspension of concessions or obligations, can consist of quantitative 
import restrictions or of duty increases to higher than bound rates. They are one of 
three types of contingent trade protection measures, along with anti-dumping and 
countervailing measures, available to WTO Members भ�े कुरा उल्लेख भएको पाइन्छ । 
यस्तै गर� एन्ट�–डिम्प�का सन्दभर्मा If a company exports a product at a price lower than 
the price it normally charges on its own home market, it is said to be “dumping” the 
product. The WTO Agreement does not regulate the actions of companies engaged in 
"dumping". Its focus is on how governments can or cannot react to dumping- it 
disciplines anti-dumping actions, and it is often called the “Anti-dumping Agreement 
भ�े कुरा उल्लेख भएको प�न पाइन्छ । साथै, GATT को धारा ६ ले Anti-dumping सम्बन्धी 
�नयमको लागू गनर् सदस्य रा�लाई अ�धकार �दएको छ । हनुत यस्तो �नयम लागू गदार् GATT 
को सामान्य �स�ान्त जस्तै Non- discrimination भ�े कुराको उल्लंघन भएको हो �क जस्तो 
देिखन्छ । तर Anti-dumping action means charging extra import duty on the particular 
product from the particular exporting country in order to bring its price closer to the 
“normal value” or to remove the injury to domestic industry in the importing country 
भ�े कुरा भएबाट WTO को �स�ान्त अनरुुप नै वै� मा�नन्छ । 

काउण्टरभे�ल�का सन्दभर्मा "countervailing duty" shall be understand to mean a special 
duty levied for the purpose of offsetting any bounty or subsidy bestowed, directly or 
indircetly, upon the manufacture, production or export of any merchnadise भने GATT 

को धारा ६ ले उल्लेख गरेको छ । यस्तै गर� GATS को धारा १५ ले] Member recognisze 
that, in certain circumstnace, subsidies may have distortive effects on trade in services. 
Memebers shall enter into negotiations with a view to developing the necessary 
multilateral discipines to avoid such trade-distortive effects भनी उल्लेख भएको प�न 
पाइन्छ। यसथर्, सेफगाडर्स,् एन्ट�–डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी व्यवस्थाको सन्दभर्मा 
WTO सँग सम्बिन्धत सम्झौतामा स्प� रुपमा व्यवस्था गरेको पाइन्छ। यसै प�र��ेयको सम्बन्धमा 
नेपालमा प�न सो सम्बन्धी कानून बनेको अवस्था हो । 

३३..  ननेेपपााललममाा  ससेेफफगगााडडससर्र्,,  एएन्न्टट��––डडििम्म्पप��  ततथथाा  ककााउउण्ण्टटररभभेे��लल��  ससम्म्बबन्न्धधीी  व्व्ययववस्स्थथाा  

नेपाल आ�धका�रक रुपमा WTO को सदस्यता �ा� गदार्को अवस्थामा सेफगाडसर्, एन्ट�–डिम्प� 
तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी कानूनको पालना गन� भ�े कुरामा नेपालले अन्तरा��यस्तरमा 
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��तव�ता नै जाहेर गरेको र यस सम्बन्धी कानूनको �नमार्ण गनर् सक्ने WTO को सदस्य भएको 
नाताले अ�धकार नै रहेको छ । 

वास्तवमा यस सम्बन्धी कानूनको मस्यौदा गदार् वािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालयले WTO को अन्य 
सदस्य रा�मा यस सम्बन्धमा रहेको व्यवस्थाको अध्ययन गर� के कस्तो व्यवस्थालाई नेपालको 
सन्दभर्मा लागू गनर् आवश्यक छ भ�े कुरा ध्यान �दइएको अवस्था �थयो । अक� तफर्  WTO 

को मखु्य �स�ान्तलाई कानून �नमार्ण गदार् अ�नवायर् रुपमा रा� ुपन� व्यवस्था तथा �स�ान्तलाई 
कानूनमा राखेको अवस्था हो । 

तत ्अनरुुप �नमार्ण भएको यस कानूनमा मखु्यतया सेफगाड्सर् लगाउने उपाय, सेफगाड्सर् कायम 
रहने अव�ध, सेफगाड्सर् लगाउने अ�धकार� र सोको सूचना गन� ���या, अस्थायी �कृ�तको 
सेफगाड्सर् सम्बन्धी व्यवस्था रा� ेवा नरा� ेलगायतका अन्य कुराहरुमा उल्लेख भएको अवस्था 
छ। यसै गर� के कस्ता वस्त ुडिम्प� गनर् नपाइने, एन्ट�डिम्प� महसलु कायम रहने अव�ध, 

अन्त�रम एन्ट�डिम्प� महसलु लगाउन स�कने अवस्था, एन्ट�डिम्प� महसलु लगाउने अ�धकार� र 
सोको सूचना लगायतका व्यवस्थाको सम्बन्धमा प�न ध्यान �दएको देिखन्छ। यसै गर� 
काउन्टरभे�ल� महसलु अन्तगर्त सह�ुलयत �ा� वस्त ुआयात गनर् नपाइने अवस्था, काउण्टरभे�ल� 
महसलु लगाइने कुरा काउण्टरभे�ल� महसलु कायम रहने अव�धका साथै के कस्ता वस्तलुाई 
सह�ुलयत �ा� वस्त ुमा�नने काउण्टरभे�ल� महसलु लगाउने अ�धकार� र सोको सूचना सम्बन्धी 
व्यवस्थाका सम्बन्धमा प�न गहन व्यवस्था भएको पाइन्छ ।  

साथै, यी कानूनको कायार्न्वयन गनर्को ला�ग के कस्तो अनसुन्धान सम्बन्धी ���याको अवलम्बन 
गन�, जाँचबझु के कसर� गन� र कस्तो �कारको �व�ध अपनाउने वा परामशर् �लने भ�े सम्बन्धी 
व्यवस्था कस्तो हनेु लगायत सम्ब� पक्षले ��तवाद अथार्त ्सफाईको मौका पाउने सम्बन्धी कुरा 
तथा �माणको भार कसमा रहने भ�े �वषयमा समेत उ� कानूनले स्प� गरेको छ । तथा�प 
आयात ग�रने वस्तहुरु भन्सार �वन्दबुाट हनेु र यस ऐनको कायार्न्वयन गन� मखु्य िजम्मेवार� 
उ�ोग, वािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालय भएको हदुाँ यसमा सामजस्यता र समन्वय कमै रहेको 
देिखन्छ । जसले गदार् ऐनको कायार्न्वयन यथोिचत रुपमा हनु सकेको छैन । 

४४.. ससेेफफगगााडडससर्र्,,  एएन्न्टट��––डडििम्म्पप��  ततथथाा  ककााउउण्ण्टटररभभेे��लल��  ककााननूूननबबााटट  ��ललएएककोो  अअपपेेक्षक्षाा 

संसारभर� नै कानूनको �नमार्ण वहजुन �हतायको ला�ग हनेु �चलन रहेको पाइन्छ । यसथर्,,  यस 
सम्बन्धी कानूनले  प�न सोह� कुराको ��त�न�धतत्व गरेको छ । साथै,,  व्यापा�रक क्षे�मा यसले 
ठुलो महत्व राख्दछ । नेपाल WTO को सदस्य रा� भएकोले अन्य सदस्य रा�हरुबाट आया�तत 
वस्तहुरुको ला�ग आफ्नो आन्त�रक बजार खलुा गनुर् पन� अथार्त ्बजार पहुँच (Market Access) 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  61  -

को �स�ान्तलाई अवलम्बन गनुर् पन� अवस्था रहन्छ। यसो गदार् स्वदेशी उत्पादकलाई गम्भीर 
असर परेमा वा पन� अवस्था आएमा के गन� भ�े उपायहरु अनरुुप सेफगाडर्स,्,  एन्ट�डिम्प� र 
काउन्टरभे�ल� गर� तीनवटा उपायहरु �मखु छन ्। यसैले �यनै �बषयबस्तलुाई समेट� सेफगाडर्स,्,  

एन्ट�डिम्प� तथा काउन्टरभे�ल� सम्बन्धी ऐनको �नमार्ण भएको अवस्था छ। जसले  नेपाल� 
उत्पादनलाई गम्भीर हा�न नोक्सानी भएको वा हनेु अवस्था �सजर्ना हनेु गर� नेपाल बा�हरबाट 
वस्त ु�भ��ने कायर्लाई �नयन्�ण गनर् कानूनी आधार खडा हनेु अवस्था एक तफर्  रहन्छ भने अक� 
तफर्  नेपालले WTO को सदस्यता �ा� गदार् गरेको अन्तरा��य ��तव�तालाई पूरा गरेको अवस्था 
छ।  यसले रा��य तथा अन्तरा��य स्तरमा वािणज्य तथा व्यापारको क्षे�मा उल्लेखनीय योगदान 
हा�सल गनर् सक्ने अवस्था भएको हदुाँ यस ऐनले ती सबै कायर्लाई पूरा गन� सक्ने अपेक्षा ग�रदै 
आएको छ । साथै,, WTO को सदस्य रा�को नाताले उपयोग गनर् पाउने अ�धकारको प�न उपयोग 
हनु सक्ने अवस्था रहन्छ । यी उल्लेिखत कुरालाई मध्यनजर राख्दा यस सम्बन्धी कानून 
कायार्न्वयन गनर् ठुलो आ�थर्क व्ययभार तथा संगठनीक संरचना प�न आवश्यक नपन� हनुाले यस 
कानूनको �नमार्ण तथा कायार्न्वयनबाट नेपाललाई फाइदा नै हनेु अवस्था रहने तथा यसबाट सम� 
स्वदेशी उ�ोग व्यवसायले सरुिक्षत वातावरणको महसूस सजृना हनेु अवस्था देिखएकोले यस 
सम्बन्धी कानूनले संस्थागत, व्यापा�रक लगायत सम� रुपमा नै उपलब्ध हनेु देिखन्छ ।  

यसै गर� भन्सार महसलु लगायत अन्य राजस्व सम्बन्धी कानून बमोिजम आयात �नयार्तको 
मूल्यांकन तथा महसूल तो�कदै आएको पाइन्छ, जस्तै आयकार ऐन, मूल्य अ�भव�ृ� कर ऐन तथा 
अन्तशलु्क ऐनमा करका दरहरु प�न सम्बिन्धत ऐन कै अनसूुचीमा तोक्ने व्यवस्था ग�रएको छ। 

यस्तै सालबसाल� भन्सार महसलुका दर तोक्ने, आवश्यकता अनसुार महसलु दरमा प�रवतर्न गन�, 
भन्सार महसलुमा छुट वा सह�ुलयत �दान गन�, ��पक्षीय वा बहपुक्षीय सिन्ध तथा सभ्झौताको 
अनपुालनको ला�ग महसलु दरहरु समायोजन गन� र स्वदेशी उ�ोगको संरक्षण एवं �वधर्नको 
ला�ग त्यस्ता उ�ोगलाई असर गन� गर� आयात हनु सक्ने वस्तमुा सेफगाडर्स,् एन्ट�–डिम्प� र 
काउण्टरभे�ल� महसलुको दरहरु समायोजन गनर् तथा स्वेदशी उ�ोगको संरक्षण गन� जस्ता 
महत्वपूणर् कानूनी व्यवस्थाको ला�ग आ�थर्क ऐनको अनसूुचीको व्यवस्थाले मा� उिचत र पयार्प्यता 
नभएकोले यो सेफगाडर्स,् एन्ट�–डिम्प� र काउण्टरभे�ल� ऐनबाट �लइएको अपेक्षा हो। 

४४.. ससेेफफगगााडडससर्र्, एएन्न्टट��डडििम्म्पप��  ततथथाा  ककााउउण्ण्टटररभभेे��लल��  ककााननूूनन  ससम्म्बबन्न्धधममाा  अअन्न्यय  ममुलुलुकुकककोो  अअभ्भ्ययाासस   

सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था WTO  का धेरै सदस्य 
रा�हरुले लागू गद� आएको पाइन्छ । यसमा उल्लेखनीय कुरा के छ भने क�तपय रा�हरुले 
WTO को सदस्य ब�ु भन्दा पूवर् नै यस्ता �कृ�तका कानूनको �नमार्ण ग�रसकेको र क�तपय 
रा�हरुले सदस्यता �ा� गरे प�छ आवश्यकता अनसुारको कानून �नमार्ण गन� गरेको पाइन्छ । 
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यसै सम्बन्धमा केह� रा�हरुमा भएको सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी 
कानून संक्षेपमा देहाय बमोिजम उल्लेख ग�रएको छ:- 

((कक)) भभााररतत     

भारतमा सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धमा व्यवस्था गन� कानून रहेको छ। 
मखु्य गरेर Custom Tariff Act, 1975 लाई संशोधन गर� यस सम्बन्धी व्यवस्था थप ग�रएको  
छ। यस ऐनले �बशेषत देहायका �बषयमा उल्लेख गरेकोछ:- 

 Anti-Dumping duty on dumped articles 
 No levy (of duty) in certain cases 
 Countervailing duty on subsidized articles 
 Appeal  

यस कानून बमोिजम सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी महसलु लगाउन ुभन्दा 
अिघ धेरै कायर्�व�धको अवलम्बन गनुर् पर्न� आवश्यकता पनर् जान्छ । उदाहरणको ला�ग सो कायर् 
गनर्को ला�ग �नि�त �नकाय तोक्ने सम्बन्धी व्यवस्था तथा त्यस्ता तो�कएको �नकायको कतर्ब्य, 

कुन देशबाट वस्त ुआयात भएको अनसुन्धानको शरुुवात के कसर� गन� अनसुन्धान गदार् कस्तो 
�कृ�तको �स�ान्त अवलम्वन गन� लगायत देहायको कुराहरुमा �वचार गनुर् पन� अवस्थाको 
सम्बन्धमा उ� Custom Tariff Act, 1975 को संशो�धत व्यवस्थामा उल्लेख भएको देिखन्छ:- 

 Confidential Information, 
 Accuracy of Information, 
 Investigation in the territory of other specified countries, 
 Nature of subsidy (in case of countervailing duty rule) , 
 Conferment of benefit, 
 Determination of injury, 
 Preliminary findings, 
 Levy of provisional duty, 
 Termination of Investigation, 
 Suspension or termination of investigation on acceptance of price undertaking, 
 Disclosure of information, 

 Final findings जस्ता �वषयहरु समावेश भएको पाइन्छ । 
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((खख)) अअममेे��ररककाा      

सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धमा अमे�रकामा �व�भ� उपचारका व्यवस्थाहरु 
भएको पाइन्छ। यस अनसुार बौ��क सम्पि� सम्बन्धी कानूनको भाग ३३७ मा सेफगाडसर् 
सम्बन्धी व्यवस्थाको भाग २०१ मा Safeguard measures aimed at addressing surging 
imports regardless of their being fairly or unfairly traded and address all imports of 
commodity unlike  anti–dumping or countervailing measures which target specific 
sources of products भ�े व्यवस्था रहेको छ । 

साथै, वस्तकुो पहुँच अथार्त ् Market Access को भाग ३०१ मा प�न यस सम्बन्धी कानूनी 
व्यवस्था भएको पाइन्छ । अमे�रकाको वािणज्य �वभाग तथा अन्तरा��य व्यापार आयोग नामको 
�नकायबाट अमे�रकामा यस सम्बन्धी अनसुन्धान लगायतका अन्य कुराहरुको सम्बन्धमा कायर् 
गन� गर� कानूनले �नधार्रण गरेको छ । यी �नकायहरुले त्यस्तो कायर् गदार् साधारणतय देहायको 
कायर्�व�धको अवलम्बन गर� कायर् गन� �चलन रहेको पाइन्छ:- 

 Initiation of Investigation, 
 Preliminary injury determination, 
 Questionnaire response, 
 Preliminary dumping determination, 
 Verification, 
 Post- verification legal arguments, 
 Final dumping/subsidization determination, 
 Final injury determination,  
 Duty order 

यी �नकायहरुको अनसुन्धानबाट सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी कानूनी 
व्यवस्थाको उल्लंघन भएको पाइएमा त्यस्ता उपर कारवाह� गनर् सक्ने अवस्था एक तफर्  छ भने 
अक� तफर्  यी दवैु �नकायको अनसुन्धान प�ती उपर यी �नकायले �नणर्य गरेको तीस �दन�भ� 
अमे�रकाको अन्तरा��य व्यापार अदालतमा पनुरावेदन गनर् सक्ने गर� कानूनले व्यवस्था प�न 
गरेको छ ।  

((गग)) ययूूररोो��पपययनन  ययु�ु�ननययनन    

यूरो�पयन य�ुनयनको सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी कानूनलाई WTO 

सम्बन्धी नमूना कानूनको रुपमा �लने ग�रन्छ । यसैले यस कानून बमोिजम एन्ट�डिम्प�को 
व्यवस्था लागू गनर्को ला�ग मखु्य गरेर देहायको कुराहरु कायम हनु ुपन� आवश्यकता रहन्छ :- 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  64  -

 Imports of products under consideration are dumped (meaning sold below normal 
values), 

 The domestic industry (community industry) is suffering or being threatened with 
material injury, 

 There is causal link between the dumped imports of the produced and the injury 
to the industry, and  

 The imposition of measure is in the community interest. 

यसै गर� काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी कुराहरुलाई लागू गनर्को ला�ग आ�थर्क सहायता �ा� गर� 
उत्पादन भएका वस्तहुरुलाई अक� देशमा सस्तो मूल्यमा �नकासी भएमा त्यसर� �नकासी हनेु 
वस्तमुा लगाउने महसलुलाई काउण्टरभे�ल� महसलुको रुपमा �लने ग�रन्छ । तर यस्तो �कारको 
महसलु लगाउन ुअिघ Due Process अथार्त ्यूरो�पयन य�ुनयनको व्यापार हेन� डाइरेक्टर जनरल 
समेत संलग्न भएको अनसुन्धान स�म�तले अनसुन्धान गदार् व्यवहारमा नै कानूनको पालना नगरेको 
पाइएमा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धी महसलु लगाउने सम्बन्धमा �सफा�रस गरेमा त्यस्तो महसलु 
लगाउने �चलन रहेको छ । तर सम्ब� पक्षले त्यस्तो महसलुको �वरु�मा यूरो�पयन अदालतमा 
नै पनुरावेदन गनर् सक्ने सम्बन्धमा प�न उ� कानूनमा व्यवस्था गरेको पाइन्छ ।    

((घघ)) ��फफ��लल��पपन्न्सस  

अन्य देशमा जस्तै �फ�ल�पन्समा प�न एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� सम्बन्धमा कानूनले �नि�त 
गरेको पाइन्छ। मखु्य गरेर एन्ट�डिम्प� ऐन, १९९९ ले यस सम्बन्धी कायर्को सम्बन्धमा 
आवश्यक व्यवस्था गरेको छ। साथै, Joint Administrative Order -01 ले एन्ट�डिम्प� सम्बन्धी 
�नयमको सम्बन्धमा आवश्यक व्यवस्था गर� यस सम्बन्धी कायर्लाई बढ� �नय�मत तथा व्यविस्थत 
बनाएको देिखन्छ। व्यापार तथा उ�ोग �वभाग लगायत आयात व्यूरोले यस सम्बन्धी कायर्को 
सम्बन्धमा पूवर् अनसुन्धानको कायर् गर� अस्थायी Measure लागू गन� कायर् गदर्छन।् यसै कुरालाई 
आधार �लई महसलु आयोगले औपचा�रक अनसुन्धान गर� आफ्नो ��तवेदन पेश गन� कानूनी 
व्यवस्था रहेको र सोह� ��तवेदनको आधारमा एन्ट�डिम्प� महसलु लागू गन� ग�रदै आएको छ। 

यसर� मा�थ उल्लेिखत केह� देशको कानूनी व्यवस्थालाई समेत अध्ययन गर� �नमार्ण भएको यस 
सेफगाडसर्, एन्ट�डिम्प� तथा काउण्टरभे�ल� कानूनले व्यवहारमा भन्सार महसलु, वािणज्य तथा 
व्यापारमा उल्लेखनीय योगदान �दन सक्ने अवस्था देिखए ताप�न उ� ऐनको कायार्न्वयनको 
पाटोमा कम ध्यान �दइएको अवस्थाले गदार् नेपाललाई सोबाट भन्सार महसलु लगायत अन्य 
व्यापार तथा वािणज्यको क्षे�मा नोक्सानी पगुेको अवस्था देिखएको छ । 
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६६..  अअन्न्त्त्ययममाा    

��तस्पधार्त्मक क्षमता हनु सक्ने रा��य �शोधन उ�ोगको ला�ग आवश्यक पन� घरेल ुकच्चा 
पदाथर्को उपलब्धतालाई स�ुनि�त गनर्, वस्तकुो �ा�� तथा �वतरणको ला�ग उिचत व्यवस्था गनर्, 
अन्तरार्��य व्यापारमा उपभोग्य साम�ीको वग�करण, स्तर �नधार्रण वा बजार�करणका मापदण्ड 
कायम गनर्, वैदेिशक व्यापारमा �दान ग�रएका छुट वा सह�ुलयतको उपभोग गनर्, अ�त्या�सत 
रुपमा ठूलो मा�ामा पैठार� भएका वस्तबुाट त्यस्तै �कृ�तका वस्त ुउत्पादन गन� रा��य उ�ोगलाई 
पनर् सक्ने गम्भीर ��तकूल असरबाट संरक्षण गनर् लगायत बौ��क सम्पि�को संरक्षण गनर्, देशको 
��तस्पधार्त्मक क्षमता व�ृ� हनेु खालका नयाँ सीप वा ��व�धय�ु उ�ोगको �वधर्न वा संरक्षण गनर्, 
अस्वस्थ वा अन�धकृत व्यापा�रक ��याकलापलाई रोक लगाउन वा अस्वस्थ ��तस्पधार् �नयन्�ण 
गनर् समेत सेफगाडर्स,् एन्ट�डिम्प� र काउन्टरभे�ल� सम्बन्धी कानूनले बन्देज लगाएको अवस्था छ।  

यसको अलावा मलुकु�भ� अस्वाभा�वक र अनपेिक्षत रूपमा वा सामान्य मूल्य वा लागत मूल्यभन्दा 
कम मूल्यमा वस्त ुआयात भई वा �वदेशी सह�ुलयत �ा� वस्त ुआयात भई रा��य अथर्तन्� र 
स्वदेशी उ�ोगलाई हनु सक्ने गम्भीर हा�न नोक्सानीबाट जोगाउन र अस्वच्छ व्यापा�रक 
��याकलापलाई �नयन्�ण गद� स्वदेशी उ�ोगलाई आवश्यक संरक्षण �दान गनर् तथा स्वच्छ र 
�नयमसंगत व्यापा�रक ��याकलापको �वधर्न माफर् त स्वदेशी औ�ो�गक �वकासमा सहयोग प¥ुयाउने 
कायर्को ला�ग थप बल पयुार्उन खोजेको अवस्था छ । तर यस ऐनको कायार्न्वयन गन� मन्�ालय 
र भन्सार, लगायतका अन्य करको कायार्न्वयन गन� �नकायका बीच सामन्जस्यताको अभाव तथा 
अन्य �शास�नक ��तकूलताको कारणबाट यो ऐन रा�ो हदुाँ हदैु प�न लामो समयसम्म कायार्न्वयनको 
अभाव रहेकोले गदार् उिचत व्यवस्थापन र समन्वयको माध्यम�ारा यसको कायार्न्वयन हनुपुन� 
अवस्था देिखएको छ । यसैले नेपालको सं�वधानले सावर्ज�नक, �नजी र सहकार� क्षे�को सहभा�गता 
र स्वतन्� �वकास माफर् त रा��य अथर्तन्� सदुृढ गन�, आ�थर्क क्षे�का सबै ग�त�व�धमा स्वच्छता, 
जवाफदेह� र ��तस्पधार् कायम गनर् �नयमनको व्यवस्था गद� सवा�गीण रा��य �वकासमा �ोत्साहन 
र प�रचालन गन�, तलुनात्मक लाभका क्षे�को प�हचान गर� उ�ोगको �वकास र �वस्तार�ारा �नयार्त 
�वधर्न गद� वस्त ु तथा सेवाको बजार �व�वधीकरण र �वस्तार गन� तथा रा��य अथर्तन्�लाई 
��तस्पध� बनाई व्यापा�रक स्वच्छता र अनशुासन कायम गन� जस्ता कायर्लाई बढाव �दने सन्दभर्मा 
यस �वशेष �कृ�तको ऐनको आवश्यकता तथा उपदेयता नेपालको सन्दभर्मा बढदै गएको अवस्था 
छ। जनु कायर् रा�ो पक्ष हो र यस्तो अवस्थाले �व�व्यापीकरणको बजार व्यवस्थामा श�ुता ल्याउन 
सक्ने अवस्था रहन्छ। यसथर्, सेफगाडर्स,् एन्ट�–डिम्प� र काउण्टरभे�ल� ऐनको कायार्न्वयनमा 
सम्व� सबै पक्षले ध्यान �दन ुपन� देिखन्छ । 
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ववििककााससशशीीलल  ररााष्ट्रष्ट्रममाा  स्स्ततररोोन्नन्नततततककाा  ललााततिि  ननेेपपााललककोो  
ससहहजज  स्स्थथााननाान्न्ततररणण  ररणणननीीततततकक  खखााककाा 

 

  रुरुद्रद्र  प्रप्रससाादद  भभट्टट्ट   
 

ससााररााांांशश 

सन ्१९६० को दशकमा विकतसत देशले विकासशील राष्ट्र अझ अततकम विकतसत राष्ट्रहरुलाई 
विशेष रुपमा सहयोि िननपुरु् भने्न अिधारणाको विकास भएको हो । यसै सन्दभमुा सन ्१९७१ 
मा न्यून प्रततव्यक्ति आय, न्यून मानि विकास सूचकाांक र उच्च आतथकु जोक्तखम भएका नेपाल 
सवहत २५ राष्ट्रहरुलाई सांयनि राष्ट्रसांघद्वारा अततकम विकतसत राष्ट्र भनी घोषणा िरेकोमा हाल 
४४ िटा देशहरु र्न ्। हालसम्म आठिटा राष्ट्रहरु विकासशील राष्ट्रमा स्तरोन्नतत भएका र्न।् 
अततकम विकतसत मनलनकको समूहमा विश्व जनसांख्याको १३ प्रततशत जनसांख्या रहेको र् । यस 
समूहका कररब ४०% जनता िररबीको रेखामननी रहेका र्न ्। विश्वको कन ल िाहुस्थ उत्पादनको 
कररब १.३०% भन्दा कम  तथा विश्व व्यापार र प्रत्यक्ष िैदेक्तशक लिानीको कररब १% भन्दा 
कम व्यापार ओिटेका र्न ्(CDP: 2024) । यस्तो अिस्थामा िररब समूहको नाममा सधैँ सहयोि 
िननभुन्दा यी मनलनकको ददिो िररबी मनक्ति र आत्मतनभरु मनलनक बनाउन सहयोि िननपुरु् भने्न 
मान्यतासँिै यस्ता अततकम विकतसत मनलनकहरुलाई विकासशील राष्ट्रमा स्तरोन्नतत िराउने 
अिधारणा अननसार सयनि राष्ट्रसांघको महासभाले  २४ नोभेम्िर २०२१ मा नेपालाई विकासशील 
देशमा स्तरोन्नतत िरेको र् । स्तरोन्नततबाट हनने प्रभािको अध्ययन विश्लषेण सवहत स्प� माि ु
क्तचत्र तयारको लाति नेपाललाई पाँच िष ुतयारी अितध प्रदान िररएको र् । उि अितधमा सहज 
स्थानान्तरण रणनीतत (स्मनथ  ट्रान्जेक्सन स्टेटेजी) तयार िरी सन ्२४ नोभेम्िर २०२६ देक्तख पूण ु
स्तरोन्नतत हनने नीतत अननसार नेपालले सहज स्थानान्तरण रणनीततका लाति िरेको प्रयास तथा भािी 
कायदुदशा यस लेखमा उल्लेख िररएको र् ।  

ममननख्ख्यय  शशब्ब्ददहहरुरुुःुः  मानि सम्पक्ति, आतथकु जोक्तखम, सहज स्थानान्तरण, विलान्रोवपक िाउण्डेसन, 
तलांक कनेक्टतभटी, प्रकोप सम्िेदनशील, व्यापार लक्तजव�क र स्तरोन्नतत 

अअततततककमम  ववििककततससतत  ररााष्ट्रष्ट्र 

न्यून प्रततव्यक्ति आय, कमजोर मानि सम्पक्ति सूचक र उच्च आतथकु जोक्तखममा रहेका मनलनक 
अततकम विकतसत राष्ट्र हनन ् । The least developed countries (LDCs) are a group of 

 
 िररष्ट प्रक्तशक्षक, सािजुतनक विि व्यिस्थापन तातलम केन्द्र, लतलतपनर 
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countries that have been classified by the UN as "least developed" in terms of their 
low Gross National Income (GNI), their weak Human Assets and their high degree of 
Economic Vulnerability (http://www.nationsonline.org). 

अअततततककमम  ववििककततससतत  रराा��बबााटट  ववििककााससशशीीलल  ममननललननककममाा  स्स्ततररोोन्नन्नतततत  हहननननेे  आआधधााररहहरुरु 

प्रप्रततततव्व्ययक्तक्तिि  ककूूलल  रराावव��यय  आआयय (GNI Per Capita) यो सूचकले प्रतत व्यक्तिको आतथकु क्तस्थतत मापन 
िदुर्  

ममााननिि  ससम्म्पपक्तक्तिि  ससूूचचकक (Human Assets Index-HAI) यस सूचक अन्तितु क्तशक्षा र स्िास््यलाई 
तलइन्र् । पोषण तथा मात ृमतृ्यन दरलाई स्िास््य अन्तितु  तथा माध्यतमक तहको भनाुदर र 
ियस्क साक्षरता क्तशक्षा अन्तितु पदुर्न ्। 

आआततथथुकुक  जजोोक्तक्तखखमम  ससूूचचकक (Economic Vulnerability Index-EVI) यस सूचकले देशको अथतुन्त्र 
कतत जोक्तखमयनि र् भने्न कन राको मापन िदुर् । सो मापनको लाति population size, 
remoteness, merchandise export concentration, share of agriculture, forestry and 
fisheries in gross domestic product, share of population living in low elevated coastal 
zones, instability of exports of goods and services, victims of natural disasters 
andinstability of agricultural production जस्ता सूचकबाट हेररन्र् । 
ववििककााससशशीीलल  रराा��ममाा  स्स्ततररोोन्नन्नतततत  हहननननेे  आआधधाारर  ततथथाा  प्रप्रककृृययाा 

LDCs Graduation 

Achieve 2 of 3 thresholds or                    2 x Income threshold 

प्रततव्यक्ति कूल राव�य आय, मानि सम्पक्ति 
सूचक र आतथकु जोक्तखम िरी तीनिटा 
सूचकहरुमध्ये दनई िटा सूचकहरुको सीमा 
प्राप्त भएमा स्तरोन्नततको लाति सम्भावित 
हनन्र् । तीनिटै सूचकको सीमा प्राप्त हनँदा 
अझ राम्रो हनन्र् । 
 

यदद मानि सम्पक्ति र आतथकु जोक्तखम हातसल 
नभए तापतन प्रततव्यक्ति कूल राव�य आय 
रसेहोल्डभन्दा दोब्बर भएमा पतन विकासशील 
रा�मा स्तरोन्नतत हनन सक्र् । जस्तै सन ्
२०२४ मा तोवकएको प्रततव्यक्ति कन ल राव�य 
आय अमेररकी डलर १३०६ को दोब्बर अथिा 
अमेररकी डलर २६१२ हनननपरु् । 

सांयनि रा�सांघ अन्तितुको Committee for Development Policy-CDP ले अततकम विकतसत 
रा�हरुले हातसल िरेका सूचकहरुको ३÷३ िषमुा दनई पटक लिातार समीक्षा िरु् । लिातार 
दनईिटै समीक्षामा तोकेको मापदण्ड प्राप्त भएमा स्तरोन्नततको लाति तसिाररस िदुर् । तसिाररसको 
आधारमा सांयनि रा�सांघको आतथकु र सामाक्तजक पररषद्ले पास िरेपतर् रा� सांघको साधारण 
सभामा यो प्रस्ताि पठाई पास िरेपतर् स्तरोन्नततको तनणयु हनन्र् । 
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अअततततककमम  ववििककततससतत  ररााष्ट्रष्ट्रहहरुरु 

Catogory No. Name of Country (inclused from 1971 to 2012) 

Latin 
America  

1 Haiti 

Africa 32 Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Central Africa 
Republi, Chand, Comoros, Democratic Republic of the 
Congo, Djibouti, Eritrea, Ethiopia, Gambia, Guinea, 
Guinea Bissau, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, 
Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Senegal, 
Sierra Leone, Somalia, South Sudan, Sudan, Tanzania, 
Togo, Uganda, Zambia 

Asia 8 Afghanistan, Bangladesh, Cambodia, East Timor, Laos, 
Myanmar, Nepal, Yemen 

Oceania 3 Kiribati, Solomon Islands, Tuvalu 

(UN/CDP: 2024) 

यी मातथका देशहरु स्तरोन्नतत बांिलादेश, लाओस र नेपाल २४ नोभेम्िर २०२६ बाट, सोलोमन 
आइसलेण्ड १३ तडसेम्िर २०२७ र कम्पोतडया र सेनेिल १९ तडसेम्िर २०२९ लाई स्तरोन्नतत 
िने िरी महासभाले वितभन्न तमततमा तनणयु िरेको र् । अन्य ८ िटा देशहरु पतन स्तरोन्नततको 
प्रकृयामा र्न ्। 

अअततततककमम  ववििककततससतत  ररााष्ट्रष्ट्रबबााटट  स्स्ततररोोन्नन्नतततत  भभएएककाा  ररााष्ट्रष्ट्रहहरुरु 

(1) Botswana-1994 (2) Cabo Verde-2007 (3) Maldives-2011 (4) Samoa-2014 (5) 
Equatorial Guinea-2017 (6) Vanuatu-2020 (7) Bhutan -2023 (8) Sao Tome & 
Principe-2024 
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ननेेपपााललककोो  अअििस्स्थथाा 

ततााततललककाा  ११ 

ससूूचचकक 

स्स्ततररोोन्नन्नततततककोो  
ससीीममाा  ससनन् ् 
२२००११५५ 

ननेेपपााललककोो  
अअििस्स्थथाा  
ससनन् ् 

२२००११५५ 

स्स्ततररोोन्नन्नततततककोो  
ससीीममाा  ससनन  
२२००११८८ 

ननेेपपााललककोो  
अअििस्स्थथाा  
ससनन् ् 

२२००११८८ 

स्स्ततररोोन्नन्नततततककोो  
ससीीममाा  ससनन  
२२००२२११ 

ननेेपपााललककोो  
अअििस्स्थथाा  
ससनन् ् 

२२००२२११ 

स्स्ततररोोन्नन्नततततककोो  
ससीीममाा  ससनन  
२२००२२४४ 

ननेेपपााललककोो  
अअििस्स्थथाा  
ससनन् ् 

२२००२२४४ 

ककैैववििययतत 

प्रततव्यक्ति आय 
(GNI per 
capita) 

US$ 
1242 or 
above 

US$ 
659 

US$   
1230 or 
above 

US$ 
745 

US$   
1222  

or above 

US$  
1058 

US$  
 1306  

or above 

US$ 
1300 

 

मानि सम्पक्ति 

(Human Assets 
Index-HAI) 

66  
or above 

68.70 66  
or above 

71.20 66  
or above 

71.20 66  
or above 

76.30 सीमा 
प्राप्त 

आतथकु जोक्तखम 

(Economic 
Vulnerability 
Index-EVI) 

32  
or below 

26.80 32 or 
below 

28.40 32  
or below 

28.40 32 or 
below 

29.70 सीमा 
प्राप्त 

(UN:  CDP 2015-2024) 

तातलका न. १ अननसार नेपालले तीनिटा सूचकमध्ये मानि सम्पक्ति र आतथकु जोक्तखमका सूचकहरु 
प्राप्त िरेको आधारमा सयनि राष्ट्रसांघको महासभाले २४ नोभेम्िर २०२१ बाट स्तरोन्नतत िरी 
अननकन लन तथा तयार लाति पाँच िष ुग्रसे अितध प्रदान िररएको र् । २४ नोभेम्िर २०२६ 
देक्तख नेपाल पूण ुरुपमा विकाशसील मनलनकमा रुपान्तरण हननेर् । 

ससहहजज  स्स्थथााननाान्न्ततररणणककाा  ललााततिि  ननेेपपााललललेे  ििररेेककाा  प्रप्रययाासस 

सांयनि राष्ट्रसांघको महासांभाले स्तरोन्नततको तनणयु िरेको २४ नोभेम्िर २०२१ (वि.स.२०७८ 
पनष ९) पतर् नेपालले स्तरोन्नततको तयारीका लाति िरेका प्रयासहरु देहाय अननसार र्न:् 

स्स्ततररोोन्नन्नततततककोो  ससहहजज  स्स्थथााननाान्न्ततररणण  ररणणननीीतततत, २२००८८००  (Nepal LDC Graduation Smooth 
Transition Strategy, 2024)  तयार िरेको र् । यसमा तनम्न पक्षहरु समािेश र्न: 

▪ प्रप्रभभाािि  ततथथाा  अअििससरर: यसमा स्तरोन्नतत पतर्का प्रभाि (अन्तराुवष्ट्रय व्यापार, विकास सहायता, 
नीतत, र्ात्रिकृ्ति) तथा रावष्ट्रय आतथकु िवृि, रोजिारी, िररिी तथा असमानतामा पाने प्रभािहरु 
पवहचान िरेको र् । साथै अिसरहरु उल्लेख िररएको र् । 
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▪ स्स्ततररोोन्नन्नततततककाा  ररणणननीीतततत  ततथथाा  ककााययुहुहरुरु (अ) प्रततव्यक्ति आय बढाउने (आतथकु स्थावयत्ि तथा 
ददिोपना, व्यापार तथा लिानी प्रिद्र्धन, आतथकु रुपान्तरण (आ) मानि सम्पक्तिमा उत्पादनशील 
मानि जनशक्ति उत्पादन तथा वटकाउने र क्षमता बढाउने । (इ) आतथकु तथा िातािरणीय 
जोक्तखम (जलिायन पररितनु, प्रकोप व्यिस्थापन र सामाक्तजक समािेशीकरणका लाति 
कायरुणनीतत, वियाकलाप, नततजा, समय, प्राथतमकता र क्तजम्मेिारी सवहत काय ुयोजना तजनमुा 
िररएको र् ।  

▪ ककााययााुनु्न्ििययनन  ममााििुकु्तक्तचचत्रत्र : (अ) नेततृ्ि तथा स्िातमत्ि, सहभातिता, र्लिल, तहित योजनाको 
एकीकरण, प्रभािकारी अननिमन मूल्याांकन (आ) सांस्थाित सयन्त्र (तनदेशन, कायाुन्ियन तथा 
समन्िय र अननिमन मूल्याांकन, प्रदेशस्तरमा स्तरोन्नतत कायाुन्ियन सतमततको व्यिस्था िरेको 
र् । 

व्व्ययाापपाारर  ललक्तक्तजजवव��कक  ननीीतततत, २२००७७९९ललेे तनयाुत व्यापार प्रिद्र्धन िन ुपूिधुार विकास िने मािकु्तचत्र प्रदान 
िरेको र्। 

ननेेपपाालल  व्व्ययाापपाारर  एएववककककृृतत  ररणणननीीतततत, २२००८८०० : नेपालको व्यापार घाटा कम िरी आत्मतनभरुत अथतुन्त्र 
तनमाुणमा सहयोि होस भनेर नेपालले २०८०।८१ देक्तख २०८४।८५ को लाति पाँच िषे 
रणनीतत बनाएको र् । १३ िटा तनकाय ३७ बस्तन तथा सेिा, १८३ वियाकलाप कायाुन्ियनका 
लाति रु ४६३ अि ुलाित अननमान िररएको र् । रणनीतत कायाुन्ियन पतर् िस्तन िा सेिाका 
हालको ६.३% तनयाुतलाई २०% र व्यापार र कन लिाहसु्थ हालको ४० प्रततशतलाई ५५% पनयाउने 
मनख्य लक्ष्य रहेको र् । 

ससोोह्रह्रौौ  ययोोजजननााममाा अततकम विकतसत मनलनकबाट सहज स्तरोन्नततका लाति मनख्य सिाल तथा च ननौती 
पवहचान, रुपान्तरणकारी रणनीतत तथा प्रमनख कायिुम अक्तघ बढाईएको र् । 

अअन्न्ततररााुवुवष्ट्रष्ट्रयय  ववििककाासस सहायता पररचालन नीतत २०७६ स्तरोन्नततका लाति आिश्यक स्रोत पररचालन 
िने लक्ष्य र् । 

२२००८८११।।८८११  ककोो  आआयय  व्व्यययय : विकासोन्मनख राष्ट्रमा स्तरोन्नतत पतर् तलननपने रणनीततका �व�ित 
िरी आतथकु सनधारलाई तीव्रता ददने । 

 

ननेेपपाालल  ववििककााससशशीीलल  ररााष्ट्रष्ट्रममाा  स्स्ततररोोन्नन्नततततबबााटट  पपननेे  ननककाारराात्त्ममकक  प्रप्रभभााििहहरुरु 

▪ भन्साररवहत व्यापार पहनँच (Duty Free & Quota Free Market Access-DFQF) बन्द हनने। 
जस्तो इयन, टकी, अमेररका चीन । तनयाुत व्यापार ४.३० प्रततशतले घटने (ITC, 2022) । 
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▪ स्तरोन्नतत पतर् तनयाुतजन्य िस्तनको तथा सेिाको Value Addition बढाउनन पने । भारतमा 
हाल ३०% भेल एडलाई ४०% पनयाउनन पने । चाइनामा ४०% बाट ६०%, क्यानडामा 
४०% बाट ६०% आदद। 

▪ लामो अितधसम्म ततन ु तमल्ने सहनतलयतपूण ुऋण तथा विताु िनन ुनपने िरी प्राप्त िैदेक्तशक 
अननदान न्यून प्राप्त हनने । मनलत बहनपक्षीय देश जस्तो बेलायत, जापान । OECD लिायत 
विकतसत रा�ले The Gross National Income- GNI को ०.७०% रकम अततकम विकतसत 
रा�लाई ददने Official Development Assistance-ODA िनम्न सक्ने । 

▪ अततकम विकतसत मनलनकलाई दाताहरुले मानिीय तथा सांस्थाित सनदृढीकरण, व्यापार सहायता 
अतभिवृि सम्झौता कायाुन्ियनमा सहजता प्रदान िन ुप्रदान िरी आएका प्रावितधक सहायता 
प्राप्त कम हनने । 

▪ नेपाल सरकारलाई विदेश अध्ययनको लाति ददइने र्ात्रिकृ्ति तथा िेलोतसप िनम्न जान्र् । 

▪ रा�सांघीय सांस्थालाई बनझाउनन पने सदस्यता शनल्क व्यहोनन पने । 

भभााििीी  ककााययुदुदददशशाा 

विकासशील देशमा स्तरोन्नतत आिैमा नेपालको लाति एउटा खनशी तथा आतथकु सामाक्तजक 
रुपान्तरणको लाति दिािको विषय हो । यसलाई िलदायी बनाउन नेपालले कररि ३ िषमुा 
केही आधारभतू कायहुरुको सनरुिात िरेको र् । तर यो आिैमा पयाुप्त रै्न । यसका लाति 
स्तरोन्नतत भएका देशहरुको रणनीतत र अननभि समेतलाई ध्यान ददएर विशेष रुपमा काम िनन ु
आिश्यक र् । स्तरोन्नतत भएका देशले समग्र आन्तररक अथतुन्त्रको सिलीकरण, सांस्थाित 
सनशासन, क्षेत्रहरुको प्राथतमकीकरण र रणनीततक काययुोजनालाई महत्ि ददएको पाईन्र् । 
ििोोससििााननााललेे कठोर र उपयनि नीतत, हीरा उत्पादनमा जोड, पूिधुार, कृवष, व्यापार, क्तशक्षा तथा 
स्िास््यलाई जोड ददएका र्न ् । ममााक्तक्तल्ल्ददभ्भ्ससले पयटुन क्षेत्रमा जोड, मार्ाको व्यिसायीकरण, 

सनशासन, क्तशक्षा र स्िास््यमा जोड ददननका साथै समव�ित अथतुन्त्र, सरकारी तथा तनजी क्षेत्रको 
विकास, सनशासन र जलिायन पररितनुलाई जोड ददएको र् । यी देशमा स्तरोन्नततपतर् सकारात्मक 
प्रभाि देक्तखएको र् । 

नेपाल मानि सम्पक्ति तथा आतथकु जोक्तखमको सीमा प्रातप्तको आधारमा स्तरोन्नतत भएको र् । 
प्रततव्यक्ति आयको सीमा सन ्२०१८ देक्तख २०२४ सम्मको कन नै पतन समीक्षामा प्राप्त भएको 
रै्न । प्रततव्यक्ति आय अथिा सिल अथतुन्त्र तबनाको सिलता ददिो बनाउन कदठन हनन्र् । 
अन्य दनइिटा सूचकको उपलक्तब्धलाई बढाउन तथा वटकाउन कदठन हनन्र् । क्तशक्षालाई रोजिार, 

उत्पादनमूखी, स्िरोजिारमूखी बनाउनन तथा स्िास््य क्षेत्रलाई समािेशी र िनणस्तर बनाएर मानि 
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सम्पक्तिको उपलक्तब्ध बचाउन तथा बढाउन जरुरी र् । कन ल व्यापारमा कररब ९२ प्रततशत 
आयात अननपातले बाह्य क्षेत्र परतनभरुता बढदा अन्तरतनभरु अथतुन्त्र बनाउन कदठन र् । 
मेक्तक्सकोमा जस्तै  िैदेक्तशक रोजिारीमा समस्या आउने विक्तिकै समग्र रोजिारी, विप्रषेण र िैदेक्तशक 
मनद्रा सांक्तचततमा असर पनेर् । यनिा पलायनले नेपाललाई कमजोर मनलनक बनाउँदैर् । जलिायन 
पररितनुले तसजनुा िने प्रकोप तथा भ नकम्प, िररबी, असमानतालाई सम्बोधन िन ुनसके आतथकु 
जोक्तखमको सूचक ददिो बनाउन कदठन र् । अतुः प्रततव्यक्ति आयको सूचक हातसल िरी मानि 
सम्पक्तिलाई सिल र आतथकु असमानता घटाई सिलतालाई ददिो बनाउन नीततित, सांरचनाित र 
सूचकित रुपमा सनधार अतनिाय ुर् ।  

ससननधधााररककाा  पपक्षक्षहहरुरु 

ननीीततततिितत  ससननधधाारर 

▪ सहज स्तान्तरण रणनीतत (Smooth Transition Strategy) अननसार क्षेत्रित काययुोजना बनाई 
कायाुन्ियन िने। 

▪ सहज स्तान्तरण रणनीतत अननसार तीन तहका आितधक योजना तथा वििीय प्रणालीतबच 
तादम्यता कायम िने । 

▪ स्तरोन्नतत पतर् वितभन्न देशमा हाल तनयाुत भैरहेका िस्तन तथा सेिामा भेलन एतडसन िननपुने 
हनँदा सोही अननरुपको नीतत तलननपने । 

▪ विश्व बैकँ, एतसयाली िैक तथा अन्य बहनपक्षीय तनकायसँि नेपालमा थप विकास सहायता 
प्रदानका लाति िाताु िरी सहमतत िराउने । 

▪ देशित र िस्तनित रुपमा व्यापार विवितधकरण िने । 

▪ साफ्टाका प्रािधान अननसार कन नै सनविधा घटने भए क्षेत्रीय िाताु तथा सम्झौताबाट सो समस्या 
सम्बोधन िने। 

▪ नेपाल, भारत र िांिलादेशतबच दीघकुालीन वहतका लाति भएको उजाु सहमततको प्रभािकारी 
कायाुन्ियन िने। 

▪ तनजी क्षेत्रको विकासाका लाति एकीकृत व्यापार रणनीतत, व्यापार लक्तजव�क नीतत कायाुन्ियन 
िने । उधोि नीतत तथा व्यापार नीततले ददएका र्नटहरु आतथकु ऐनबाट खारेज नहनने नीतत 
तलने । 

▪ साना तथा मझौला उधोिको प्रिद्र्धन िन ुस्टाटुअि र निप्रितनु नीततमा जोड ददने । 
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▪ रावष्ट्रय िौरि र िेम चेन्जर आयोजना समयमै सम्पन्न िन ुर्नटटै र विशेष एकीकृत विकास 
नीतत ल्याउने। 

▪ सहज स्थानान्तरण रणनीततमा उल्लेख भए अननसार सांरचनाहरु िठन िरी सविय बनाउने । 

▪ स्तरोन्नततपतर् सहनतलयतपूण ुऋण तथा अननदान कटृी िने दात ृतनकायसँि िाताु तथा सम्झौताका 
आधारहरु पररितनु िरी भ नपररिेवष्टत, वहमालयन राष्ट्र तथा जलिायन पररितनुका अतधकारका 
विषयको आधारमा िकालत िने । 

▪ वितधको शासन र विकासको तीव्रता मािुत बे्रन ग्रने िने नीततलाई जोड ददने । 

▪ प्रशासतनक सघीयतालाइ सनदृढ बनाउन सघीय तनजामती सेिा ऐन लिायतका सम्बि काननन 
तजनमुा िने । 

ििैैददेेक्तक्तशशकक  र्र्ाात्रत्रििृकृ्तक्तििममाा  पपननेे  अअससररललााईई  न्न्ययूूनन  ििननेे: नेपाल सरकारका विश्वविद्यालयको क्षमता बढाउने। 
विश्वविद्यालयमा अध्ययन कोटा उपलब्ध िराउनको लाति विश्व िैंक, एक्तशयाली विकास िैक, 

दद्वपक्षीय तनकायसँि र्न टै्ट सम्झौता िने । विदेश पठाउनन हाम्रो आिश्यकता हो ? हो भने कन न 
क्षेत्रमा कन न विषयमा अध्ययन िन ु पठाउने तनक्तित िरी भ नटान र इण्डोनेतसयमा झैँ सरकारी 
लिानीमा पठाउने । अध्ययन पतर् स्िदेशमा सही पररचालन िरी वटकाउने । अनािश्यक 
अध्ययनमा पठाउने व्यिस्था रोक्ने ।  

ववििककाासस  ससहहााययततााबबााटट  हहननननेे  ककममीीललााईई  न्न्ययूूननीीककररणण  ििननु ुसािजुतनक वििीय प्रणालीलाई प्रभािकारी 
बनाउने। आन्तररक राजस्िका नयाँ क्षते्रहरु पवहचान िरी आन्तररक आयलाई सनदढ पाने । 
िनणस्तरीय खचमुा जोड ददने । सािजुतनक कोष (सामाक्तजक सनरक्षा, कमचुारी सँचय कोष, सैतनक 
तथा प्रहरी कोष आदद) को उत्पादनमूखी क्षेत्रमा पररचालन िने । पनजँी बजारलाई उत्पादनमूखी 
बनाउने । स्तरोन्नततले असर नपाने बहनपक्षीय सहायता थप पररचालन िन ुिाताु तथा सम्झौता 
िने । िैकक्तल्पक स्रोतको खोजी िने । विप्रषेणको प्रयोि उत्पादनमूखी बनाउने, सािजुतनक तनजी 
साझेदारी, तमक्तित विि, जलिायन विि, विलान्रोवपक िाउण्डेसन (जस्तो विलिेट एण्ड मेतलण्डा 
िाउण्डेसन), जलिायन िण्ड जारी िने । प्रत्यक्ष िैदेक्तशक लिानी तभत्र्याउन तथा स्िेदशी लिानी 
प्रिद्र्धन िन ु िैदेक्तशक लिानी तथा प्रवितध हस्तान्तरण, पननिाुस, सािजुतनक तनजी साझेदारी, 
दीघकुालीन कृवष रणनीतत, औद्योतिक र िाक्तणज्य नीतत सामाञ्जस्यता कायम िने । 

ससांांस्स्थथाािितत  ससननधधाारर 

▪ Ethical organization विकास िने: सरकारी, तनजी, िैसस, नािररक समाज र सहकारी क्षेत्रको 
स्प� सोच, पारदशी, उिरदायी पितत र वितधको विकास िने ।  
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▪ तनजी क्षेत्रलाई उद्यमशील बनाउने । 

▪ सिल, स्िायि र कायमूुलक सांस्थाहरु (राजनीतत, आतथकु र सामाक्तजक) विकास िने । 

▪ विश्वविधालय तथा अस्पतालहरुको क्षमता बढाउने । 

▪ उिरदायी, पारदशी र खनला सांस्कारको विकास िने । 

ससूूचचककिितत  ससननधधाारर 

प्रप्रततततव्व्ययक्तक्तिि  ककनन लल  रराावव��यय  आआयय  प्रप्रााप्तप्त  ििननेे 

▪ समिृ नेपाल सनखी नेपाली भने्न दीघकुालीन सोच अननरुप उच्च, ददिो र समािेशी दोहोरो 
आतथकु िवृि हातसल िन ुउत्पादमूलक (Growth pole) तथा आन्तररक तथा िाह्य क्षेत्र जोड्ने 
(Linked Connectivity) रणनीततलाई तीव्रताका साथ कायाुन्ियन िने । 

▪ सोहौं योजनामा सरकार, तनजी क्षेत्र र सहकारी क्षेत्रले लिानी िने भनेको रु. ९४ खि ुलिानी 
िने आधारहरु  तथा िातािरण तयार िने । सरकारको पनजँीित बजेट बढाउदै िनणस्तरीय 
रुपमा पनरै खच ुिने िातािरण बनाउने । 

▪ उच्च दरमा आतथकु िवृिको लाति सूचना प्रवितध, पयटुन, उधोि, कृवष, उजाु, िनणस्तरीय क्तशक्षा 
र स्िास््य क्षते्रलाई प्राथतमकता ददने । 

▪ तनजी क्षेत्रलाई उद्यमशील बनाउन उत्प्ररेरत िने : सरकारले तनजी क्षेत्रको लिानी मािुत 
आतथकु समवृि ल्याउन लिानीमैत्री नीतत, सहनतलयत, नीततित क्तस्थरता तथा आिश्यक पूिाुधार 
व्यिस्थापन िने । शांकास्पद तनयन्त्रण भन्दा योजनाबि तनयमन र विश्वास ददलाउने काय ु
िने । 

▪ समािेशी आतथकु िवृिलाई टेिा पनग्ने िरी विि तथा मौदद्रक नीततबीच समन्िय िने । 

▪ सरकारी बजेटलाई तनजीक्षेत्रमैत्री, भौततक पनिाुधारमैत्री, स्िरोजिारमैत्री र समािेशी विकासमा 
केन्द्रीत िने । 

▪ रा�को आिश्यकतालाई सम्बोधन हनने िरी तीनिटै तहमा आयोजना िैंक कायाुन्ियन िरी 
बैँक समािेश आयोजना मात्र बजेटमा समािेश िने । 

▪ हाल सांचालनमा रहेका राव�य िौरिका आयोजना समयमै सम्पन्न िन ु विशेष नीतत तथा 
सांस्थाित व्यिस्था िने । 

▪ भौिोतलक तथा जनसाँक्तख्यक लाभलाई नेपालको वहतमा उपयोि िन ुनयाँ सोच तनमाुण िननपुने। 
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▪ सरकारका नीततहरु स्तरोन्नततमूखी र नीततहरुबीच सामाञ्जस्यता कायम िने । 

▪ अनौपचाररक क्षेत्रलाई औपचाररकरण ल्याउन अतभलेखीकरण, सहज प्रकृया, लचक नीतत, र्नट 
तथा तनयमनमा ख्याल िने । 

ममााननबब  ससम्म्पपक्तक्तिि  ससूूचचककललााईई  ददददििोो  बबननााउउननेे  

▪ क्तशक्षा र स्िास््यमा जनताको सहज र समतामूलक पहनँच कायम िने । सामाक्तजक क्षेत्रमा 
लिानी बढाउने। प्रत्येक प्रदेश तहमा विशषज्ञ स्िास््य सेिा पनरयाउने । 

▪ क्तशक्षालाई स्थानीय आिश्यकता, रोजिारी र उधमशीलतासँि आिि िने । 

▪ क्तशक्षाको पाठ्यिमलाई समय सापेक्ष बनाउने, क्तशक्षकलाई तनयतमत तातलम ददने, क्तशक्षा 
प्रशासनको क्षमता िढाउने, 

▪ स्कन ल वटकाउ दर बढाउन शैक्तक्षक कायिुममा ददईएका प्रोत्साहनलाई अझ िैज्ञातनक बनाउने। 

▪ क्तचवकत्सक तथा स्िास््यकमीको क्षमता विकास िरी वपर्तडएको क्षेत्र र समूहसम्म पहनँच 
पनरयाउने । 

▪ क्तशक्षा, स्िास््य र पोषण क्षेत्रमा सनधार िरी बालमतृ्यनदर घटाउने । 

▪ मवहलाहरुको उच्च क्तशक्षामा पहनँच िवृि िने । 

▪ स्कन लभन्दा बावहर रहेका िालिातलकालाई स्कन लसम्म नआउने कारण पवहचान िरी त्यसको 
आधारमा नयाँ नीतत तथा कायिुमबाट सम्बोधन िने । िररिी हो भने पररिारलाई आतथकु 
प्रोत्साहन िने । 

▪ िनणस्तरीय खानेपानी सेिाका लाति लिानी िने । 

आआततथथुकुक  जजोोक्तक्तखखममललााईई  न्न्ययूूननीीककररणण  ििददैै  ददददििोो  बबननााउउननेे  ।। 

▪ नेपाललाई land linked मनलनकमा रुपान्तरण िन ु भ नपररिेवष्टत राष्ट्रहरुसँिको सहकायमुा 
अन्तराुवष्ट्रय पहनँच सहजताका लाति सांयनि राष्ट्र समक्ष सामूवहक आिाज उठाउन प्रयास िने। 

▪ २०७२ साल िैशाख १२ पतर्को भ नकम्प, २०८१ असोजको उपत्यकाको िाढी होस िा 
पवहरोबाट हनने जोक्तखम तथा जनधनको क्षततलाई न्यूनीकरण िन ुप्रकोप सम्बेदनशील तथा 
जलिायनमैत्री विकास िने । 
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▪ प्राकृततक विपद, चरम भोकमरी, आतथकु असक्षमतालाई कम िन ुविपद व्यिस्थापनका चरणलाई 
प्रभािकारी बनाउने, सामाक्तजक सनरक्षाका कायिुमलाई एवककृत, समन्िीयत र उत्पादनमूखी 
बनाउने । 

▪ सामाक्तजक सनरक्षाका कायिुम लक्तक्षत ििमुा पनरयाउने । सहलिानी तथा योिदानमा आधाररत 
बनाउने । 

▪ आन्तररक उत्पादन िवृि, उजाु विकास, उत्पादन िररएका िस्तन तथा सेिाको िनणस्तर अतभिवृि, 

तनजी क्षेत्रको लिानी आकषकु िने । अन्तराुव�य उपभोिाको चाहना अननरुप तनलनात्मक 
लाभका िस्तन तथा सेिा विकास तथा बजारीकरण िरी तनयाुत अतभिवृि िने । विलातसता 
तथा आधारभ नत िस्तनहरुको आयातमा वििेकक्तशलता कायम िने। आयातको मापदण्ड बनाउने। 
अतत आिश्यक र पनजँीित प्रकृततका िस्तन आयातमा केन्द्रीकृत भई व्यापार घाटा कम िने।  

▪ विप्रषेणलाई आकषकु योजना (विप्रषेण खाता खोली त्यस्ता खातािालालाई अन्य बचतभन्दा 
बढी व्याज ददने) सवहत उत्पादनशील व्यिसावयक क्षेत्रमा लिानी िने िातािरण बनाउने । 

▪ कृवष क्षेत्रको आधनतनकीकरण िने: जन, जतमन, जल र प्रवितधको सक्तम्मिण मािुत कृवषको 
विकास, अधनतनकीकरण िने । परतनभरुता घटाउने । कृवष उत्पादनलाई बजारसँि जोड्ने, 

तसचाईको सनविधा विस्तार, यनिामैत्री एिां प्रवितध तनयक्तन्त्रत कृवषको विकास िने । कृवष क्षेत्रमा 
प्रदान िररएको अननदान पररचालन लक्तक्षत समूहसम्म पनरयाउन सनरु उत्पादन िने तहको 
नततजाको आधारमा अननदान ददने । अननदान नीततको सनक्ष्म अननिमन तथा मनल्याांकन िने । 
पारस्पाररकता तसिान्तका आधारमा भारतसँि भएको िाक्तणज्य सक्तन्ध अननरुप ठनला अननदानको 
बलमा उत्पाददत भारतीय कृवष उपज विना भन्सार नेपाल प्रिेश पाउदा कन नै अननदान र सहयोि 
नपाएको नेपाली कृवष उत्पादनको तनररहताबाट बच्न िाक्तणज्य सन्धीमा पननरािलोकन िरी 
भारतीय कृवष िस्तनहरुमा भन्सार लिाउने व्यिस्था िननपुरु् । कृवष अननदान प्रणालीलाई 
एकद्वार प्रणालीबाट व्यिस्थापन िने ।  

▪ आन्तररक औद्योतिकरण एिां उत्पादनको विकास िरी आयातमा आधाररत राजस्िलाई स्िेदशी 
उत्पादनमा आधाररत प्रणालीमा रुपान्तरण िने नीततलाई कायाुन्ियन िन ुराजस्ि प्रशासनमा 
सनधार िने । 

▪ िैदेक्तशक लिानी तभत्र्याउन पूि ुस्िीकृतत तलननपने प्रािधानमा पननुःविचार िने । 

▪ जलिायन पररितनुबाट अथतुन्त्रमा पने नकारात्मक प्रभािलाई अननकन लन, न्यूनीकरण, प्रवितध 
हस्तान्तरण र वििीय रणनीतत मािुत विकास र िातािरणबीच सन्तनलन कायम िने । कृवष 
अननसन्धान पररषद लिायत सरोकारिालाको साझा प्रयासमा सबै भ निोल, प्रत्येक िडा सवहत 
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स्थानीय तहको आतथकु सांभािना (पशनपालन, कृवष िा जतडिनटी) सनक्ष्म अध्ययन िरी िैज्ञातनक 
प्रोपाईल तयार िने । िातािरणमैत्री, रोजिारमैत्री र यनिामैत्री प्रवितध तसिाररस िने ।  

▪ प्रधानमन्त्री रोजिार कायिुमलाई स्थानीय तहको पूिाुधारसँि जोडने । 

▪ स्थानीय तहमा रोजिारी तसजनुा, कृवषको आधनतनकीकरण, िनणस्तरीय क्तशक्षा, स्िास््यको पहनँच 
अतभिवृि िरी बढ्दो सहरीकरण रोक्ने । अथिा सहर केक्तन्द्रत बसाइसरालाई पननुः िाउँ 
केन्द्रीत िन ु स्थानीय तहले आतथकु पेकेज जस्तो घर बनाइ ददने र ६ मवहनाको खाध्य 
व्यिस्था िने । 

ववििककााससककाा  ससााझझेेददााररककोो  ततििुुबबााटट  ििररररननननपपननेे  ससननधधाारर 

स्तरोन्नतत िने सांयनि राष्ट्रसांघको नेततृ्िमा अन्तराुवष्ट्रय नीतत र सोच हो । तसथ ुनेपालको स्तरोन्नतत 
िरी ददिो बनाउन विकास साझेदारको पतन कतवु्य भएको हनँदा देहाय बमोक्तजम सहयोि िने । 

▪ वििीय आिश्यकता पूरा िन ुसहयोि िने : नेपालको बजेट र प्राथतमकतामा आिि हनने िरी 
विकास सहायता उपलब्ध िराउन, तनजी क्षेत्रलाई अन्तराुवष्ट्रय क्षेत्रमा लिानी िन ुप्रिद्र्धन 
िने, विकासशील मनलनकमा पूण ु स्तरोन्नतत भएपतर् पतन दद्वपक्षीय िाताु तथा सम्झौताको 
माध्यमबाट सहनतलयतपूण ुसहायता प्रदान िन ुलचक हनने । 

▪ टेक्नोलोजीमा सहयोि िने :  अततकम विकतसत राष्ट्रको उत्थान हनने िरी ज्ञान र अन्िेषणलाई 
प्रोत्साहन िने । नेपालको आिश्यकता (उजाु, कृवष, पयटुन, उद्योि) लाई प्रत्यक्ष सहयोि पनग्ने 
िरी उपयनि प्रवितध, ज्ञान, सीप, दक्षता अतभिवृिमा सहयोि िननपुने । 

▪ तनजी क्षेत्रलाई सहयोि िररददने : दाता राष्ट्र समूहले आफ्नो देशका तनजी क्षेत्रलाई नेपाल 
जस्ता अततकम विकतसत राष्ट्रमा लिानी िन ुउत्पेररत हनने िरी सिलीकरण नीतत तजनमुा 
िररददने,  नेपालमा लिानी िन ु इच्र्नक तनजी क्षेत्रको क्षमता विकास िररददने,  नेपालमा 
लिानीका लाति बजार अध्ययन िरी नेपाल सरकारलाई सनझाि ददने, नेपालमा लिानी जोक्तखम 
विश्लषेण िरी सनझाि ददने र नेपालमा लिानी िने आफ्ना देशको तनजी क्षेत्रलाई प्रदान िररने 
व्याज, करमा सहनतलयत ददने । 

ततननष्ष्ककषषु ु  

स्तरोन्नततका लाति तलइएको सहज स्थानान्तरण रणनीततको कायाुन्ियन िरी सन ्२०२७ देक्तख 
नेपालले तनयाुत व्यापार प्रििुन (आन्तररक क्षमता विभाि, कनेक्टीतभटी, आइतसटी, मानि सांशाधन 
पूिाुधार, क्तशक्षा, स्िास््यलाई प्रततस्पधा ु मािुत व्यापार), उत्पादकत्ि तथा प्रततस्पधातु्मक क्षमता 
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बढाउने नेपालको दीर्घकालीन नीति हनुपुर्घ। यसका लाति राजनीतिक नेितृ्वमा साझा र समान 
दृष्टिकोणमा सहमति हनु ुतनिान्ि जरुरी र् । 
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ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििःः  ककााययााववन्न्र्र्ययिि  पपक्षक्षममाा  
ससममस्स्ययाा  िि  ससुधुधााििककोो  ककााययववददददशशाा  

 

  ननििममााजजुुवविि  ज्ञज्ञर्र्ााललीी   
  

ससााििाााँाँशश  

िेपाल सिकािको बार्षवक र्र्नियोजजत बजेटको ६५ प्रनतशतको हािाहािीमा खरिद तथा निमावण 
कायवमा खर्व िएको देजखन्छ। प ाँजीगत बजेटको मात्र कुिा गिे हो ििे करिर् करिर् सतप्रनतशत 
बजेट िै खरिद तथा निमावण कायवमा उपयोग िएको पाईन्छ। बार्षवक बजेटको प्रिार्कािी एर्म ्
िनतजामखुी कायावन्र्यि को लानग सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिलाई प्रिार्कािी तथा र्सु्तदरुुस्त 
बिाउि ुअपरिहायव हनु्छ। िेपालमा सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, 
२०६४ कायावन्र्यिमा ल्याल्याउिकुा मखु्य उद्देश्यहरु यस प्रकाि िहेका छि। सार्वजनिक खरिद 
सम्बन्धी कायवर्र्नध, प्रर्िया तथा निणवयलाई अझ बढी खलुा, पािदशी, र्स्तनुिष्ठ ि र्र्श्वसिीय 
बिाउिे। सार्वजनिक खरिद प्रर्ियामा प्रनतस्पधाव, स्र्च्छता, ईमान्दारिता, जर्ाफदेर्हता ि र्र्श्वसिीयता 
प्रर्र्द्वि गिी नमतव्ययी तथा र्र्र्ेकप णव ढङ्गबाट सार्वजनिक खर्वको अनधकतम प्रनतफल हानसल 
गिे। सार्वजनिक निकायले गिे खरिद व्यर्स्थापिमा व्यर्स्थापि क्षमता अनिर्रृ्र्द् गिी उत्पादक, 

र्र्िेता, आप नतवकताव, निमावण व्यर्सायी र्ा सेर्ाप्रदायकलाई नबिा िेदिार् सार्वजनिक खरिद 
प्रर्ियामा सहिागी हिेु समाि अर्सि सनुिजित गिी सो को माध्यमबाट सशुासिको प्रत्याि नत 
सनुिजित गिे। र्र्द्यमाि काि िी व्यर्स्थाको परिपालिा ि व्यर्हारिक रुपमा कायावन्र्यि हुाँदाहुाँदै 
पनि प र्ावधाि निमावणको क्षेत्रको कायावन्र्यि पक्षमा अत्यानधक समस्या िएको तथ्यहरु सार्वजनिक 
िएको पाईन्छ। सिकािले संसदमा पेश गिेको िीनत तथा कायविममा खरिद सम्र्न्धी काि िमा 
समसामर्यक सधुाि गरििेछ। र्र्शेष व्यर्स्था गिी र्र्कास निमावणका काममा बाधा व्यर्धाि हिु 
ददईिेछैि िने्न र्ाकयााँशको प्रयोगले र्र्कास निमावण म लतः प र्ावधाि निमावणमा समस्या िहेको तथ्य 
प्रमाजणत हनु्छ। िाज्यको समग्र पक्षको र्र्कासमा गनतशीलता हानसल गिव सार्वजनिक निमावण ि 
प र्ावधािको र्र्कास प्रिार्कािी रुपमा कायावन्र्यि हिु ुअपरिहायव हनु्छ। सार्वजनिक निमावण ि 
प र्ावधािको र्र्कासलाई प्रिार्कािी रुपमा कायावन्र्यि गिव काि िी व्यर्स्था सहज सिल ि 
िनतजामैत्री हिु ुआर्श्यक हनु्छ। िेपालमा सार्वजनिक निमावण ि प र्ावधािको र्र्कासलाई प्रिार्कािी 

 
 र्रिष्ठ प्रजशक्षक, सार्वजनिक र्र्त्त व्यर्स्थापि तानलम केन्र, लनलतपिु 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  81  -

ि िनतजाम लक बिाई समधृ्द िा� निमावण माफव त सखुी िेपालीको परिकल्पिा साकाि गिव समेत 
सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिका क्षेत्रमा सधुाि गिुव अपरिहायव िएको छ। 

िेपाली समाजको अग्रगामी रुपान्तिण गिी समधृ्द िा� निमावण एर्म िागरिकको जीर्ियापिमा 
गणुात्मक सधुािका लानग सबै प्रकािका र्र्कासका आयामको जगको रुपमा सार्वजनिक निमावण 
तथा प र्ावधाि र्र्कास अपरिहायव हनु्छ। नसनमत स्रोतसाधिको परिर्ालि मफव त उच्र्तम प्रनतफल 
हानसल गिव नमतव्यर्य ि प्रिार्कािी कायवप्रणाली अत्यार्श्यक हनु्छ। समयको कालर्िसंगै 
कायवपद्दती ि प्रणालीमा समयािकु ल परिमाजवि अर्श्यंिार्ी मानिन्छ। यसै अर्धािणा अिरुुप 
सार्वजनिक खरिद ऐिमा समयािकु ल परिमाजवि गदै पद्दनत ि प्रणालीको रुपान्तिणका माध्यमबाट 
सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापि प्रिार्कािी बिाउि सर्कन्छ। मािर्ीय ब्यर्हाि ि सोंर्लाई 
रुपान्तिण गिव लामो समय लाग्िे ि सो को नििन्तिताको आर्श्यकता पिे िएकोले आगानम 
सधुािको लानग मापदण्ड, स र्क ि िनतजामा आधारित एर्म ्कायावन्र्यिको पक्षमा योगदाि पगु्िे 
गिी प्रणाली र्र्कास ि कायावन्र्यिको प्रनतफल जोड ददि ुउपयकु्त ि अपरिहायव देजखन्छ। 

ममुखु्ख्यय  ममुखु्ख्यय  शशब्ब्ददहहरुरु  --शशब्ब्ददककुुञ्जञ्जीी__MM    

र्र्नियोजजत बजेट, बार्षवक स्र्ीकृत कायविम, सार्वजनिक निमावण, खरिद व्यर्स्थापि, र्र्कास निमावण 
ि अपेजक्षत िनतजा, खरिद गरुुयोजिा तथा बार्षवक खरिद योजिा, खरिद र्र्धी, पेश्की, िकु्तािी, निमावण 
व्यर्सार्य, आमिागरिक, अिगुमि तथा म ल्याङ्कि। 

र्र्र्र्षषयय  प्रप्रर्रेे्शशःः  

योजिाबध्द र्र्कासको अर्धािणसंगै समधृ्द िा� निमावणका लानग आर्नधक योजिा माफव त िाज्यले 
िीनत, योजिा, कायविम तथा आयोजिाको मागवजर्त्र निधाविण गिेको हनु्छ। र्र्कास ि बहसको 
संयोजि को रूपमा तजुवमा गरिएका आर्नधक योजिामा समार्ेश िएका योजिा तथा आयोजिा ि 
कायविमका िीनतगत पक्षको संम्बोधि र्ार्षवक बजटले गिी कायावन्र्यिको लानग म तवरुप प्रदाि 
गदवछ। आर्नधक योजिा ि बार्षवक बजेटले निधाविण गिेका कायविमहरुको कायावन्र्यिको 
प्रिार्कािीताले मात्र समधृ्द िा� निमावणमा गनतजशलता हानसल गिव सम्िर् हनु्छ। 

बार्षवक बजेटमा समार्ेश िएका उपिोग, सञ्चालि ि कायविम बजेटको र्नगवकिण अिरुुप गहि 
अध्ययि ि र्र्श्लषेण गदाव बार्षवक र्र्नियोजजत बजेटको ६५ प्रनतशतको हािाहािीमा खरिद तथा 
निमावण पक्षको स्थाि िहेको देजखन्छ। प ाँजीगत बजेटको मात्र कुिा गिे हो ििे करिर् करिर् 
सतप्रनतशत बजेट िै खरिद तथा निमावण कायवमा उपयोग िएको पाईन्छ। बार्षवक बजेटको 
प्रिार्कािी एर्म ्िनतजामखुी कायावन्र्यि को लानग सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिलाई प्रिार्कािी 
ि र्सु्तदरुुस्त बिाउि ुअपरिहायव हनु्छ। बार्षवक बजेटको कायावन्र्यि पक्षको सफलता ि िनतजा 
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खरिद व्यर्स्थापिको प्रिार्कारितामा नििवि िहिे हुाँदा खरिद कायवलाई सार्वजनिक र्र्त्त 
व्यर्स्थापिको महत्र्प णव पक्षको रुपमा आत्मसात गिव सर्कन्छ। सार्वजनिक खरिद सम्बन्धी 
कायवर्र्नध, प्रर्िया तथा निणवयलाई अझ बढी खलुा, पािदशी, र्स्तनुिष्ठ ि र्र्श्वसिीय बिाउि, 

सार्वजनिक खरिद प्रर्ियामा प्रनतस्पधाव, स्र्च्छता, ईमान्दारिता, जर्ाफदेर्हता ि र्र्श्वसिीयता प्रर्र्द्वि 
गिी नमतव्ययी तथा र्र्र्ेकप णव ढङ्गबाट सार्वजनिक खर्वको अनधकतम प्रनतफल हानसल गिव 
सार्वजनिक खरिद ऐि जारि िएको हो। सार्वजनिक निकायले खरिदमा व्यर्स्थापि क्षमता अनिर्रृ्र्द् 
गिी उत्पादक, र्र्िेता, आप नतवकताव, निमावण व्यर्सायी र्ा सेर्ाप्रदायकलाई नबिा िेदिार् सार्वजनिक 
खरिद प्रर्ियामा सहिागी हिेु समाि अर्सि सनुिजित गिी सशुासिको प्रत्याि नत गिव िेपालमा 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ कायावन्र्यिमा ल्याइएको 
छ। 

सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिमा र्र्कास निमावण िन्नाले बार्षवक बजेटमा समार्ेश िएका योजिा 
तथा आयोजिाको कायावन्र्यिबाट हानसल िएको िौनतक, आनथवक, सामाजजक, सांस्कृनतक, मािर्ीय 
एरं् पयावर्िणीय लगायतका समग्र पक्षमा िएको सकािात्मक ि गणुात्मक र्रृ्र्द्का साथसाथै जिमखुी 
एरं् िनतजामखुी सधुािात्मक परिर्तवि िै र्र्कास हो । यसका लानग िाज्यले सार्वजनिक स्रोतसाधि 
एर्म ्बजेटको कुशलतम परिर्ालि गिे िीनत अर्लम्र्ि गिेको हनु्छ। र्र्कास बहआुयानमक 
अर्धािणा हो । र्र्कास सधुािात्मक ि गणुात्मक रुपमा नििन्ति र्नलिहिे गनतशील प्रर्िया हो । 
यसको लानग िाज्यले िणिैनतक ि योजिाबध्द रुपमा बजेट तथा साधि स्रोतको परिर्ालि गरििहि ु
अपरिहायव हनु्छ। यातायात, सञ्चाि, र्र्ज्ञाि तथा प्रर्र्नध, उद्योग, व्यापाि, पयवटि, जशक्षा, स्र्ास्थ्य, तथा 
कृर्ष एरं् मािर् संसाधि आदद र्र्कासका म लि त पक्षहरू हिु ्। र्र्कासले समाजको कल्याण 
अनिर्रृ्र्द् गदै र्तवमाि अर्स्थाबाट दीर्वकालसम्मको दृर्िपथको मागवजर्त्र प्रस्ततु गदवछ। पिम्पिागत 
म ल्यमान्यताले र्र्कासलाई िौनतक र्र्कासको रूपमा मात्र हेरििे गरिन्थ्यो । िौनतक प र्ावधािका 
क्षेत्रमा िएको परिमाणात्मक पक्षमात्र र्र्कासको रुपमा अर्ङ्कत हनु्थ्यो।  समयिम ि परिर्ेशको 
रुपान्तिणसाँगै आनथवक र्रृ्र्द्, सामाजजक, सांस्कृनतक पक्षको रूपान्तिण, स र्िा प्रार्र्नधको उपलब्धता 
ि उपयोग जस्ता कायवबाट मािर्ीय जीर्िमा आएको गणुात्मक एरं् परिणात्मक परिर्वति िै 
र्र्कास हो िन्ने गरिन्छ । यो सकािात्मक ि नििन्ति सधुािोन्मखु हनु्छ। यस लेखमा सार्वजनिक 
खरिद व्यर्स्थापिको रुपमा सार्वजनिक निमावण कायव ि र्र्कास तथा निमावण कायवको कायावन्र्यिको 
सन्दिवमा िोनगएका समस्या एर्म ्त्यस्ता समस्याको समाधाि तथा न्य निकिण गिी र्र्कास निमावण 
कायवको प्रिार्कारिता अनिबजृध्द गिव अर्लम्र्ि गिव उपयकु्त हिेु सधुािका सम्िाव्य उपायहरुको 
उल्लेख गिे जमको गरिएको छ। 
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बजेट र्र्नियोजि गदाव र्ाल ुखर्व, प ाँजीगत खर्व, र्र्त्तीय व्यर्स्था ि अिदुाि हस्तान्तिणको रुपमा 
र्नगवकिण गिी सो अिरुुपका कायविमहरुमा र्र्नियोजि गरिन्छ। र्र्नियोजजत बजेटको 
कायावन्र्यिमा सहजता ि प्रक्षेर्पत लक्ष्य हानसलमा प्रिार्कारिता अनिबजृध्द गिव खर्व जशषकव लाई 
र्ियाकलापमा र्र्िाजि गिेि र्ियाकलापगत बजेट तजुवमा, कायावन्र्यि तथा लेखाङ्कि ि प्रनतर्ेदि 
गिे व्यर्स्था नमलाईएको छ। सिकािको कायविमगत र्नगवकिण तथा आनथवक कािोर्ािको 
कायावत्मक र्नगवकिणका आधािमा समेत क्षेत्रगत ि र्र्षयगत बजेट सन्तलुि कायम गिी उपिोक्त 
बमोजजमको कायविमगत बजेटलाई र्नगवकिण सर्हत र्र्नियोजि गिेि कायावन्र्यि गिे व्यर्स्था 
गरिन्छ। म लतः प ाँजीगत तथा कायविम बजेट तफव  र्र्नियोजजत बजेटको कायवन्र्यिको सन्दिवमा 
खरिद व्यर्स्थापि अत्यान्तै महत्र्प णव पक्षको रुपमा िहेको हनु्छ। प र्ावधाि निमावणको सन्दिवमा 
खरिद व्यर्स्थापि पक्ष अझबर्ढ संर्ेदिशील र्र्षयको रुपमा िहेको हनु्छ। सार्वजनिक निमावणको 
कायवसम्पादिमा निजीक्षेत्रको अग्रणी ि नमकामा िहेका निमावण व्यर्सायी र्र्कास साझेदािको 
स्र्रुपमा प्रत्यक्ष रुपमा संलग्ि िहेका हनु्छि। सार्वजनिक र्र्कास निमावणको सन्दिवमा निमावण 
व्यर्सार्यको प्रिार्कािी कायवसम्पादिका पक्ष समेत सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिले समेटेको 
हनु्छ। 

ििेेपपााललममाा  ससाार्र्ववजजननििकक  ननििममााववणणककोो  ससन्न्ददििववममाा  खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  ददेेजजखखएएककाा  ससममस्स्ययााहहरुरुःः  

िेपालको संर्र्धाि तथा र्र्द्यमाि काि िले प्रत्याि त गिे बमोजजमको अनधकािहरुको संर्ोधि गदै 
िागरिकको जीर्ि सहज ि समधृ्द तथा गणुस्तिीय बिाउि एर्म ्सार्वजनिक कोषको प्रयोग गिी 
प र्ावधाि निमावणका कायवहरु गिे र्र्षय आनथवक अिशुासि ि र्र्त्तीय सशुासिका दृर्िले अत्यान्तै 
संर्ेदिशील मानिन्छ। उपलब्ध नसनमत स्रोतसाधिको अनधकतम परिर्ालि गिी उच्र्तम िनतजा 
हानसल गिुव ि आमिागरिलाई सन्तरु्ि प्रदाि गिुव िाज्यको कतवब्य तथा दार्यत्र् िहेको हनु्छ। 
सोही अिरुुप िाज्यले र्र्धी, िीनत, प्रकृया तथा पद्दती सर्हत मापियोग्य स र्क ि निधावरित तथा 
स्र्ीकृत मापदण्डका आधािमा प र्ावधाि निमावणका कायव सञ्चालि एर्म ्सपन्न गिुव पिे हनु्छ। र्यिै 
व्यर्स्थाको लानग प र्ावधाि निमावणका कायव व्यर्जस्थत ि प्रिार्कािी बिाउि िाज्यले 
अन्तिावर्ष्ट्रयस्तिको सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ तजुवमा 
गिी कायावन्र्यिमा ल्याएको छ। यो काि िलाई एर्ककृत छाता काि िको रुपमा कायवन्र्यिमा 
ल्याईएको सन्दिवले समेत सार्वजनिक खरिदमा खरिद काि िको औजर्त्य स्थार्पत िएको मान्न 
सर्कन्छ। र्र्द्यमाि काि िी व्यर्स्थाको परिपालिा ि व्यर्हारिक रुपमा कायावन्र्यि हुाँदाहुाँदै पनि 
प र्ावधाि निमावणको क्षेत्रमा अत्यानधक समस्या िएको तथ्यहरु सार्वजनिक िएको पाईन्छ। 
सिकािले संसदमा पेश गिेको िीनत तथा कायविममा खरिद सम्र्न्धी काि िमा समसामर्यक सधुाि 
गरििेछ। र्र्शेष व्यर्स्था गिी र्र्कास निमावणका काममा बाधा व्यर्धाि हिु ददईिेछैि िने्न 
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र्ाकयााँशको प्रयोगले र्र्कास निमावण म लतः प र्ावधाि निमावणमा समस्या िहेको तथ्य प्रमाजणत हनु्छ। 
सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिको पक्षमा नियमि गिे संस्थागत निकायको रुपमा िहेको सार्वजनिक 
खरिद अिगुमि कायावलयले प्रधािमन्त्री तथा मन्त्रीपरिषदको कायवलयमा पेश गिेको २०७९÷८० 
को बार्षवक प्रनतर्ेदिमा समेत खरिद व्यर्स्थापिका र्र्षयमा देजखएका समस्याहरु उल्लेख गिेको 
देजखन्छ। महालेखापिीक्षकको कायवलयले पेश गिेको लेखापिीक्षण प्रनतर्ेदिमा समेत खरिद तथा 
निमावणका र्र्षयमा अत्यनधक बेरुज ुऔल्याएको हुाँदा खरिद तथा निमावणमा समस्या िहेको प्रि 
हनु्छ। नियमिकािी निकायको रुपमा िहेको अजख्तयािदरुुपयोग अिसुन्धाि आयोगले दायि गिेका 
सार्वजनिक सिोकािका मदु्दा अध्ययि एर्म ्र्र्श्लषेण गदाव बहसंुख्यक उजिुी तथा मदु्दाहरु प र्ावधाि 
निमावण ि सोसंग सम्र्जन्धत खरिद व्यर्स्थापिका पक्षसंग जोनडएको देजखन्छ। यसरि हेदाव िेपालमा 
प र्ावधाि निमावणको सन्दिवमा खरिद व्यर्स्थापि कायव समस्याग्रस्त छ िन्न सर्किे अर्स्था देजखन्छ। 

िेपालमा र्र्कास निमावण तथा प र्ावधाि निमावणमा र्र्नियोजजत बजेट कायावन्र्यिको सन्दिवमा खरिद 
व्यर्स्थापिको पक्षमा देजखएका समस्याहरुलाई यस प्रकाि उल्लेख गिुव बर्ढ सान्दनिवक देजखन्छ। 

११)) ििीीननततगगतत  ससममस्स्ययााःः  

हामीले सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ लाई अन्तिावष्ट्रयस्तिको बिायौं। काि िी महत्र्लाई स्थार्पत 
गिव ि खरिद व्यर्स्थापिमा एकरुपता कायम गिव छाता काि िको रुपमा अर्लम्र्ि गयौं। 
कायावन्र्यि पक्षलाई प्रिार्कािी बिाउिे गिी सैध्दाजन्तक अर्धािणा स्थार्पत हिेु गिी खरिद 
व्यर्स्थापिमा िीनतगत व्यर्स्था गिव सकेिौं। सार्वजनिक खरिद र्र्धी अिरुुपको कायवर्र्धी िबन्दा 
कायावन्र्यि पक्ष स्पि ि प्रिार्कािी हिु सकेि। यसले गदाव काि ि कायावन्र्यि पक्ष कागजी 
प्रकृया ि काि िी प्रार्धाि तफव  बर्ढ केन्रत हिुपुिे अर्स्था नसजविा ियो। िनतजा तथा प्रिार् ि 
सधुाि गौण ियो। िनतजाप्रनत खरिद व्यर्स्थापि कायवमा संलग्ि पदानधकािीलाई जजम्मेबाि ि 
जर्ाफदेही बिाउि सर्कएि। 

२२))   ककाािि  ििीी  प्रप्राार्र्धधाािि  िि  व्व्ययर्र्स्स्थथााककोो  बबुझुझााईईममाा  पपृथृथककततााःः  

सार्वजनिक खरिद ऐिमा िएका प्रार्धाि कायावन्र्यिको सन्दिवमा अर्लम्र्ि गदाव कायावन्र्यिकतावले 
आफ्िो पक्षमा ब्याख्या गिे। काि िी प्रार्धािको मक्षद ि मिसाय ब्याख्या गिे व्यर्स्था िहुाँदा 
पथृक पथृक बझुाईले कायावन्र्यि पक्ष प्रिार्कािी हिु सकेको छैि। सामान्य प्रकृनतका मालसामाि 
खरिद ि र्र्शेष योग्यता आर्श्यक पिे निमावण कायव तथा िार्ष्ट्रय गौिर्का आयोजिा ि िाष्ट्रको 
समजृध्दमा योगदाि गिव सकिे र्हृत प्रकृनतका प र्ावधाि निमावणको खरिद व्यर्स्थापिमा एउटै 
काि िी व्यर्स्थाले कायवसम्पादि प्रिार्कारिता अनिबजृध्द गिव सर्कएको छैि। पािदजशव ि 
प्रनतस्पधावत्मक लगायत सार्वजनिक खरिद ऐिको उद्देश्य हानसल हिेुगिी कायावन्र्यि पक्षको 
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सनुिितता गिव िसकदा आनथवक र्र्र्लि ि अनियनमतताले प्रश्रय पाउिे अर्स्था र्र्द्यमाि िह्यो। 
उदाहिणका लानग र्ाईडबडी जहाज खरिद प्रकृया र्स्त ुखरिदसंग सम्र्जन्धत हो या सेर्ा खरिदसंग 
सम्र्जन्धत हो िने्न अन्यौलको अर्स्था देजखयो। 

३३)) खखररििदद  गगुरुुरुययोोजजििाा  ततथथाा  बबाार्र्षषववकक  खखररििदद  ययोोजजििााककोो  न्न्यय  िि  प्रप्रििाार्र्ककााररििततााःः  

सामान्यतः खरिद गरुुयोजिा तथा बार्षवक खरिद योजिा निमावण िगिे। लेखापिीक्षण तथा 
नियमिको सान्दनिवकता परिप नतव गिव खरिद गरुुयोजिा तथा बार्षवक खरिद योजिा निमावण गिेको 
अर्स्थामा समेत योजिाले कायविमको कायावन्र्यि पक्षको प्रिार्कारिता हेिी खरिद र्र्धी निधाविण 
गिी कायावन्र्यिमा लैजाि ुपिेमा दर्ार्, प्रिार् ि हस्तक्षेपका आधािमा खरिद र्र्धी अर्लम्र्ि 
गिे। उदाहिणको लानग र्र्शेष सीप, क्षमता ि उपकिणको प्रयोग हिेु प्रकृनतका निमावण कायव ि 
स्थािीय उपिोक्ताको प्रत्यक्ष सिोकाि ििएका निमावण कायव समेत उपिोक्ता सनमनत माफव त 
कायावन्र्यि गिे अर्स्था र्र्द्यमाि देजखन्छ। खरिद गरुुयोजिा तथा बार्षवक खरिद योजिा निमावण 
गिी खरिद र्र्धी अर्लम्र्ि गिुवपिे, खरिद गरुुयोजिा तथा बार्षवक खरिद योजिाले निधाविण गिेको 
समयतानलका ि लागत अिमुािलाई कायावन्र्यि पक्षमा उतािुव पिे पक्षको प्रिार्कािी कायावन्र्यि 
हिु सकेको छैि। 

४४)) ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििदद  ऐऐिि,,  २२००६६३३  ललेे  खखररििददककाा  ससममग्रग्र  पपक्षक्ष  ससममेेटटिि  ििससककेेककोोःः  

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ले र्र्कास निमावण तथा प र्ावधािको निमावणमा पत्यक्ष सम्र्न्ध 
िहेको र्ातार्िणीय प्रिार्को म ल्याङ्कि ि सोसंग सम्र्जन्धत र्र्षयलाई समेटि सकेको छैि। 
कायवस्थलको निमावण तथा कायवर्ातार्िण निमावणको असहजतालाई प णवरुपमा व्यर्र्स्थापि गिे 
र्र्षय समार्ेश गिेको देजखदैि। निमावण कायवको लानग जग्गा प्रानिको र्र्षय स्पि गिव सकेको 
देजखदैि। सिकािी उत्पादि ि सिकािी सम्पत्ती नबिी तथा लामो समय उपिोग गिे ि प्रयोगमा 
िआउिे सम्पत्तीको र्र्स्थापि गिे सम्र्न्धमा स्पि ि पयावि काि िी व्यर्स्थाको अिार्ले िाज्यको 
सम्िाव्य आम्दािी गमेुको अर्स्था र्र्द्यमाि छ। सार्वजनिक र्र्त्त व्यर्स्थापिमा संलग्ि सार्वजनिक 
पदानधकािी, पिामशवदाता ि आप नतवकतावलाई जजम्मेबाि ि जर्ाफदेही बिाउिे गिी आर्ािसंर्हता तथा 
दार्यत्र् बहिको स्पि काि िी व्यर्स्थाको अिार्ले काम गिे ि िगिे बीर्को र्र्िेद तथा 
नियमिको प्रिार्कारिता र्स्तगुत बिाउि सर्कएको छैि। 

५५)) ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििदद  ऐऐिि,,  २२००६६३३  ककााययााववन्न्र्र्ययििककोो  ललााननगग  जजििशशजजक्तक्तककोो  क्षक्षममतताा  र्र्र्र्ककाासस  गगििवव  
ििससर्र्ककएएककोोःः  

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ मा िएका समग्र प्रार्धािको प्रिार्कािी कायावन्र्यिको लानग 
तहगत सिकािका प्रत्येक निकायमा क्षमतार्ाि जिशजक्त अपरिहायव हनु्छ। दक्ष ि क्षमतार्ाि 
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जिशजक्तको अिार्का कािण अनधकााँश कायावलय तथा निकायमा सार्वजनिक खरिद ऐिको 
प्रिार्कािी रुपमा अर्लम्र्ि हिु िसकिाले र्र्कास निमावणका कायविम प्रिार्र्त िएको देजखन्छ। 

६६)) बबजजेेटट  ककााययााववन्न्र्र्ययििककोो  ततययााििीी  ससममययममाा  गगििवव  ििससर्र्ककएएककोोःः  

आयोजिा तथा कायविम कायावन्र्यिको लानग प र्वसम्िाब्यता अध्ययि, Detail Drawing, Design 
and Specification, कायवस्थलको र्ातार्िण निमावण, लागत अिमुाि तथा बार्षवक खरिद योजिा 
समेतका कायवहरु प्रािजम्िक रुपमा तयािी गिुव पिे हनु्छ।  तहगत सिकािका प्रत्येक कायावलय 
तथा निकायले उपिोक्त तयािी सर्हत र्र्नियोजजत बार्षवक बजेट अिरुुप स्र्ीकृत बार्षवक कायविम 
कायावन्र्यिको समय तानलका सर्हतको कयालेण्डि तयाि गिी सो अिरुुप समयमा कायव सम्पादि 
िगदाव र्र्कास निमावणको काम समयमा सम्पन्न हिु िसकिे तथा आयोजिाको लागत बर्ढ लाग्िे 
ि िागरिकले समयमा प्रनतफल सदपुयोग गिव िसकेको गजम्िि समस्या र्र्द्यमाि छ। यसले 
आमिागरिकको िाज्य ि सिकाि प्रनतको र्र्श्वास तथा धािणामा िकािात्मक प्रिार् पिेको छ । 

७७)) खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककोो  ययोोजजििााबबर्द्र्द्  िि  ििणणििीीननततकक  ककााययववपपर्द्र्द्ततीी  स्स्थथाापपिि  हहुिुि  ससककेेििःः  

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ जािी पिात सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ तजुवमा गिी 
कायावन्र्यिमा त ल्याईयो। सार्वजनिक निमावणको खरिद कायवर्र्धी तथा िम िा कागजातको 
अपयाविताले सबै सार्वजनिक निकायमा िएका खरिद व्यर्स्थापिका र्र्धी ि र्िण तथा पद्दतीमा 
एकरुपता कायम हिु सकेि। अभ्यासमा एउटै प्रकृनतका काम कािर्ाही फिक फिक खरिद 
र्र्धी अर्लम्र्ि गिे अर्स्था र्र्द्यमाि छ। आर्श्यक कागजात, प्रकृया ि मापदण्डमा समेत 
पथृकता देजखएकोले सिोकािर्ाला समक्ष र्र्श्वास स्थार्पत गिव समेत सर्कएि।   

८८)) खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ससम्म्र्र्न्न्धधीी  ससंंस्स्थथाागगतत  ततथथाा  ससंंििर्र्ििाागगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथााककोो  प्रप्रििाार्र्ककााििीी  ककााययााववन्न्र्र्ययिि  
हहुिुि  ससककेेििःः  

सार्वजनिक खरिद ऐिले कल्पिा गिे बमोजजमको एर्ककृत खरिद व्यर्स्थापि कायावलय हालसम्म 
स्थापिा हिु सकेि। िमिुा बोलपत्र कागजात तयािीमा प्रयाविता देजखएि ििे काि िले स्पि 
गिेको िाषामा िमिुा बोलपत्र कागजात तयािीमा ध्याि पगु्ि सकेि। अिगुमि तथा म ल्याङ्किको 
पक्ष औपर्ारिकतामा मात्र नसनमत िहाँदा नििन्ति सधुाि तथा सधुािको संस्थागत व्यर्स्था कमजोि 
िह्यो। कायावलयमा खरिद एकाईको काि िी कल्पिाको कायावन्र्यि पक्षमा प्रिार्कारिता अनिबजृध्द 
गिव सर्कएि। खरिद व्यर्स्थापिमा संलग्ि जिशजक्तको क्षमता र्र्कासमा ध्याि पगु्िे गिी 
संस्थागत व्यर्स्था सदुृढ गिव सर्कएि। 
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९९)) खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककाा  प्रप्रककृृययाा  ततथथाा  र्र्ििणणककोो  ककााययववन्न्र्र्ययििममाा  ककममजजोोििीी  ददेेजजखखएएककोोःः      

िीनतगत तथा कायवर्र्धीको अिार् ि स्थार्पत सदुृढ कायवपद्दती िहुाँदा एउटै प्रकृनतका खरिद 
व्यर्स्थापिमा समेत काि िमा निधावरित प्रकृया ि र्िणको प्रिार्कािी कायावन्र्यि हिु सकेको 
छैि। बोलपत्र खरिदमा e-GP प्रणालीको प्रयोगसंगै समग्र खरिद व्यर्स्थापिका पक्षहरुलाई 
प्रणालीको र्र्कास गिी व्यर्जस्थत गिव िसकदा खरिद प्रकृया ि र्िणको कायावन्र्यि पक्षमा 
पथृकता देजखयो। सार्वजनिक खरिदको सम्झौता अर्धी, म्याद थप, म ल्य समायोजि तथा पिुस्काि 
ि दण्ड जरिर्ािामा एकरुपता कायम गिव सर्कएि । 

११००)) ननििममााववणण  व्व्ययर्र्ससाार्र्ययममाा  पपेेशशाागगतत  व्व्ययर्र्ससाार्र्ययककतताा  र्र्र्र्ककाासस  हहुिुि  ििससककेेककोोःः  

सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिका प्रकृया तथा र्िणहरुमा एकरुपता कायम ििएको तथा काि िी 
प्रार्धािहरुको बझुाईमा िएको पथृकताले आर्िण ि अिशुासिको पक्ष सदुृढ गिव सर्कएि। 
स्थार्पत पद्दतीको अिार् ि कमजोि अिशुासिको कािण सार्वजनिक निमावण तथा आप नतव कायवमा 
संलग्ि व्यर्सार्यहरुमा काम प्रनतको जजम्मेबािी बोध ि उत्तिदार्यत्र् स्थार्पत गिव सर्कएि। 
अिाजकता ि दण्डर्हिताले कायव सम्पादि िनतजामा प्रिार्कारिता अनिबजृध्द गिव सर्कएि। यसले 
सार्वजनिक निमावण तथा आप नतव कायवमा संलग्ि व्यर्सार्यहरुमा पेशागत व्यर्सार्यकता र्र्कास हिु 
सकेको छैि। 

११११)) ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  पपेेश्श्ककीी  ततथथाा  िि ुकु्तक्तााििीी  िि  ककााययववप्रप्रगगननततबबीीर्र्  ततााददााम्म्ययतताा  ककााययााववन्न्र्र्ययिि  
गगििवव  ििससर्र्ककएएककोोःः  

सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिको लानग प्रणालीको र्र्कास गिी समग्र अनिलेख व्यर्स्थापि गिव 
िसकदा पेश्की तथा िकु्तािी प्रर्ाह व्यजक्तगत म ल्यमान्यता ि सोंर्मा आधारित ियो । कायव 
प्रगनत ि पेश्की प्रर्ाह तथा िकु्तािीमा सामञ्जस्यता कायम गिव सर्कएि । लामो समय पेश्की 
परिर्ालि गिे ति कायव सम्पादि िगिे अर्स्थालाई व्यर्जस्थत ि नियन्त्रण गिव सर्कएि । ठेक्का 
व्यर्स्थापिका समग्र अनिलेख प्रणालीमा अनिलेखबध्द गिव िसकदा र्र्त्तीय ि िौनतक प्रगनत बीर्मा 
सामञ्जस्यता कायम हिु सकेि। 

११२२)) ििममुिुिाा  ककाागगजजाातत  ततथथाा  पपििााममशशवव  ससेेर्र्ाा  प्रप्रििाार्र्ककााििीी  बबििााउउििेे  गगििीी  ससममग्रग्र  खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  
प्रप्रणणााललीी  र्र्र्र्ककाासस  गगििवव  ििससर्र्ककएएककोोःः  

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापि सम्र्न्धी समग्र िम िा 
कागजात तयाि गिुव पिे जजम्मेबािी प िा गिेको देजखदैि । काि ि बमोजजम िेपाली िाषामा बोलपत्र 
कागजात तयाि गिे तफव  प्रयावि ध्याि ददि सकेको छैि । सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले 
कायव सञ्चालिस्तिबाट उठेका खरिद व्यर्स्थापिका र्र्षयमा िाय पिामशव उपलब्ध िगिाउिे ति 
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नियमिकािी निकायले माग गिेको अर्स्थामा सोही प्रकृनतको कायवको िाय पिामशव उपलब्ध 
गिाईएको अर्स्थाले कायावन्र्यिमा समन्र्य ि सहजतािन्दा नियमि ि नियन्त्रणमा जोड ददएको 
आिास ियो। यसले कायव सम्पादिको पक्ष कमजोि िर्हिह्यो। 

११३३)) अअििुगुगममिि  ततथथाा  ननििययममििककाा  र्र्र्र्ननििन्नन्न  पपक्षक्षललााईई  ययथथााथथववपपििकक  बबििााउउिि  ििससर्र्ककएएककोोःः  

तहगत सिकािका उच्र् निकायदेजख कायव सञ्चालिस्तिसम्म अिगुमिको जजम्मेबािी िहेको 
देजखन्छ। सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिको पक्षमा 
अिगुमि गिुवपिे संस्थागत कायवक्षेत्र िहेको देजखन्छ । कायावन्र्यिस्तिमा तथ्यपिक ि सधुािोन्मखु 
अिगुमि तथा म ल्याङ्कि िएको पाईदैि । अिगुमि तथा म ल्याङ्कि औपर्ारिकतामा नसनमत िहाँदा 
नििन्ति सधुाि गिी सधुािलाई संस्थागत गिव सर्कएको छैि ि पिुस्काि तथा दण्ड सजायको पक्ष 
ओझेलमा पिेको छ। यस तफव  जजम्मेबाि संस्था ि पदानधकािीबाट ध्याि पगु्ि सकेको देजखदैि। 

ससममस्स्ययाा  ससममााधधााििककाा  उउपपााययहहरुरु  एएर्र्मम् ् आआगगााननमम  ककााययववददददशशााःः  

िाज्यले िागरिकको जीर्ि सहज गिाउिे कतवब्य ि जजम्मेबािी बहि गिुव पदवछ । सार्वजनिक 
निमावणका समग्र पक्षको र्र्कासमा गनतशीलता हानसल गिव सार्वजनिक निमावण ि प र्ावधािको र्र्कास 
प्रिार्कािी रुपमा कायावन्र्यि हिु ुअपरिहायव हनु्छ। हाम्रो मलुकुको र्र्द्यमाि अर्स्था ि परिर्ेशलाई 
मिि गदाव िाज्यले र्र्नियोजजत बार्षवक बजेट ि सो अिरुुपका स्र्ीकृत बार्षवक कायविमको 
प्रिार्कािी कायावन्र्यिको माध्यमबाट सार्वजनिक निमावण ि प र्ावधािको र्र्कासमा गनतशीलता 
हानसल गिुव अनिर्ायव जस्तै िएको छ । सार्वजनिक निमावण ि प र्ावधािको र्र्कासलाई प्रिार्कािी 
रुपमा कायावन्र्यि गिव काि िी व्यर्स्था सहज, सिल ि िनतजामैत्री हिु ुआर्श्यक हनु्छ। उपिोक्त 
समस्याहरुको अध्ययि तथा मिि ि गहि र्र्श्लषेण गदाव िेपालमा सार्वजनिक निमावण ि प र्ावधािको 
र्र्कासलाई प्रिार्कािी ि िनतजाम लक बिाई समधृ्द िा� निमावण माफव त सखुी िेपालीको 
दीर्वकानलि परिकल्पिा साकाि गिव समेत सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिका क्षेत्रमा देहायका सधुाि 
गिुव अपरिहायव िएको छ। 

११))   ििीीननततगगतत  ततथथाा  ककाािि  ििीी  ससुधुधााििककाा  पपक्षक्षहहरुरुःः  

सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिलाई िेपालको र्स्तजुस्थती ि परिर्ेश अिकु ल प्रिार्कािी रुपमा 
कायावन्र्यि गिव खरिद व्यर्स्थापि िीनत तजुवमा गिी कायावन्र्यि गिुव र्तवमािको सबैिन्दा 
आर्श्यक पक्ष िहेको छ। खरिद व्यर्स्थापि िीनतले सार्वजनिक खरिदको व्यर्स्थापिका सन्दिवमा 
स्पि दृर्िकोण, मागवदशवि ि संस्थागत तथा संिर्िागत सबलीकिण गिी एकरुपता कायम गिव 
सकोस। सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक नियमार्ली, २०६४ मा समयािकु ल 
परिमाजवि गिी कायावन्र्यि प्रिार्कािीता अनिबजृध्द गिे तथा खरिद व्यर्स्थापिलाई सहज, सिल 
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ि व्यर्हारिक बिाउि सार्वजनिक खरिद ऐिको कायावन्र्यि पक्षको स्पिता सर्हतको खरिद 
व्यर्स्थापि कायवर्धी तजुवमा गिी कायावन्र्यि गिे । यसले गदाव काि ि कायावन्र्यि पक्षमा कागजी 
प्रकृया ि पद्दतीलाई सिलीकिण तथा िनतजा ि गणुस्ति तफव  बर्ढ केन्रत हिुपुिे र्ातार्िण निमावण 
गिोस। कायविमको िनतजाप्रनत खरिद व्यर्स्थापि कायवमा संलग्ि पदानधकािीलाई प णवरुपमा 
जजम्मेबाि बिाउि सकोस। काि िको आआफ्िै ढङ्गले गिे ब्याख्या ि बझुाई अन्त्य गदै काि ि 
तजुवमाको मिसाय ि मक्षद अिरुुप काि िको कायावन्र्यि पक्ष सबल हिेु परिर्ेश निमावण गिी 
कायावन्र्यिमा एकरुपता ि सिलता स्थार्पत गिोस । सामान्य प्रकृनतका मालसामाि खरिद ि 
र्र्शेष योग्यता आर्श्यक पिे निमावण कायव तथा िार्�य गौिर्का आयोजिा ि िा�को समजृध्दमा 
योगदाि गिव सकिे र्हृत प्रकृनतका प र्ावधाि निमावणको खरिद व्यर्स्थापिमा कामको प्रकृनतका 
आधािमा फिक फिक काि िी व्यर्स्था अर्लम्र्ि गिी कायव सम्पादि गिे प्रकृया ि प्रार्धाि 
स्थार्पत गिव सर्कयोस। सार्वजनिक र्र्कास निमावण तथा प र्ावधािको निमावणमा पत्यक्ष सम्र्न्ध 
िहेको र्ातार्िणीय प्रिार्को म ल्याङ्कि ि सोसंग सम्र्जन्धत र्र्षय, कायवस्थलको कायव र्ातार्िण 
निमावण ि निमावण कायवको लानग जग्गा प्रानिको र्र्षय समेत सार्वजनिक खरिद ऐिले समेट्िे गिी 
परिमाजवि गिुव आर्श्यक देजखन्छ। सिकािी उत्पादि ि सिकािी सम्पत्ती नबिी तथा लामो समय 
उपिोग गिे ि प्रयोगमा िआउिे सम्पत्तीको र्र्स्थापि गिे सम्र्न्धमा स्पि ि पयावि काि िी 
व्यर्स्था गिी िाज्यको सम्िाव्य आम्दािीका स्रोतहरुको नसजविा ि सनुिजितता तफव  समेत सार्वजनिक 
खरिद ऐिको सम्बोधि आर्श्यक ि अपरिहायव िईसकेको छ । सार्वजनिक र्र्त्त व्यर्स्थापिमा 
संलग्ि सार्वजनिक पदानधकािी, पिामशवदाता ि आप नतवकतावलाई जजम्मेबाि ि जर्ाफदेही बिाउिे 
गिी सो को प्रार्धाि सर्हत आर्ािसंर्हता तथा दार्यत्र् बहिको स्पि काि िी व्यर्स्था गिी 
जजम्मेबािी बहि गिे ि िगिे बीर्को र्र्िेद तथा नियमिको प्रिार्कारिता र्स्तगुत ि यथाथवपिक 
बिाउि सार्वजनिक खरिद ऐिको समयािकु ल परिमाजवि अपरिहायव िईसकेको छ । 

२२)) खखररििदद  गगुरुुरुययोोजजििाा  ततथथाा  बबाार्र्षषववकक  खखररििदद  ययोोजजििाा  ममााफफवव तत  ककााययववििममममाा  बबजजेेटट  र्र्र्र्ििययोोजजिि  गगििेेःः  

सार्वजनिक निमावण तथा प र्ावधाि र्र्कासको सन्दिवमा र्र्शेष योग्यता आर्श्यक पिे तथा िार्�य 
गौिर्का आयोजिा ि िा�को समजृध्दमा योगदाि गिव सकिे र्हृत प्रकृनतका प र्ावधाि निमावणको 
लानग आयोजिाको प र्वसम्िाब्यता अध्ययि, Detail Drawing, Design and Specification, 

कायवस्थलको र्ातार्िण निमावण, लागत अिमुाि सर्हत र्डा तथा बस्ती बस्तीबाट आयोजिा तथा 
कायविम छिौंट गिी आयोजिा बैंकमा समार्ेश िएका आयोजिा तथा कायविममा बजेट 
र्र्नियोजि गिुवप र्व खरिद गरुुयोजिा तथा बार्षवक खरिद योजिा निमावण गिी सो अिरुुप खरिद 
र्र्धी छिौंट गिी कायावन्र्यिमा लैजािे सर्वस्र्ीकायव पध्दती स्थार्पत गरिि ुपछव । खरिद र्र्धीले 
आयोजिा तथा कायविमको कायावन्र्यि र्र्धी निधाविण गिी कायावन्र्यि गदाव सो अिरुुपको 
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तै्रमासमा सम्पन्न हिु सकिे ि अर्ाजछछत उद्देश्यले खरिद र्र्धीको प्रयोगमा आएको र्र्र्लि 
नियन्त्रण िई कायावन्र्यि पक्षमा सहजता ि प्रिार्कारिता स्थार्पत हिेु साथै प्रक्षेर्पत िनतजा हानसल 
हिेु देजखन्छ। यसले िाजिीनतक दर्ार्, प्रिार्, हस्तक्षेप ि संिक्षणका आधािमा असान्दनिवक निमावण 
कायव उपिोक्ता सनमनतबाट गिाउिे पक्षको नियन्त्रण िई प्रनतस्पधाव, पािदजशवता ि कायवसम्पादिमा 
गणुस्ति कायम गिव सम्िर् देजखन्छ। 

३३)) ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििदद  ऐऐिि,,  २२००६६३३  ककााययााववन्न्र्र्ययििककोो  ललााननगग  जजििशशजजक्तक्तककोो  क्षक्षममतताा  र्र्र्र्ककाासस  गगििवव  
ससंंस्स्थथाागगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  गगििेेःः  

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ मा िएका समग्र प्रार्धाि ि र्िणहरुको प्रिार्कािी कायावन्र्यिको 
लानग तहगत सिकािका प्रत्येक निकायमा क्षमतार्ाि जिशजक्त अपरिहायव हनु्छ। दक्ष ि क्षमतार्ाि 
जिशजक्तको अिार्का कािण अनधकााँश कायावलय तथा निकायमा सार्वजनिक खरिद ऐिको 
प्रिार्कािी रुपमा अर्लम्र्ि हिु िसकिाले र्र्कास निमावणका कायविम प्रिार्र्त िई समयमा 
सम्पन्न हिु िसकेको तथ्यलाई मिि गिी जिशजक्तको क्षमता र्र्कासका लानग जजम्मेबाि, अनधकाि 
सम्पन्न ि क्षमतायकु्त संस्थागत संयन्त्रको सबलीकिण गिुव आर्श्यक ि औजर्त्यप णव देजखन्छ। 
यसको लानग सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय ि सार्वजनिक र्र्त्त व्यर्स्थापि तानलम केन्रको 
सहकायव ि समन्र्यको पक्ष समेत बर्ढ सान्दनिवक ि उपयकु्त हिेु देजखन्छ। 

४४)) बबजजेेटट  ककााययााववन्न्र्र्ययििककोो  ककााययववततााननललककाा  िि  बबाार्र्षषववकक  खखररििदद  ययोोजजििााककोो  अअन्न्ततििआआबबध्ध्ददतताा  ककााययमम  गगििीी  
ससममययममाा  बबजजेेटट  ककााययााववन्न्र्र्ययिि  गगििेेःः  

आयोजिा तथा कायविम कायावन्र्यिको लानग प र्वसम्िाब्यता अध्ययि, Detail Drawing, Design 
and Specification, कायवस्थलको र्ातार्िण निमावण, लागत अिमुाि तथा बार्षवक खरिद योजिा 
समेतका कायवहरु प्रािजम्िक रुपमा तयािी गिुव पिे हनु्छ । खरिद गरुुयोजिा तथा बार्षवक खरिद 
योजिाको तै्रमानसक र्र्िाजिको दायिामा िही तहगत सिकािका प्रत्येक कायावलय तथा निकायले 
उपिोक्त तयािी सर्हत र्र्नियोजजत बार्षवक बजेट अिरुुप स्र्ीकृत बार्षवक कायविम कायावन्र्यिको 
समयतानलका सर्हतको कयालेण्डि तयाि गिी सो अिरुुप समयमा कायवसम्पादि गिुवपिे ि सो 
अिरुुप िए ििएको र्र्षयमा तालकु निकायले तथ्यपिक अिगुमि तथा म ल्याङ्कि गिी नििन्ति 
सधुाि गिे गिी प्रणालीको र्र्कास गरिि ुपदवछ । र्र्कास निमावणको काम समयमा सम्पन्न हिु 
सकेमा  आयोजिाको लागत नमतव्यर्य हिेु ि िागरिकले समयमा प्रनतफल सदपुयोग गिव सकिे 
अर्स्था नसजाविा हिेु िएकोले कायवसञ्चालि निकायमा बजेट कायावन्र्यि समयतानलका तथा 
कयालेण्डिको कायावन्र्यि गिे ि यसलाई कमवर्ािीको कायवसम्पादि म ल्याङ्किसंग आबध्द गरिि ु
उपयकु्त देजखन्छ ।  
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५५)) खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककोो  ययोोजजििााबबध्ध्दद  िि  ििणणििीीननततकक  ककााययववपपध्ध्ददततीीककाा  ललााननगग  ककााययववर्र्र्र्धधीी  ततजजुुववममाा  गगििीी  
ककााययााववन्न्र्र्ययिि  गगििेेःः  

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को प्रिार्कािी 
कायावन्र्यिका लानग खरिद व्यर्स्थापि कायवर्र्धी आर्श्यक िएको छ । खरिद व्यर्स्थापि 
कायवर्र्धीले सार्वजनिक निमावणको कायवप्रकृया, अर्लम्र्ि गिुवपिे खरिदका र्िणहरु, आर्श्यक पिे 
कागजात तथा बोलपत्र िम िा कागजातको प्रयोजिमा एकरुपता कायम गिे ि यसले व्यर्हारिक 
रुपमा एउटै प्रकृनतका काम कािर्ाही फिक फिक खरिद र्र्धी तथा पध्दती अर्लम्र्ि गिे 
र्र्द्यमाि अर्स्थाको अन्त्य गदवछ । यसबाट कायवसम्पादि सिलीकिण हिुकुो साथै सार्वजनिक 
खरिद व्यर्स्थापिमा सार्वजनिक निकाय प्रनत सिोकािर्ालको र्र्श्वास स्थार्पत गिव समेत 
सकािात्मक र्ातार्िण निमावण हिेु देजखन्छ ।   

६६)) खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ससम्म्र्र्न्न्धधीी  ससंंस्स्थथाागगतत  ततथथाा  ससंंििर्र्ििाागगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथााककोो  प्रप्रििाार्र्ककााििीी  ककााययााववन्न्र्र्ययिि  
गगििेेःः  

सार्वजनिक खरिद ऐिले कल्पिा गिे बमोजजमको एर्ककृत खरिद व्यर्स्थापि कायावलय स्थापिाको 
र्र्षयमा थप अध्ययि गिुवपिेछ। हाम्रो जस्तो िौगोनलक र्र्र्र्धताको परिर्ेश सम्बोधि हिुसकिे 
एर्कि गिेि मात्र यस्तो संस्था स्थापिा गिव उपयकु्त हनु्छ। सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयको ि नमकामा सबलीकिण गिी अिगुमि तथा नियमिको माध्यमबाट सार्वजनिक खरिद 
व्यर्स्थापिमा सहजीकिण ि सधुाि सर्हतको सकािात्मक र्ातार्िण निमावण हिु ुआर्श्यक छ। 
खरिद व्यर्स्थापिको प्रकृनत ि स्र्रुप अिरुुप काि िले स्पि गिेको िाषामा सिोकािर्ाला सबैले 
सहज उपयोग गिव सकिेगिी पर्रयावि िमिुा बोलपत्र कागजात तयािी गिी उपलब्ध गिाउिे 
व्यर्स्थाको सबलीकिण आर्श्यक छ। अिगुमि तथा म ल्याङ्किको औपर्ारिकतालाई अन्त्य गदै 
नििन्ति सधुाि सर्हतको पिुस्काि ि दण्डात्मक प्रणाली अर्लम्र्ि गरििपुछव। अिगुमि तथा 
मलु्याङ्किमा संलग्ि निकाय तथा पदानधकािीले समेत कायवसम्पादिको िनतजा प्रनत जजम्मेर्ाि 
जर्ाफदेही ि उत्तिदार्यत्र् बहि गिुवपिे प्रणालीगत व्यर्स्था िएमा मात्र साथवक अिगुमि तथा 
म ल्याङ्कि िई नििन्ति सधुाि हिेु तथा सधुािको संस्थागत िई सदुृर्ढकिण गिव सकिे देजखन्छ। 
प्रत्येक कायावलय तथा निकायमा खरिद एकाईको काि िी कल्पिाको प्रिार्कािी कायावन्र्यिका 
लानग कायवक्षेत्र ि जजम्मेबािीको स्पिता सर्हत क्षमता र्र्कास गिी प्रिार्कारिता अनिबजृध्द 
गरििपुदवछ। 
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७७)) खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककाा  प्रप्रककृृययाा  ततथथाा  र्र्ििणण  िि  ससममग्रग्र  ककाागगजजााततललााईई  प्रप्रणणााललीीममाा  आआबबध्ध्दद  गगििेेःः  

सार्वजनिक खरिदमा हाल प्रर्लिमा िहेको e-GP प्रणालीमा सधुाि गिी खरिद योजिादेजख 
बोलपत्रको स र्िा, बोलपत्र कागजात, योग्यताका आधाि तथा प्रमाण, सम्झौता तथा कायावदेश, 
कायवसम्पादि तानलका, सम्झौताको अर्धी, माईलस्टोि, बोलपत्र दाताले होजल्डङ्ग गिेका ठेक्कको 
र्र्र्िण, कायवसम्पादि प्रगनत, पेश्की, जमाित, िकु्तािी र्र्र्िण, म्याद थप, म ल्य समायोजि, पिुस्काि 
तथा दण्ड जरिर्ािा लगायतका कागजात अपलोड गिे ि सो को आधािमा प्रणालीबाट िै सम्झौता 
म्याद थप लगायतका कायव सम्पादि गिे प्रणाली र्र्कास गिी कायावन्र्यि गिव सकेमा मािर्ीय 
व्यर्हािबाट उत्पन्न हिु सकिे कनमकमजोिी न्य निकिण गिव सर्कन्छ। मािर्ीय संस्काि ि 
व्यर्हाि सधुाि गिव लामो समय लाग्िे िएकोले प्रणालीको र्र्कास ि प्रयोग बढाई सधुािलाई 
सबलीकिण गिेतफव  आगामी ददिमा िणिीनतक सधुािको मागवजर्त्र निदेजशत हिु ुउपयकु्त देजखन्छ। 
प्रणालीगत सधुािले मात्र सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिमा एकरुपता कायम गिव सम्िर् हिेु 
िएकोले यसतफव  समयमै अग्रगामी प्रयासको अपरिहायवता िहेको छ। 

८८)) ननििममााववणण  व्व्ययर्र्ससाार्र्ययममाा  पपेेशशाागगतत  व्व्ययर्र्ससाार्र्ययककतताा  िि  अअससलल  आआर्र्ििणणककोो  र्र्र्र्ककाासस  गगििेेःः  

सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिका प्रकृया तथा र्िणहरुमा एकरुपता कायम हिेुगिी िीनतगत तथा 
काि िी व्यर्स्था सर्हत प्रणाली र्र्कास गिी मािर्ीय कनमकमजोिी न्य निकिण गिी कायवप्रणालीको 
सबलीकिण गिे। Faceless, Paperless and Contactless कायवपध्दतीको माध्यमबाट आनथवक 
अिशुासि ि र्र्त्तीय सशुासि कायम गिी स्रोतसाधिको उच्र्तम परिर्ालि गिेतफव  जोड ददिे । 
सार्वजनिक निमावण कायवको िनतजामा जोड ददंदै समयमा सम्पन्न गिे गिी कायवर्र्धीगत स्पिता 
स्थार्पत गिे । व्यर्सार्यक आर्िण ि अिशुासि सर्हत सार्वजनिक निमावण तथा आप नतव कायवमा 
संलग्ि व्यर्सार्यहरुमा काम प्रनतको जजम्मेबािी बोध ि उत्तिदार्यत्र् स्थार्पत हिेुगिी पेशागत 
व्यर्सार्यकता र्र्कास गिेतफव  सधुािोन्मखु कदम अगानड बढाउि ुअत्यार्श्यक िएको छ । 

९९)) ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििदद  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  पपेेश्श्ककीी  ततथथाा  िि ुकु्तक्तााििीी  िि  ककााययववप्रप्रगगननततबबीीर्र्  ततााददााम्म्ययतताा  ककााययमम  
गगििेेःः  

सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिको लानग प्रणालीको र्र्कास गिी समग्र अनिलेख व्यर्स्थापि गिव 
िसकदा पेश्की तथा िकु्तािी प्रर्ाह व्यजक्तगत म ल्यमान्यता ि सोंर्मा आधारित िएको अर्स्थाको 
अन्त्य गिव उपिोक्त उल्लेख िए बमोजजम प्रणालीको र्र्कास गिी कायावन्र्यि गिे । खरिद 
सम्झौताको व्यर्स्थापिसंगै मोनबलाईजेशि पेश्की उपलब्ध गिाउिे र्र्द्यमाि पध्दतीमा सधुाि 
गिे। सार्वजनिक निकायले हाल उपलब्ध गिाउाँदै आएको बीस प्रनतशत पेश्कीलाई निमावण 
व्यर्सार्यले निमावण कायवको सम्झौताको जमाितमा बैङ्कबाट ऋणको रुपमा नलिे ि कायवप्रगनतका 
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आधािमा िकु्तािी गदाव बैङ्कमा ऋण नतदैजािे प्रणाली कायावन्र्यिमा ल्याउिे । यसले एकातफव  
मोनबलाईजेशि पेश्कीको दरुुपयोग हिुबाट िोकदछ ििे अकोतफव  मोनबलाईजेशि ददिे निकायको 
प्रिार् ि र्र्र्लिको िोकथाम हिेु देजखन्छ । मोनबलाईजेशि पेश्की िनलई ऋणको उपयोग 
गिुवपदाव निमावण व्यर्सार्यले ब्याजको अनतरिक्त व्ययिािको कािण समयमा कायवसम्पादि गिे 
सम्िार्िा प्रिार्कािी िई समयमा ठेक्का सम्पन्न हिेु अर्स्थाको नसजविा समेत हिेु देजखन्छ । ठेक्का 
प्रणालीका सबै प्रकािका िकु्तािीलाई कामको प्रगनतसंग सामञ्जस्यता कायम गिी प्रणालीमा अनिलेख 
िहिे गिी िकु्तािी गदाव दोहोिो ि बर्ढ िकु्तािी नियन्त्रण हिेु मात्र ििई कायवसम्पादि प्रिार्कारिता 
समेत अनिबजृध्द हिेु निजितता बढ्िे देजखन्छ । यसले र्र्त्तीय ि िौनतक प्रगनत बीर्मा सामञ्जस्यता 
कायम िई आनथवक अिशुासि प्रबध्दवि हिेु नििय गदवछ । 

११००)) ििममुिुिाा  ककाागगजजाातत  ततययााििीी  िि  अअििुगुगममिि  ततथथाा  ननििययममििककाा  र्र्र्र्ननििन्नन्न  पपक्षक्षललााईई  ययथथााथथववपपििकक  बबििााउउििेेःः    

तहगत सिकािका उच्र् निकायदेजख कायव सञ्चालिस्तिसम्म िहेको अिगुमिको जजम्मेबािी ि प्राि 
िनतजालाई सामञ्जस्यता कायम गिी जजम्मेबाि ि जर्ाफदेही बिाउिे । अपेजक्षत िनतजा प्राि 
ििएको अर्स्थामा सार्वजनिक निकायका पदानधकािी मात्र ििई अिगुमि तथा म ल्याङ्कि गिे 
जजम्मेबािी समेत उत्तिदार्य हिुपुिे िएमा मात्र साथवक अिगुमि तथा मलु्याङ्कि हिेु ि नििन्ति 
सधुाि िई सधुािलाई संस्थागत गिव सर्कन्छ ।  सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले सार्वजनिक 
खरिद व्यर्स्थापिको पक्षमा अिगुमि गिुवपिे संस्थागत कायवक्षेत्रलाई स्पि गिी कायावन्र्यिस्तिमा 
तथ्यपिक ि सधुािोन्मखु अिगुमि तथा म ल्याङ्कि गिे व्यर्स्थाको प्रिार्कािी कायावन्र्यि गिे । 
अिगुमि तथा म ल्याङ्किलाई प्रणालीबध्द गिी पदानधकािीको कायवसम्पादि म ल्याकि ि 
र्जृत्तर्र्काससंग सामञ्जस्यता कायम गिे। नियमिकािी निकायको ि नमकाले कायवसम्पादिमा र्ढलाई 
िएको साथै काम िै िगिे प्रर्जृत्तको र्र्कास िएकोले व्यजक्तपिक नियमिलाई न्य निकिण गदै 
प्रणालीसंग आबध्द गिाउिे। नियमिकािी निकायको कािणले हिेु िकािात्मक प्रिार्लाई 
न्य निकिण गिव काि िी व्यर्स्थामा जजम्मेबािी ि जर्ाफदेर्हता निधाविण गिी कायावन्र्यि गिे । 
यसले र्र्गतमा िएका र्र्िा कािण काम िोकि आदेश ददिे ि लामो समय पिात र्र्िा कुिै 
कािर्ाही पिुः काम सञ्चालि गिव तथा िकु्तािी गिव आदेश ददिे जस्ता गैिउत्तिदार्य अभ्यासको 
अन्त्य गिी समयमा प्रिार्कािी रुपमा कायव सम्पादि गिे सकािात्मक र्ातार्िणको निमावण गिे 
र्र्श्वास गिव सर्कन्छ । 

११११)) ससाार्र्ववजजननििकक  ननििममााववणण  ककााययववककोो  बबाााँाँककीी  िि ुकु्तक्तााििीीककोो  ससममस्स्ययाा  ससममााधधाािि  गगििेेःः    

र्तवमाि समयमा र्र्ावको र्र्षय बिेको सार्वजनिक निमावण कायवको िकु्तािी बााँकी िहेको ि 
सिकािले िकु्तािीको र्ातार्िण तयाि िगिेको र्र्षय लज्जास्पद िै छ । यस्तो अर्स्थाले एकातफव  
समयमा निमावण कायव सम्पन्न ििई आयोजिाको लागत बढ्िे ि अकोतफव  िाज्यको र्र्श्वास मानथ 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  94  -

िै गजम्िि संकट उत्पन्न गदवछ । यस र्र्षयमा समयमा जजम्मेबाि निकायको ध्याि पगु्ि सकेमा 
ठ लो समस्या ििहेको ि िाज्यको र्हत प्रर्ध्दवि हिेु गिी समाधाि गिव सर्किे र्र्कल्पहरु र्र्द्यमाि 
िहेको देजखन्छ । सार्वजनिक निमावण कायवको िकु्तािी बााँकीको अफबाहले गलत प्रर्जृत्त प्रोत्सार्हत 
हिेु अर्स्थाको नियन्त्रण गिुव समेत िाज्यको दार्यत्र्को रुपमा हिेको देजखन्छ। कामको प्रार्र्नधक 
दृर्�कोणबाट हेदाव सार्वजनिक निमावणको िकु्तािी बााँकीको र्र्षय बजािमा र्लेको हल्लािन्दा कम 
परिमाणको हिुपुदवछ तथार्प िकु्तािी व्यर्स्थापि अपरिपहायव र्र्षय िै हो । िाज्यले हाल तीि 
प्रनतशत ब्याजको हािाहारिमा आन्तरिक ऋण प्राि गिव सकदछ । तीि प्रनतशत ब्याज नतिे गिी 
लामो अर्नधको ऋण नलएि तत्काल सार्ावजनिक निमावण कायवको बााँकी िकम िकु्तािी गिावसाथ 
म ल्य अनिबजृध्द कि ि अनग्रम आय कि गिी र्ौध पन्र प्रनतशत तथा पााँर् प्रनतशत धिौटीको 
रुपमा गिी करिर् बीस प्रनतशत िाज्यको कोषमा तत्काल आम्दािी हनु्छ । मोनबलाईजेशि पेश्की 
फ�ौटले िाज्यको िकु्तािी अङ्कमा थप र्टाउाँछ । यसिी करिर् पर्हत्ति, असी प्रनतशत निमावण 
व्यर्सार्यले नलिे िकु्तािी िकमलाई सतप्रनतशत मान्दा त्यसको असी पञ्चासी प्रनतशत कामदाि 
तथा मजद ि ि निमावण सामग्रीको िकु्तािीमा खर्व हिेु िकम अथवतन्त्र र्लायमाि हिेुगिी बजािमा 
फर्कव न्छ । यसले उत्पादि ि उत्पादकत्र् अनिबजृध्द गिव योगदाि गदवछ। समग्रमा यसिी बजािमा 
आउिे िकमबाट मलु्यबजृध्द ि मरुाजस्फतीको अथवशा�ीय अर्धािणा अिरुुप अथवतन्त्रमा करिब 
दश प्रनतशत योगदाि गदवछ । र्य समग्र पक्ष अध्ययि ि र्र्श्लषेण गदाव सार्वजनिक निमावण कायवको 
बााँकी िकु्तािी िएको अर्स्थामा तीि प्रनतशत ब्याज नतदाव पैंनतश प्रनतशत अथवतन्त्रमा योगदाि 
पगु्िे, सार्वजनिक निमावणले गनतशीलता हानसल हिेु ि िाज्यको साख निमावणमा अम ल्य योगदाि 
पगु्िे र्र्षय मिि गिी तत्काल िकु्तािी गिी समस्या समाधाि गिव उपयकु्त हिेु देजखन्छ।  

ननििश्श्ककषषववःः  

गनतशील समयको प्रर्हसंगै सधुाि नििन्ति र्नलिहिे प्रकृया हो । समाजको अग्रगामी रुपान्तिण 
गिी समधृ्द िा� निमावण एर्म ्िागरिकको जीर्ियापिमा गणुात्मक सधुािका लानग सबै प्रकािका 
र्र्कासका आयामको जगको रुपमा सार्वजनिक निमावण तथा प र्ावधाि र्र्कास अपरिहायव हनु्छ । 
नसनमत स्रोतसाधिको परिर्ालि मफव त उच्र्तम प्रनतफल हानसल गिव नमतव्यर्य ि प्रिार्कािी 
कायवप्रणाली अत्यार्श्यक हनु्छ। समयको कालर्िसंगै कायवपद्दती ि प्रणालीमा समयािकु ल 
परिमाजवि अर्श्यंिार्ी मानिन्छ। यसै अर्धािणा अिरुुप सार्वजनिक खरिद ऐिमा समयािकु ल 
परिमाजवि गदै पद्दनत ि प्रणालीको रुपान्तिणका माध्यमबाट सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापि 
प्रिार्कािी बिाउि सर्कन्छ। मािर्ीय ब्यर्हाि ि सोंर्लाई रुपान्तिण गिव लामो समय लाग्िे ि 
नििन्तिताको आर्श्यकता पिे िएकोले आगानम सधुािको लानग मापदण्ड, स र्क ि िनतजामा 
आधारित एर्म ्कायावन्र्यिको पक्षमा योगदाि पगु्िे गिी प्रणाली र्र्कास ि कायावन्र्यिमा जोड 
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ददि ुउपयकु्त ि अपरिहायव देजखन्छ। जजम्मेबाि निकाय ि पदानधकािीबाट समयमै सधुािको पहल 
िगिे हो ििे िाज्यले गजम्िि र्िुौंनतको समािा गिुव पिेमात्र ििई सिकाि एर्म ्िा� ि िार्�यता 
प्रनत िै आमिागरिकको र्र्तषृ्णा नसजविा हनु्छ । यसथव उल्लेजखत लगायतका समस्या उपि मिि 
जर्न्ति गिी औलं्याएका लगायतका सझुार्को कायावन्र्यि माफव त सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापिमा 
समसामर्यक सधुाि गिी सार्वजनिक निमावण कायवलाई अपेजक्षत ददशामा गनतशील बिाउि ि समधृ्द 
िेपाल एर्म ्सखुी िेपालीको दीर्वकानलि परिकल्पिा साकाि हिेुगिी र्र्कास निमावणमा ध्याि 
पयुावउि जागरुक बिाउिे मागवमा यो लेख समर्पवत छ।  

  

ससन्न्ददििवव  ससााममााग्रग्रीी  

˗ िेपालको संर्र्धाि 

˗ सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ 

˗ सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ 

˗ आनथवक कायवर्र्धी तथा र्र्त्तीय उत्तिदार्यत्र् ऐि, २०७६ 

˗ आनथवक कायवर्र्धी तथा र्र्त्तीय उत्तिदार्यत्र् नियमार्ली, २०७७ 

˗ बजेट तजुवमा ददग्दशवि, २०७५ 

˗ महालेखापिीक्षक कायावलयको एकसर्ियौं बार्षवक प्रनतर्ेदि, २०८१ 

˗ सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयको बार्षवक प्रनतर्ेदि, २०८० 

˗ सोह्रौं योजिा २०८१८२ − २०८५८६ 
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ननेेपपााललममाा  बबजजेेटट  ततजजजजुमुमाा  प्रप्रक्रक्रििययााममाा   
ननननककााययगगतत  भभूनूनममककाा 

 

  तताारराा  प्रप्रससाादद  पपोोखखररेेलल   
  

क्रक्रििषषयय  प्रप्रििेेशश  

बजेट भन्नाले कज नै ननश्चित समय अिनिको आय र व्ययको अनजमानलाई बजश्चिन्छ। बजेट सरकारको 
कज नै िषकुो क्रिस्ततृ योजना समेत हो। बजेटमा अपेश्चित आम्दानी तथा प्रस्ताक्रित खर्कुो अनजमानको 
साथै प्रस्तजत अनजमानको माध्यमबाट गररने कायहुरु र सो का लानग उपलब्ि हजन सक्ने सािनहरु 
समािेश गररएको हजन्छ ।  

बजेट शब्दको ऐनतहानसक क्रिकासिम हेदाु फे्रन्र् भाषाको Bougtte बाट उद्गम भएको देश्चखन्छ। 
Bougtte को अथ ुछालाको थैली भने्न बजश्चिन्छ। क्रिश्वमा बजेटको शजरुिात ् बेलायतबाट भएको 
माननन्छ। बेलायतका अथमुन्रीले छालाको थैलीमा बजेट सम्बन्िी कागजात राखी संसदमा बजेट 
प्रस्तजत गने प्रर्लन रहेको नथयो। बेलायतमा सन ्1733 मा प्रिानमन्री िालपोलले छालाको 
थैली खोली देशको आय व्ययको क्रििरण पेश गदाु बजेट खोल्न लाग्यो भन्ने शब्दको प्रयोग भएको 
पाइन्छ। यसै समयबाट देशमा बजेट प्रस्तजत गने र्लन आएको हो। संयजक्त राज्य अमेररकामा 
बजेटको शजरुिात ्सन ्1921 बाट भएको हो भने भारतमा सन ्1948 मा पक्रहलो पटक बजेट 
पेश भएको हो। त्यसैगरी नेपालमा क्रि.सं. 2008 साल माघ 21 गते पक्रहलो आनिकाररक 
बजेटको रुपमा अथमुन्री सजिण ुशमशेरबाट प्रस्तजत गररएको नथयो ।  

ननीीननततगगतत  ततथथाा  ककााननजजननीी  व्व्ययििस्स्थथाा  

ससंंििैैििााननननकक  व्व्ययििस्स्थथाा    

नेपालको संक्रििान 2072 को िारा 59 अन्तगतु बजेट तजजमुाका सम्बन्िमा संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तहले ननम्न अनजसारको अनिकार प्रयोग गदुछनः  

(१) आफ्नो अनिकार िेरनभरको आनथकु अनिकार सम्बन्िी क्रिषयमा कानून बनाउने, िाक्रषकु 
बजेट बनाउने, ननणयु गने, नीनत तथा योजना तयार गने र त्यसको कायाुन्ियन गने छन।्  

 
 िररष्ठ प्रश्चशिक, सािजुननक क्रित्त व्यिस्थापन तानलम केन्र, हररहरभिन 
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(२) संघले सािा सूर्ीका क्रिषयमा र आनथकु अनिकारका अन्य िेरमा प्रदेशलाई समेत लागू हजने 
गरी आिश्यक नीनत, मापदण्ड र कानून बनाउन सक्नेछ।  

(३) संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आ–आफ्नो तहको बजेट बनाउने छन ्र प्रदेश र स्थानीय तहले 
बजेट पेश गने समय संघीय कानून बमोश्चजम हजनेछ।  

(४) संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले प्राकृनतक स्रोतको प्रयोग िा क्रिकासबाट प्राप्त लाभको समन्याक्रयक 
क्रितरणको व्यिस्था गनज ुपनेछ। त्यस्तो लाभको ननश्चित अंश रोयल्टी, सेिा िा िस्तजको रूपमा 
पररयोजना प्रभाक्रित िेर र स्थानीय समजदायलाई कानून बमोश्चजम क्रितरण गनज ुपनेछ।  

(५) संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले प्राकृनतक स्रोतको उपयोग गदा ुस्थानीय समजदायले लगानी गन ु
र्ाहेमा लगानीको प्रकृनत र आकारको आिारमा कानून बमोश्चजमको अंश लगानी गन ु
प्राथनमकता ददनज पनेछ।  

(६) िैदेश्चशक सहायता र ऋण नलने अनिकार नेपाल सरकारको हजनेछ। त्यस्तो सहायता िा ऋण 
नलिँदा देशको समक्रिगत आनथकु स्थाक्रयत्ि हजने गरी नलनज पनेछ।  

(७) संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको बजेट घाटा व्यिस्थापन तथा अन्य क्रित्तीय अनजशासन सम्बन्िी 
व्यिस्था संघीय कानून बमोश्चजम हजनेछ। 

त्यसैगरी संनबिानको िारा 60 अन्तगतु बजेट तजजमुाका सम्बन्िमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले 
ननम्न अनजसारको राजश्व स्रोतको बािँडफािँट गने अनिकार प्रयोग गनेछनः  

 (१) आफ्नो आनथकु अनिकार िेर नभरको क्रिषयमा कर लगाउन र ती स्रोतहरूबाट राजस्ि 
उठाउन सक्नेछन।् तर सािा सूर्ी नभरको क्रिषयमा र कज नै पनन तहको सूर्ीमा नपरेका 
क्रिषयमा कर लगाउने र राजस्ि उठाउने व्यिस्था नेपाल सरकारले ननिाुरण गरे बमोश्चजम 
हजनेछ।  

(२) नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजस्ि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाई न्यायोश्चर्त क्रितरण 
गन ुव्यिस्था नमलाउनेछ।  

(३) प्रदेश र स्थानीय तहले प्राप्त गने क्रित्तीय हस्तान्तरणको पररमाण राक्रिय प्राकृनतक स्रोत तथा 
क्रित्त आयोगको नसफाररस बमोश्चजम हजनेछ।  

(४) नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई खर्कुो आिश्यकता र राजस्िको िमताको 
आिारमा क्रित्तीय समानीकरण अनजदान क्रितरण गनेछ।  
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(५) प्रदेशले नेपाल सरकारबाट प्राप्त अनजदान र आफ्नो स्रोतबाट उठ्ने राजस्िलाई मातहतको 
स्थानीय तहको खर्कुो आिश्यकता र राजस्ि िमताको आिारमा प्रदेश कानून बमोश्चजम 
क्रित्तीय समानीकरण अनजदान क्रितरण गने छन।्  

(६) नेपाल सरकारले संघीय सश्चित कोषबाट प्रदान गने सशत ुअनजदान, समपूरक अनजदान िा अन्य 
प्रयोजनका लानग ददने क्रिशेष अनजदान क्रितरण सम्बन्िी व्यिस्था संघीय कानून बमोश्चजम 
हजनेछ।  

(७) संघ, प्रदेश र स्थानीय तह बीर् राजस्िको बािँडफािँट गदा ुसन्तजनलत र पारदशी रूपमा गनज ु
पनेछ।  

(८) राजस्ि बािँडफािँट सम्बन्िी संघीय ऐन बनाउिँदा राक्रिय नीनत, राक्रिय आिश्यकता, प्रदेश र 
स्थानीय तहको स्िायत्तता, प्रदेश र स्थानीय तहको स्िायत्तता, प्रदेश र स्थानीय तहले 
जनतालाई पजयाुउनज पने सेिा र उनीहरूलाई प्रदान गररएको आनथकु अनिकार, राजस्ि उठाउन 
सक्ने िमता, राजस्िको सम्भाव्यता र उपयोग, क्रिकास ननमाुणमा गनजपुने सहयोग, िेरीय 
असन्तजलन, गररबी र असमानताको न्यूनीकरण, बश्चितीकरणको अन्त्य, आकश्चस्मक काय ु र 
अस्थायी आिश्यकता पजरा गन ुसहयोग गनजपुने क्रिषयहरुमा ध्यान ददनजपनेछ । 

संक्रििानको िारा ११९ अन्तगतु नेपाल सरकारको अथमुन्रीले प्रत्येक आनथकु िषकुो लानग 
संघीय संसद्का दजिै सदनको संयजक्त बैठकमा देहायका क्रिषयहरू समेत खजलाई राजस्ि र व्ययको 
िाक्रषकु अनजमान पेश गनज ुपने व्यिस्था रहेको छ ।  

(क) राजस्िको अनजमान,  

(ख) संघीय सश्चित कोषमानथ व्ययभार हजने आिश्यक रकमहरू र  

(ग) संघीय क्रिननयोजन ऐन बमोश्चजम व्यय हजने आिश्यक रकमहरू।  

उक्त बमोश्चजम िाक्रषकु अनजमान पेश गदा ुअश्चघल्लो आनथकु िषमुा प्रत्येक मन्रालयलाई छजट्याइएको 
खर्कुो रकम र त्यस्तो खर् ुअनजसारको लक्ष्य हानसल भयो िा भएन त्यसको क्रििरण पनन साथै 
पेश गनज ुपनेछ।  

(३) नेपाल सरकारको अथमुन्रीले राजस्ि र व्ययको अनजमान प्रत्येक िष ुजेठ मक्रहनाको पन्र 
गते संघीय संसदमा पेश गनजपुने व्रयस्था रहेको छ। 

ककााननजजननीी  व्व्ययििस्स्थथाा    

▪ मध्यमकालीन खर् ुसंरर्ना तयार गनजपुने 

▪ स्रोतको अनजमान र खर्कुो सीमा ननिाुरण गनजपुने 
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▪ प्रस्ताक्रित बजेटको सीमा र मागदुशनु पठाउनजपने 

▪ लेखा उत्तरदायी अनिकृतले बजेट तथा कायिुम प्रस्ताि गरी योजना आयोग र अथ ु
मन्रालयमा पठाउनजपने 

▪ प्रस्ताक्रित बजेट तथा कायिुम उपर योजना आयोग र अथ ुमन्रालयमा छलफल हजने 

▪ प्रस्ताक्रित बजेट तथा कायिुमको मूल्याङ्कन, क्रिश्लषेण र छलफलको आिारमा अथ ुमन्रालयले 
बजेट प्रस्ताि गनजपुने 

▪ बजेट तथा कायिुमको नसद्दान्त र प्राथनमकताको क्रििरण संघीय संसदमा पेश गनजपुने 

▪ सम्भाक्रित दाक्रयत्ि तथा प्रनतिद्दता व्यिस्थापनको अनभलेख राख्नजपने 

▪ राजश्व र व्ययको अनजमान तयार गने 

▪ राजश्व र व्ययको अनजमान पेश गनजपुने 

▪ घाटा बजेट पेश गन ुसक्ने 

▪ समक्रिगत आनथकु पररलक्ष्यको प्रिेपण 

▪ आयोजनाको िगीकरण र आयोजना बैक 

ससंंस्स्थथाागगतत  व्व्ययििस्स्थथाा 

▪ व्यिस्थाक्रपका संसद 

▪ राक्रिय योजना आयोग  

▪ अथ ुमन्रालय 

▪ िेरगत मन्रालय एिं केन्रीय ननकायहरु 

▪ स्रोत अनजमान सनमनत 

▪ बजेट सनमनत 

प्रप्रक्रक्रििययाागगतत  व्व्ययििस्स्थथाा 
▪ Line Ministry Budget Information System 

▪ बजेट तथा कायिुम तजजमुाको लानग सीमा ननिाुरण 

▪ िेरगत मन्रालय तथा ननकायहरुद्दारा बजेट तथा कायिुम तजजमुा 

▪ िेरगत मन्रालय तथा ननकायहरुसिँग बजेट तथा कायिुममा छलफल  
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 बबजजेेटट  ततजजजजुमुमाा  गगददााु ु ध्ध्ययाानन  ददददननजजपपननेे  ककजज ररााहहरुरु 

▪ राज्यका ननदेशक नसद्दान्त तथा नीनतहरु 

▪ ददगो क्रिकासका लक्ष्यहरुः सन ्२०३० सम्मको समयसीमा 

▪ आिनिक योजनाका उ�े�य, प्राथनमकता र रणनीनतहरु 

▪ उच्र् मध्यम आयस्तरको मजलजकमा प्रिेश गने राक्रिय लक्ष्य 

▪ सरकारले गरेका प्रनतबद्दताहरु 

▪ सालबसाली रुपमा गनजपुने काम 

▪ नछटो प्रनतफल ददने आयोजनाहरुलाई प्राथनमकता 

▪ बजेटका नसद्दान्त र प्राथनमकता फागजनमै प्रस्तजत गने र त्यसमा आएका सजिािका आिारमा 
सरकारका नीनत तथा कायिुम र बजेट ननमाुण गने प्रणाली क्रिकास गने  

बबजजेेटट ततजजजजुमुमाा र्र्ररणण 

▪ बजेट आकार र सीमा ननिाुरण (रा.यो.आ. र अथ ुमन्रालय, मंनसरको दोश्रो सातानभर) 
–    आयको आकार 
–    खर्कुो आकार 

▪ बजेट सीमा र मागदुशनु पठाउने (रा.यो.आ. र अथ ुमन्रालय, सम्बश्चन्ित मन्रालय, पजसको 
पक्रहलो सातानभर) 
–    मन्रालयगत सीमा ननिाुरण गने 
–    मागनुनदेशन तयार गरी पठाउने 

▪ मन्रालयबाट बजेट/कायिुम प्राप्त गने (MTEF समेत, फागजनको तेश्रो सातानभर) 
▪ बजेट कायिुम प्रस्तजत र छलफल (िैशाखको पक्रहलो सातानभर) 
▪ बजेटलाई अश्चन्तम रुप ददने 
▪ मश्चन्रपररषदबाट बजेट अनजमोदन (जेठको दोश्रो सातानभर) 
▪ संसदमा बजेट प्रस्तजत, छलफल र अनजमोदन 
 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  101  -

बबजजेेटट ततजजजजुमुमाा र्र्ररणणममाा  ननननककााययगगतत  भभूनूनममककाा 

  
ररााक्रक्रिियय  ययोोजजननाा  आआययोोगग  

▪ राक्रिय योजना आयोगले अथ ुमन्रालयको समन्ियमा आगामी तीन िषमुा उपलब्ि हजने स्रोत 
र खर्कुो सीमाको पूिाुन जमान र्ालज आिको माघ १५ गतेसम्म गरीसक्नज पने  

▪ राक्रिय योजना आयोगले मध्यमकालीन खर् ु संरर्नाको खाका तयार गदाु समक्रिगत क्रित्त 
खाका, बजेट खाका लगायत माघ मसान्तसम्म तयार गनज ु पने र बजेट नसनलङ तथा 
मागदुशनुको व्यिस्थापन समेत गनजपुने  

ररााक्रक्रिियय  स्रस्रोोतत  अअननजजममाानन  ससननममननतत  

अथतुन्रको  आनथकु पररसूर्कहरुको क्रिश्लषेण गरी समिीगत आनथकु संरर्ना तयार, आगामी तीन 
आनथकु िषहुरुको बजेटको कज ल सीमा प्रिेपण खर् ुतथा स्रोतसक्रहतको मध्यमकालीन खर् ुसंरर्ना 
सीमा ननिारुण र बजेटको कायाुन्ियन श्चस्थनतको समीिा गरी आगामी आनथकु िषकुो बजेट प्रिेपण 
गन ुदेहाय बमोश्चजमको स्रोत सनमनत रहने व्यिस्था छ।  

▪ राक्रिय योजना आयोगको उपाध्यि       अध्यि 

▪ योजना आयोगको सदस्य               सदस्य 

▪ गभनरु, नेपाल राि बैंक                सदस्य 

▪ सश्चर्ि, अथ ुमन्रालय                 सदस्य 
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▪ महालेखा ननयन्रक                   सदस्य 

▪ सदस्य-सश्चर्ि, राक्रिय योजना आयोग      सदस्य-सश्चर्ब 

ररााक्रक्रिियय  स्रस्रोोतत  अअननजजममाानन  ससननममननततककोो  ककााययुहुहरुरु  

▪ तीनै तहको खर्,ु राजश्व, िैदेश्चशक सहायता र आन्तररक ऋण पररर्ालनको ितमुान अिस्था, 
बजेट कायाुन्ियनको समीिा गरी उपलब्ि हजन सक्ने स्रोतको आिँकलन गने 

▪ आिनिक योजना, मध्यमकालीन खर् ुसंरर्ना र सरकारको नीनत तथा कायिुमको आिारमा 
आगामी तीन आनथकु िषकुो खर्कुो आिश्यकता आिँकलन गने 

▪ राक्रिय तथा अन्तराुक्रिय आनथकु अिस्थाको समेत क्रिश्लषेण गरी त्यसिाट राजश्व, िैदेश्चशक 
सहायता र आन्तररक ऋण पररर्ालन गन ुसक्ने प्रभाि आिँकलन गने 

▪ राजश्व, िैदेश्चशक सहायता र आन्तररक ऋण पररर्ालनको आिँकलनको आिारमा कज ल राक्रिय 
स्रोत अनजमान र खर्कुो आिश्यकता बीर् सन्तजलन नमलाउने  

▪ स्रोत अनजमान र खर्कुो सीमा ननिाुरण गरी सो समेतको आिारमा क्रित्त खाका तयार गने 

▪ कज ल खर्कुो सीमानभर मन्रालयगत खर्कुो सीमा बािँडफािँड गदाु देहायका िेरतफु बढी स्रोत 
सजननश्चित गनजपुनेः 

1. नेपाल सरकारको राक्रिय तथा अन्तराुक्रिय प्रनतबद्दता 

2. राक्रिय प्राथनमकता 

3. नागररकहरुको जीिनस्तर 

4. रोजगारी बकृ्रद्द 

5. गररिी न्यूनीकरण 

▪ स्रोत अनजमान सनमनतले स्रोतको अनजमान गदाु जनसंख्या र जनसांश्चख्यक बनािटको क्रिश्लषेणका 
आिारमा समेत गनज ुपने  

▪ स्रोत अनजमान सनमनतले स्रोतको अनजमान गदाुको अिस्था भन्दा बजेट तजजमुाको अिस्थामा 
फरक पररश्चस्थनत नसजनुा भएमा स्रोत र खर्कुो सीमा पजनरािलोकन गन ुसक्ने  

▪ स्रोत अनजमान तथा खर्कुो सीमा ननिाुरण सम्बन्िी प्रनतिेदन अथ ुमन्री समि पेश गनज ुपने। 
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बबजजेेटट  ससननममननतत  

बजेट मागदुशनु प्राप्त भएको ७ ददन नभर केन्रीय ननकायले मातहतको ननकायलाई अिनि तोकेर 
बजेट तथा कायिुम र मध्यमकालीन खर् ुसंरर्ना प्रस्ताि गरी मागदुशनु र ढािँर्ा सक्रहत लेखी 
पठाउनजपने। 

ककााययााुलुलयय  

▪ कायाुलयले बजेट प्रस्ताि गदाु आफ्नो कायाुलयबाट राजश्व उठ्ने भएमा सोको अनजमान समेत 
पेश गनज ुपने छ।  

▪ कायाुलयले बजेट तजजमुा गदाु ननम्न आयोजनाहरुलाई बजेट प्रस्ताि गनज ुपने छः 

राक्रिय आयोजना बैंकमा प्रक्रिि भएको  

योजना आयोगबाट कायाुन्ियनको लानग स्िीकृत भएको 

अथ ुमन्रालयबाट स्रोत सजननश्चितता सक्रहत सहमनत ददइएको बहजबषीय योजना 

▪ कायाुलयले बजेट तजजमुा गदाु िैदेश्चशक सहायताबाट सिालन गररने कायिुम िा आयोजनाको 
हकमा क्रिदेशी सहायता सम्िौता भईसकेको िा अथ ुमन्रालयबाट सहमनत प्राप्त कायिुम िा 
आयोजनाको लानग मार बजेट प्रस्ताि गनज ुपने। 

▪ कायालुयले बजेट प्रस्ताि गदाु ननम्न कायहुरु प्रथम र्ौमानसकनभर सक्ने गरी प्रस्ताि गनेः 

˗ प्राक्रिनिक तथा अन्य जनशश्चक्त व्यिस्थापन 

˗ खररद क्रिनिको छनौट 

˗ लागत अनजमान तयार गने 

˗ बोलपर आव्हान गने  

▪ कायाुलयले बजेट तजजमुा गदाु आगामी आिमा कायाुन्ियन गररने आयोजना िा कायिुमको 
लक्ष्य र कज ल लागत, गत आिसम्मको प्रगनत, र्ालज आिको लक्ष्य समेत समािेश गनज ुपने। 

▪ कायाुलयले बजेट, कायिुम र मध्यमकालीन खर् ु संरर्ना पठाउिँदा सो साथ कायाुलयको 
र्ालज आिको प्रथम ६ मक्रहनाको प्रगनत क्रििरण समेत पठाउनज पने।   

▪ बजेट तजजमुा गदाु ननम्न कायहुरु बजेट मागदुशनुमा तोक्रकददएकोमा सोही अिनिमा र 
नतोक्रकएकोमा अथ ुमन्रालयले तोक्रकददएको समय नसमा नभर सम्पन्न गनजपुनेः 

˗ बजेट तथा कायिुममा छलफल गने 
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˗ बजेट तथा कायिुम स्िीकृत गने 

˗ बजेट तथा कायिुम पठाउने 

˗ बजेट तथा कायिुम मन्रालयगत बजेट सूर्ना प्रणालीमा प्रक्रिि गने 

▪ बैदेश्चशक सहायताबाट सिानलत आयोजनाले िाक्रषकु कायिुम तयार गरी तालजक क्रिभाग र 
मन्रालयमा पेश गदाु र्ालज आिको अन्त्य सम्म खर् ुहजने र आगामी आिको लानग बािँकी 
हजने रकमको क्रििरण समेत पठाउनज पने ।  

बबजजेेटट  ससननममननतत    

मन्रालय िा ननकाय अन्तगतुको कायिुम तथा बजेट तजजमुा सम्बन्िी कायकुो समन्िय गन ुतथा 
खर्कुो मापदण्ड ननिाुरण गन ुलेखा उत्तरदायी अनिकृत िा ननजले तोकेको अनिकृतको अध्यितामा 
देहाय बमोश्चजमको एक बजेट सनमनत रहने व्यिस्था छः 

▪ लेखा उत्तरदायी अनिकृत िा ननजले तोकेको राजपराक्रङ्कत प्रथम शे्रणीको  
अनिकृत             - अध्यि 

▪ प्रमजख, योजना तथा बजेट महाशाखा        - सदस्य 

▪ क्रिभागीय प्रमजख, मातहत क्रिभाग         - सदस्य 

▪ प्रमजख, आनथकु प्रशासन शाखा         -  सदस्य 

▪ प्रमजख, योजना शाखा           - सदस्य सश्चर्ि   

ककााययुहुहरुरु 

▪ मातहत कायाुलयबाट बजेट तथा कायिुम र मध्यमकालीन खर् ुसंरर्ना खाका प्राप्त भएपनछ 
लेखा उत्तरदायी अनिकृतले बजेट तथा कायिुम तयार गरी अथ ुमन्रालय र योजना आयोगमा 
पठाउनज पने 

▪ प्रस्ताक्रित बजेट तथा कायिुम बजेट मागदुशनुका आिारमा रायोआ र अथ ु मन्रालयमा 
रैमानसक क्रिभाजन सक्रहत मन्रालयगत बजेट सूर्ना प्रणालीमाफुत पठाउनज पने  

▪ अथमुन्रालयमा हजने बजेट छलफलमा भाग नलन सनमनतको कज नै पदानिकारीलाई तोक्ने  

अअथथु ु ममन्न्ररााललयय  

▪ सबै केन्रीय ननकायबाट बजेट तथा कायिुम प्राप्त भएपनछ अथ ु मन्रालयले आिश्यक 
छलफल तथा क्रिश्लषेण गरी बजेट तथा कायिुमलाई अश्चन्तम रूप ददने  
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▪ अथ ुमन्रालयले मजलजकको आनथकु श्चस्थनत क्रिर्ार गरी बजेट क्रििरणमा आिश्यक थपघट गन ु
सक्ने  

▪ बजेट क्रििरणमा आिश्यक थपघट गनजपुने भए सम्बश्चन्ित केन्रीय ननकायलाई सोही बमोश्चजम 
कायिुम समायोजन गन ुलगाउनज पने  

▪ अथ ुमन्रालयले बजेट क्रिननयोजन गदाु बजेट खर् ुगने मापदण्ड समेत बनाउनज पने  
▪ अथ ुमन्रीबाट राजश्व र व्ययको अनजमान पेश गनज ुअगािै र्ालज बषकुो आनथकु सभेिण पेश 

गनज ुपने  
▪ राजश्व र व्ययको अनजमान पेश गदाु आिश्कता अनजसार घाटा बजेट पनन पेश गन ुसक्रकने  
▪ घाटा बजेट पेश गदाु घाटा पूनत ुगने स्रोत पररर्ालनको स्पि आिार समेत खजलाउनज पने  
▪ प्रशासननक खर् ुव्यहोनकुो लानग घाटा बजेट पेश गन ुनसक्रकने  
▪ अथ ुमन्रालयले राजश्व र व्ययको क्रििरणमा देहायका कज राहरु समािेश गनज ुपनेः 

˗ अश्चघल्लो आिमा गररएको राजश्वको अनजमान अनजसार राजश्व संकलन भए नभएको  
˗ ऋण, लगानी र दाक्रयत्ि सम्बन्िी क्रििरण 
˗ आगामी तीन आनथकु िषकुो राजश्व र व्ययको प्रिेपण 
˗ समक्रिगत आनथकु श्चस्थनत 
˗ कर िा गैरकरमा छजट ददएको क्रििरण 
˗ अश्चघल्लो आिको बैदेश्चशक सहायता प्रानप्तको क्रििरण । 

संघीय सरकारको राजश्वको अनजमान  गदाु गत िषकुो यथाथ,ु र्ालज आिको संशोनित र आगामी 
आिको अनजमाननत गरी प्रिेपण गररएको हजन्छः 

कक))  ककरर 

▪ भन्सार 
▪ अन्तःशजल्क 
▪ मूल्य अनभबकृ्रद्द कर 
▪ संस्थागत आय कर 
▪ व्यश्चक्तगत आय कर 
▪ पाररश्रनमक कर 
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खख))  गगैैरर  ककरर 

▪ राहदानी शजल्क 

▪ नभसा शजल्क 

▪ पयटुन दस्तजर 

▪ सेिा शजल्क दस्तजर 

▪ श्चर्ठठा/क्यानसनो 

▪ दण्ड जररिाना 

गग))  ससंंघघीीयय  ककााननजजनन  बबममोोश्चश्चजजममककाा  अअन्न्यय  ककरर  रर  गगैैरर  ककरर 

व्यय तफुको अनजमान गदा ुननम्न अनजसारको व्यय अनजमान तयार गने गररन्छः 

▪ ककााययुगुगतत  व्व्यययय  अअननजजममााननःः  सािजुननक सेिा, रिा, स्िास््य, श्चशिा, शाश्चन्त सजरिा, आनथकु 
मानमला, िातािरण संरिण इत्यादद श्चशषकुमा रकम क्रिननयोजन गरी व्ययको अनजमान तयार 
गररन्छ। 

▪ ममन्न्ररााललययगगतत  व्व्यययय  अअननजजममाानन 

▪ खखर्र्ु ु श्चश्चशशषषुकुकगगतत  व्व्यययय  अअननजजममाानन 

▪ ससााििााररणण  रर  क्रक्रििककाासस  व्व्यययय  अअननजजममााननःः 

˗ र्ालज बजेट 

˗ पूिँजीगत बजेट 

˗ क्रित्तीय व्यिस्थाः ऋण दाक्रयत्िको सािािँ व्याज भ जक्तानी 

बबजजेेटट  ससााथथ  पपेेशश  गगररररननेे  क्रक्रििििेेययककहहरुरु  

▪ राजश्व र व्ययको अनजमान 

▪ क्रिननयोजन क्रििेयक 

▪ आनथकु क्रििेयक 

▪ रािऋण उठाउने क्रििेयक 

▪ ऋण तथा जमानत क्रििेयक 
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▪ पेश्की क्रििेयक 

▪ मध्यमकालीन खर् ुसंरर्ना 

बबजजेेटट  ततजजजजुमुमााममाा  ददेेश्चश्चखखएएककाा  ससममस्स्ययाा  

▪ िास्तक्रिकतामा आिाररत स्रोत सािनको आिँकलन र पररर्ालन हजन नसक्नज 

▪ सरोकारिालाहरुको सहभानगतामा क्रिकास नीनत अिलम्बन हजन नसक्नज 

▪ आिनिक योजना, मध्यमकालीन खर् ुसंरर्ना, िाक्रषकु कायिुम र बजेटबीर् तादाम्यता कायम 
हजन नसक्नज 

▪ क्रिननयोजन कज शलता नदेश्चखनज 

▪ क्रित्तीय सजशासन कमजोर हजनज तथा सिालन दितामा कमी हजनज  

▪ पयाुप्त गहृकाय ुर छलफल नबना नै बजेट क्रिननयोजन हजनज 

▪ बजेट क्रिननयोजन र कायाुन्ियन िमताबीर् मेल नखानज 

▪ आफ्नो कायिुेर तथा श्चजम्मेिारी भन्दा बाक्रहर गई आयोजना तथा कायिुममा बजेट क्रिननयोजन 
गररनज 

▪ आयोजना तथा कायिुममा दोहोरो तथा तेहोरोपना हजनज 

▪ पूि ुतयारी नबनाका आयोजना तथा कायिुमलाई बजेटमा राश्चखनज 

▪ आयोजनाहरुको छनौट र प्राथनमकीकरणमा कम ध्यान ददईनज 

▪ स्थानीय तहले ननिाुररत समयमा नै बजेट तजजमुा गन ुनसक्नज 

बबजजेेटट  ततजजजजुमुमाा  प्रप्रणणााललीीममाा  गगररररएएककाा  पपननछछल्ल्ललाा  ससजजििााररककाा  प्रप्रययाासस  

▪ स्िर्ानलत प्रणालीको क्रिकास र कायाुन्ियन (LMBIS, FMIS, PLMBIS, TSA, PTSA, 
CGAS, SUTRA आदद) 

▪ मन्रालयगत बजेट सूर्ना प्रणालीमा प्रक्रिक्रिको आिारमा स्ितः खर् ुगने अश्चख्तयारी र कायिुम 
श्चस्िकृती हजने व्यिस्था,  

▪ आयोजना बैंकमा प्रनबि भएका आयोजनालाई मार बजेट प्रस्ताि गनज ुपने कानजनी व्यिस्था  

▪ ननतजाप्रनत उत्तरदायी तथा श्चजम्मेिार हजनजपने कानजनी व्यिस्था 
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▪ बजेट तथा कायिुम कायाुन्ियनमा कायसुम्पादन करार र सोको आिारमा पजरस्कृत गने 
व्यिस्था 

▪ राक्रिय गौरिका आयोजनाहरुलाई स्रोत सजननश्चितता गने गररएको 

▪ Online budgeting प्रणाली तीनिटै तहमा कायाुन्ियनमा आएको 

▪ आनथकु संकेत, िगीकरण र व्याख्यालाई अन्तराुक्रिय मापदण्ड अनजरुप लागज गररएको 

उउपपससंंहहाारर  

बजेट सरकारको कज नै ननश्चित समयको आय र व्ययको अनजमान हो। बजेटको शजरुिात ्सन ्
1733 देश्चख बेलायतबाट भएको हो भने नेपालमा क्रि.सं.2008 सालबाट शजरु भएको हो। बजेट 
तजजमुाका क्रिनभन्न र्रणहरु रहेका हजन्छन ्ती र्रणहरु कायाुन्ियनका लानग नेपालको संक्रििान तथा 
आनथकु कायकु्रिनि तथा क्रित्तीय उत्तरदाक्रयत्ि ऐन ननयमािलीमा नीनतगत तथा संस्थागत व्यिस्था 
गररएको छ। आगामी आनथकु िषकुो बजेट र कायिुम तजजमुा गने प्रयोजनका लानग आगामी 
तीन िषमुा उपलब्ि हजने स्रोत तथा खर्कुो सीमाको पूिअुनजमान माघ मक्रहनाको 15 गतेनभर 
ननिाुरण गरीसकेपनछ बजेट तजजमुाको र्रण शजरु हजन्छ र संसदबाट अनजमोदन एिं स्िीकृत भए 
पिात ्कायाुन्ियन र्रणमा प्रिेश गदुछ।   

  

ससन्न्ददभभु ु ससााममााग्रग्रीी  

˗ नेपालको संक्रििान, 2072 

˗ आनथकु कायकु्रिनि तथा क्रित्तीय उत्तरदाक्रयत्ि ऐन, 2076 

˗ आनथकु कायकु्रिनि तथा क्रित्तीय उत्तरदाक्रयत्ि ननयमािली, 2077 

˗ बजेट तजजमुा ददग्दशनु, 2075 

˗ गत क्रिगत िषकुा राजश्व पनरका 
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ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथाािि  रर  ससञ्चञ्चााललििककोो   
आआगगााममीी  ककाार्र्ववददििशशाा 

 

  भभववर्र्श्वश्वरर  घघििननममररेे   
 

ससााररााशशंं 

आधारभतू र्स्त ुतथा सेर्ाको सर्वसलुभ, सपुथ र सहज रुपमा सर्वसाधारण जितालाई उपलब्ध 
गराउिे मलु ध्रे्र्का साथमा स्थापिा भएका सार्वजनिक संस्थािले व्र्ार्सावर्कता, सार्वजनिकता 
र स्र्ार्त्तताको नसद्दान्तमा व्र्ार्सावर्क कुशलता प्रिशवि गिुवपिे मान्र्ता रहेको हनु्छ।तत्कानलि 
समर् सन्िभवको माग र आर्श्र्कता अिसुार स्थापिा भएका संस्थािहरु निजीक्षेत्रको प्रनतस्पधावत्मक 
उपघस्थनत, वर्श्वव्र्ावपकरणको प्रभार्, New Public Government को वर्कास, आनथवक उिारीकरण, 
अथवतन्त्रको संरचिात्मक रुपान्तरण र सरकारको भनूमका र कार्वक्षेत्रको कारण पिुसंरघचत हिैु 
हाल ४४ को संख्र्ामा रहेका छि ्। हाल सार्वजनिक संस्थािले उ�ेश्र्ात्मक, व्र्ार्सावर्क, 
व्र्र्स्थापकीर्, संस्थागत सशुासि र कािूिी अस्पस्टताको कारण धेरै चिुौतीको सामिा गिुवपरेको 
छ । एकीकृत िीनतगत तथा कािूिी व्र्र्स्था, रणिीनतगत सधुार, पिुसंरचिा, व्र्र्स्थापकीर्  र 
संस्थागत सशुासिका क्षेत्रमा सधुार गिै समस्र्ाको सामवुहक घचरफार र समाधािको दिगो उपार् 
खोज्ि ुअपररहार्व भईसकेको छ । संस्थाि स्थापिाको बर्षौ परुा भई सक्िा समेत अपेक्षाकृत र 
तलुिात्मक रुपमा लाभ नलि िसकेको कारण संस्थािलाई अथवतन्त्रको िररलो खम्बा र निजीक्षेत्रको 
बनलर्ो प्रनतस्पधी बिाउिे गरी र्ोजिाबद्द काम गिुवपिे पररघस्थनत नसजविा भईसकेको छ। िेपालमा 
सार्वजनिक संस्थािको प्रर्नृत वर्श्लरे्षण, भोग्िपुरेका चिुौती, समस्र्ा र आगामी स्र्रुप र कार्वढााँचा 
समेतलाई र्स लेखबाट उजागर गिे प्रर्ास गररएको छ।  

शशब्ब्ििककुुञ्जञ्जीी: आनथवक उिारीकरण, संस्थागत सशुासि, अथवतन्त्रमा र्ोगिाि, व्र्र्स्थापकीर् र 
व्र्र्सावर्कता। 

पपृषृ्ठष्ठभभूनूनमम 

सरकारको स्र्ानमत्र् संचालि, व्र्र्स्थापि र निर्न्त्रणमा रहेर राज्र्को आनथवक, सामाघजक एर्म ्
पूर्ावधार वर्कासमा व्र्र्सावर्क ढंगले सम्लग्ि रहिे निकार् सार्वजनिक संस्थाि हिु ्। िेपालमा 
पनि र्स्तै ६ र्टा क्षेत्रलाई समेटेर सार्वजनिक संस्थाि संचालिमा रहेका छि ्। आधारभतू र्स्त ु

 
 उपसघचर्, प्रिेश प्रमखुको कार्ावलर्,लघुम्बिी प्रिेश 
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तथा सेर्ाको उत्पािि र आपूनतव एरं् रोजगारी सजृिाका लानग भिेर सार्वजनिक संस्थािको स्थापिा 
गररएको हो । आत्मनिभवर र स्र्ाधीि अथवतन्त्रको वर्कास, प्रनतस्थापि तथा निर्ावत प्रर्द्दवि, रोजगारी 
नसजविा जस्ता उ�ेश्र् राखेर सार्वजनिक संस्थािको सरुुर्ात भएको भएता पनि अवहलेको अर्स्था 
हेिाव त्र्ो उिेश्र् परुा हिु सकेको भिे िेघखिैि । 

वर्.सं. २०४९ सम्म ६६ र्टा सार्वजनिक संस्थािहरू अघस्तत्र्मा नथए, तर वर्निर्शे िीनत लागू 
गरेपनछ अवहले ४४ र्टा संस्थाि संस्था अघस्थत्र्मा छि ्र तीमध्रे् ४१ र्टा संस्थाि सञ्चालिमा 
छि।् आनथवक र्र्षव २०७९।८० मा २६ र्टा संस्थािले िाफा आजवि गरेका छि ्भिे १५ र्टा 
संस्थाि िाटामा संचालि छि ्। त्र्स्तै ३ र्टा संस्थािहरुको संचालिको कारोर्ार शनु्र् रहेको 
छ।  आनथवक र्र्षव २०७९।८० मा संस्थािको संचालि आर् ६ खर्व ६१ अर्व १ करोड रहेको 
छ जिु अघिल्लो आनथवक र्र्षव भन्िा १४.८७ प्रनतशतले धेरै हो । अवहले सार्वजनिक संस्थािको 
प्रशासनिक खचव कररब २४ प्रनतशतले र्वृद्द भएको छ । संस्थािमा िेपाल सरकारको पूाँजी लगािी 
९२.१३ प्रनतशत र संस्थाि तथा निजी क्षेत्रको लगािी ७.८७ प्रनतशत रहेको छ। िेपालको कुल 
ग्राहवस््र् उत्पािि आर्मा संस्थािको संचालि आर्को अिपुात १२.२८ प्रनतशत रहेको िेघखन्छ। 
आर्करमा संस्थािको र्ोगिाि ६.९७ प्रनतशत रहेको छ। संस्थािको संघचत िाफामा १६.६८ 
प्रनतशतले र्वृद्द भएको छ। सातर्टा संस्थािको बजार पूाँजीकरणमा १८.३२ प्रनतशत वहस्सा रहेको 
छ। हाल ४४ र्टा सार्वजनिक संस्थाि मध्रे् २० र्टा संस्थाि िेपाल सरकारको पूणव स्र्ानमत्र्मा 
र २४ र्टा सस्थाि अनधकांश स्र्ानमत्र्मा संचानलत छि।् संस्थािले िेपालको आनथवक तथा 
सामाघजक वर्कास, पूर्ावधार क्षेत्र, अत्र्ार्श्र्क र्स्त ुतथा सेर्ाको सहज व्र्र्स्थापि  गिै महत्र्पूणव 
र्ोगिाि पूर्ावएको पाईन्छ। सार्वजनिक संस्थाि संचालिका सम्बन्धमा िेपालमा नमघित प्रनतविर्ा 
रहिे गरेको छ। संस्थाि संचालि प्रनतको राज्र्को ठोस र स्पस्ट धारणा समेत िेघखिैि। संस्थाि 
संचालिको उ�ेश्र्, कार्वप्रणाली, संस्था संचालिको संरचिा, अपेक्षा र उपलघब्धका आधारमा 
एकरुपता समेत छैि भिे प्रभार्कारी कार्वर्ोजिा समेत िेघखिैि।  

सार्वजनिक संस्थािको वर्गत ३ आनथवक र्र्षवको केही सूचकहरुको आधारमा त्र्ांकीर् वर्श्लरे्षण 

ससूूचचककहहरुरु आआ.र्र्. २२००७७७७/७७८८ आआ.र्र्. २२००७७८८/७७९९ आआ.र्र्. २२००७७९९/८८०० 

अघस्थत्र्मा रहेका संस्थाि ४४ ४४ ४४ 

संचालिमा रहेका संस्थाि ३५ ४२ ४१ 

लेखा परीक्षण गिे संस्थाि १६ २१ २० 

िाफामा संचानलत संस्थाि २२ २५ २६ 
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िोक्सािमा संचानलत संस्थाि  १९ १७ १५ 

बन्ि भएका/शनु्र् कारोर्ार 
भएका संस्थाि 

७ २ ३ 

कुल घजनडपीमा संचालि 
आर्को अिपुात  

९.७१ ११.६७ १२.२८ 

आर्करमा र्ोगिाि प्रनतशतमा ६.२३ ५.५९ ६.९७ 

मानथको तानलका अिसुार केही संस्थाि अघस्तत्र्मात्र बोकेर बसेका छि ्भिे त्र्सको निघजकरण, 
खारेजी र्ा नलघक्र्डेशि गिव सवकएको छैि । व्र्र्सावर्क संस्थािहरु पनि धेरै जसो िाटामा 
संचालि भएको पाईन्छ । कुल घजनडपीमा संचालि आर्को अिपुात िमश बवृद्द हिैु गएको छ 
भिे आर्करमा संस्थािको र्ोगिाि पनि खास र्वृद्द हिु सकेको िेघखिैि। ५० प्रनतशत भन्िा 
कम सार्वजनिक संस्थािले पनछल्लो पााँच बर्षवमा अघन्तम लेखा परीक्षण समेत गराएको िेघखिैि । 
शनु्र् कारोर्ार भएका संस्थाि पनि आ. र्. २०७८।७९ को तलुिामा आ. र्. २०७९।८० मा 
बढेको िेघखन्छ । र्सरी उल्लेघखत संघक्षप्त सूचकका आधारमा समेत हेिाव सार्वजनिक संस्थािको 
संचालि र व्र्र्स्थापि स्थापिाको उिेश्र् अिसुार हिु सकेको िेघखिैि ।   

ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििककोो  ससंंचचााललििककाा  चचूिूिौौततीीहहरुरु 

सामाघजक, आनथवक तथा पूर्ावधारका क्षेत्रमा उल्लेख्र् सहर्ोग र महत्र्पूणव घजम्मेर्ारी सवहत 
स्थापिा भएका सार्वजनिक संस्थािले समर् सन्िभव अिसुार धेरै चिुौती र कदठिाईको सामिा 
गिुवपरेको छ। संस्थागत तथा संरचिात्मक समस्र्ा, निजी क्षेत्र साँगको प्रनतस्पधावमा कमी, आनथवक 
उिारीकरण, वर्श्वव्र्ापीकरणको उिर्, New Public Government को वर्कास र वर्स्तार 
लगार्तको कारणले संस्थाि संचालिमा चिुौतीहरु रहेको िेघखन्छ।  

कक)) उउ��ेेश्श्गगतत  चच ुिुिौौततीी 

उ�मघशलता र सार्वजनिक वहतलाई संगसंगै लैजाि ुचिुौतीपूणव छ । िागररक वहत तथा कल्र्ाणले 
व्र्र्सावर्क ममवलाई संबोधि गिव सक्िैि । सार्वजनिक वहत र्ा उद्यमघशलता र व्र्र्सावर्कतामा 
िरैु्लाई व्र्र्स्थापि गिुव मखु्र् मदु्दाको वर्र्षर् हो ।  

खख)) व्व्र्र्र्र्स्स्थथाापपककीीर्र्  चच ुिुिौौततीी 

सार्वजनिक संस्थािमा अनधकांश वहस्सा सरकारको रहेको छ भिे व्र्र्स्थापि र संचालि छुटै्ट 
कािूिबाट गररएको छ। सरकारी प्रकृर्ाको अिसुरण गिै व्र्र्सावर्क स्र्ार्त्तता निर्ावह चिुौतीपूणव 
छ। पूणव स्र्ार्त्तताबाट व्र्र्स्थापकीर् निणवर् गिव िपाउिलेु संस्थाि संचालि चिुौतीपूणव छ । 
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गग)) व्व्र्र्र्र्ससााववर्र्कक  चच ुिुिौौततीी 

अत्र्ार्श्र्क, सार्वजनिक, एकानधकार रहेका र्स्त ुतथा सेर्ाको गणुस्तरीर् रुपमा उत्पािि तथा 
वर्तरण गिै आम िागररक सन्तवुि प्रिाि गिुव चिुौतीपूणव छ । सरकारी वर्नध, प्रकृर्ा र कािूिको 
अिसुरण गिै व्र्र्सावर्क िक्षता बढाई प्रनतस्पधी बिाउि ुचिूौतीपणुव छ । 

िि)) ववर्र्ननििर्रेे्शश  भभएएककाा  ससंंस्स्थथााििककोो  चच ुिुिौौततीी 

संस्थाि वर्निर्शे सरुु भएको तीि िशक पगु्िा सम्म पनि कनतपर् संस्थािको निजीकरण प्रकृर्ा 
अझै टंुगोमा पगु्ि सकेको छैि। हाल पनि बन्ि भएका/शनु्र् कारोर्ार भएका संस्थाि अघस्तत्र्मा 
रहेकोले र्सलाई व्र्र्स्थापि गिुव चिूौतीपूणव भएको छ । नलजमा दिएका संस्थािको पनि ठुलो 
रकम प्राप्त हिु सकेको छैि। वर्निर्ेश भएका संस्थािको वर्र्ाि निरुपण हालसम्म समेत हिु 
सकेको िेघखिैि। िेपालमा सार्वजनिक संस्थाि सधुारको िममा सरकारले काििुी प्रविर्ा पूरा 
गरी केही संस्थािहरू खारेज गिे निणवर् गरे पनि र्समा पर्ावप्त प्रगनत िेघखएको छैि। हालसम्म 
३० संस्थािमध्रे् १२ र्टा खारेज गिे निणवर् भए पनि कृवर्ष चिु उद्योग नलनमटेड मात्र कम्पिी 
रघजष्ट्रारको कार्ावलर्बाट खारेजी प्रविर्ा पूरा भएको छ। बााँकी संस्थािहरूको खारेजी गिे काििुी 
प्रविर्ा अझै बााँकी िै छ। 

खारेजी गररएको संस्थािहरूलाई निजी क्षेत्रलाई घजम्मा दिि, पिुः सञ्चालिमा ल्र्ाउि, नतिका 
टे्रडमाकव  र ब्रान्ड नबिी गिव तथा जग्गा सरकारको स्र्ानमत्र्मा ल्र्ाउिे र्ोजिा अघि साररए पनि 
ती र्ोजिा कार्ावन्र्र्िमा जाि सकेका छैिि।् रोजगारी र उत्पािि र्वृद्द गिे उ�ेश्र्ले निजीकरण 
गररए पनि ती संस्थािहरूको वर्कास अपेघक्षत रूपमा हिु सकेको िेघखिैि। 

ङङ)) ससंंस्स्थथाागगतत  ससुशुशााससििककोो  चच ुिुिौौततीी 

कमवचारी तथा वर्त्त व्र्र्स्थापि पनि संस्थािको चिूौतीको वर्र्षर् बन्िै आएको छ । अन्तरावष्ट्रर् 
मापिण्ड अिसुारको लेखामाि प्रर्ोग हिु सकेको छैि भिे लेखापरीक्षणको अर्स्था समेत निकै 
कमजोर िेघखन्छ ।िेततृ्र् छिोटमा भएको तीब्र राजिीनतकरणले पनि संस्थाि समस्र्ामा फसेको 
िेघखन्छ ।संस्थािको समग्र सशुासि व्र्र्स्थापिको उत्तरिावर्त्र्मा बेलार्खत प्रश्न उठ्िे गरेकोले 
पनि र्सको र्थोघचत व्र्र्स्थापि चिुौतीपूणव हिैु गएको छ ।  

चच)) ककााििूूििीी  एएककरुरुपपततााककोो  चच ुिुिौौततीी  

हाल अस्थनतत्र्मा रहेका सार्वजनिक संस्थाि वर्नभन्न ऐि बाट संचानलत छि ्तर एउटै प्रकृनत र 
मात्रामा उपलब्धीको खोजी गिुव चिुौतीपूणव छ। सबै जसो ऐिमा भएको व्र्र्स्थामा एकरुपता 
छैि तर पनि उस्तै िघजजाको अपेक्षा गररएको छ ।  
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ििेेपपााललममाा  ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथाािि  ससंंचचााललििममाा  ररहहेेककाा  ससममस्स्र्र्ााहहरुरु 

अत्र्ार्श्र्क र्स्त ुर्ा सेर्ाहरूको उत्पािि तथा वर्तरण गिे, बजारमा कृनत्रम अभार्, काटेनलङ, 
नसघन्डकेट र कालोबजारी निर्न्त्रणमा सार्वजनिक संस्थािहरूले महत्त्र्पूणव भनूमका निर्ावह गिुवपिे 
भए पनि नतिीहरूले उपभोक्ताको आर्श्र्कता र अपेक्षा अिरुूप काम गिव िसकेको गिुासो उठेका 
छ। 

▪ सार्वजनिक संस्थािलाई व्र्र्घस्थत रुपमा संचालिको लागी एकीकृत कािूिी व्र्र्स्था भएि। 

▪ छररएका ऐि तथा कािूिबाट उस्तै िनतजाको अपेक्षा गररर्ो । 

▪ स्पस्ट उिेश्र्को अभार् कार्मै रहि।ु  

▪ अनधक कमवचारी तर न्रू्ि क्षमता हिु ु। 

▪ टे्रड रू्निर्िको चको हस्तक्षेप र िािानगरी । 

▪ संचालक सनमनतको अनसनमत अनधकार । 

▪ िर्ााँ प्रवर्नधको खोजी र लगािीमा न्रू्ि चााँसो हिु ु। 

▪ उद्यमघशलता र व्र्ार्सावर्क क्षमता वर्कास गिव सवकएि । 

▪ व्र्र्सावर्क कुशलता, वर्घत्तर् िक्षता, गणुस्तरीर् सेर्ा प्रर्ाह, उद्यमघशलतामा निरन्तर ह्रास 
आउिे गरेको।  

▪ सार्वजनिक संस्थािको प्रशासनिक खचवमा र्वृद्द हिु ु। 

▪ संचालि आर्को बढोत्तरीका अिपुातमा आर्करमा र्ोगिाि हिु सकेको छैि ।  

▪ संस्थािको र्नगवकरण गरी सरकार संलग्ि हिुपुिे र्ा हिु ुिपिे संस्थािको एवकि िहिु ु। 

▪ संस्थािलाई व्र्सावर्कता र्ा उद्यमघशलता र्ा िाफा र्ा सेर्ा र्ा गणुस्तरीर्ता र्ा प्रनतस्पधाव 
कुि सोँचका आधारमा संचालि गिे हो स्पि गिव सवकएि । 

▪ अिगुमि तथा मलु्र्ांकिको एकीकृत कार्ववर्नध तजुवमा गिव गररएको छैि। 

▪ सेर्ा, सवुर्धा र बोिस उत्पािि र प्रनतफलमा आधाररत छैिि ्। 

▪ संस्थाि संचालिको संचालि र्ोजिा र कार्ावन्र्र्ि ढााँचा तजुवमा गिव िसवकि।ु 

▪ सार्वजनिक संस्थािको स्र्ेतपत्र हालसम्म पनि जारी हिु िसक्ि ु। 

▪ संस्थािको रणिीनतक सधुार र्ोजिा िहिु ु। 

▪ िीिवकालीि व्र्ार्सावर्क र्ोजिा तथा त्र्सको सफल कार्ावन्र्र्िको अभार् हिु ु। 
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▪ संस्थाि संचालिको मोडानलटीको पवहचाि र तजुवमा गिे सवकएि। 

▪ बन्ि भएका र निघस्िर् रुपमा रहेका संस्थािको सम्पघत्तलाई प्रनतफलर्कु्त क्षेत्रमा उपर्ोग 
गिेगरी संचालि ढााँचा तर्ार िहिु ु।  

▪ वर्त्तीर् अिशुासि र आन्तररक निर्न्त्रण प्रणाली कमजोर रहि ु। 

▪ कुि संस्थाि सरकारले संचालि गिे, कुि निजीकरण गिे, कुि खारेजी गिे लगार्तको तर्ारी 
र त्र्परक अध्र्र्ि िहिु ु। 

▪ वर्नभन्न मन्त्रालर् अन्तगवत छररएर रहेका संस्थािको बीचमा एउटै मापिण्ड लागू िहिु ु। 

▪ आर्श्र्कता, सान्िनभवकता र कार्वप्रकृनतका आधारमा एक आपसमा गाभ्िे, संचालि गिे, 
वर्निबेश गिे, निघजकरण गिे र्ा छुट्टाउिे िीनत कार्ावन्र्र्ि गिे तफव  चासो ििेघखि ु। 

▪ तहगत सरकारको अपित्र् र स्र्ानमत्र् हिेु गरी साझेिारी ढााँचा र सार्वजनिक निजी साझेिारी 
मोडल अबलम्बि गिव िसक्ि।ु 

▪ बोडव सिस्र्को लाभ केघन्ित व्र्र्हार र निणवर् हिेु गरेको । 

▪ संचालि, खारेजी, पिु संचालि, बवहगवमि सवहतको कार्वर्ोजिा तर्ार िहिु ु। 

▪ संचालि तथा व्र्र्स्थापिमा सशुासिको संस्कृनत वर्कास गिव िसवकि ु । 

▪ अध्र्क्ष र्ा कार्वकारी प्रमखु र्ा व्र्र्स्थापक निर्घुक्त पूणव प्रनतस्पधावत्मक र िरुिशी र्िाउि 
िसवकिकुा अलार्ा राजिीनतक हस्तक्षेप हार्ी हिु ु। 

▪ संस्थािमा संचालकको आचारसंवहता िहिु ु। 

▪ संचालक सनमनत र कार्वकारी प्रमखुको कार्वक्षेत्र र भनूमकाको स्पस्ट वकटािी हिुपुिेमा भएको 
ििेघखि ु। 

▪ संस्थािको कमजोर लेखा परीक्षणलाई निर्नमत र व्र्र्घस्थत गिव िसवकि ु। 

▪ िनतजामलुक व्र्र्स्थापि शैली अबलम्र्ि गिव िसवकि ु। 

▪ एकीकृत मािर् शंसाधि र्ोजिा तजुवमा गरी कार्ावन्र्र्िमा ल्र्ाउि िसक्ि ु। 

▪ निघजकरण गररएका र समस्र्ाको समाधाि हिु िसकेका संस्थािको लानग वर्र्ािको अध्र्र्ि 
वर्श्लरे्षण गरी र्थोघचत समाधाि गिव िसक्ि।ु 

▪ तत्काल निजीकरण सम्भर् िभएका र िोक्सािमा संचालि भएका संस्थािको र्ास्तवर्क समस्र्ा 
पवहचाि गरी त्र्सको निराकरण गिे व्र्र्स्थापि र कार्वक्षमतामा सधुार गिे तफव  चााँसो 
ििेघखि।ु 
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ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथाािि  ससंंचचााललििककोो  आआगगााममीी  ममाागगववघघचचत्रत्र 

सार्वजनिक संस्थािले भोनगरहेका समस्र्ा तथा चिुौतीलाई सम्बोधि गिै संस्थािको समग्र सधुार 
अवहलेको आर्श्र्कता हो । हाल सार्वजनिक संस्थािहरूले आफ्िा उ�ेश्र्हरू पूरा गिे क्षेत्रगत 
समस्र्ा तथा चिुौतीहरू सामिा गरररहेका छि।् र्ी समस्र्ाहरू समाधािका लानग एकीकृत 
िीनतगत तथा कािूिी सधुार, रणिीनतक पिुसंरचिा, र संस्थागत सधुार अपररहार्व भइसकेको छ। 
र्र्षौँ नबनतसक्िा पनि उठेका सर्ाल र िागररक अपेक्षाअिरुूप उपलघब्ध हानसल गिव िसक्िा 
सार्वजनिक संस्थािहरूलाई आनथवक वर्कासको बनलर्ो आधारस्तम्भ र निजी क्षेत्रका प्रनतस्पधीका 
रूपमा सदुृढ बिाउि र्ोजिाबद्द प्रर्ास आर्श्र्क छ। मखु्र् रुपमा िीनतगत तथा कािूिी, 
रणिीनतगत सधुार, पिुः संचालि र पिुसंरचिा, व्र्र्स्थापकीर्  र संस्थागत सशुासिका क्षेत्रमा 
सधुार जरुरी रहेको छ । 

▪ सबै सार्वजनिक संस्थािलाई व्र्र्घस्थत रुपमा संचालि गिे गरी छाता ऐि तजुवमा गिुव पिे । 

▪ आधारभतू र गैर आधारभतु कार्वको र्नगवकरण गरी सरकार संलग्ि हिुपुिे र निजीकरण र्ा 
अन्र् मोडालीटी बाट संचालि गिव सवकिे संस्थािको एवकि हिुपुिे । 

▪ संस्थािलाई व्र्सावर्कता र्ा उद्यमघशलता र्ा िाफा र्ा सेर्ा र्ा गणुस्तररर्ता र्ा प्रनतस्पधाव 
हिु सोँचका आधारमा संचालि गिे हो ? स्पस्ट हिुपुिवछ । 

▪ संस्थािको संचालि र व्र्र्स्थापि गिे गरी अिगुमि तथा मलु्र्ांकिको एकीकृत कार्ववर्नध 
तजुवमा गिुवपिे । 

▪ सामाघजक आनथवक सन्िभवको वर्श्लरे्षण गरी संस्थाि संचालिको कार्वसंचालि र्ोजिा र 
कार्ावन्र्र्ि ढााँचा तजुवमा गिुवपिे । 

▪ सार्वजनिक संस्थािमा सरकारी र गैरसरकारी क्षेत्रबाट हिेु लगािीको व्र्र्स्थापि सम्बन्धमा 
संस्थाि लगािी िीनत तजुवमा गिुवपिे । 

▪ सार्वजनिक संस्थािको स्र्ेतपत्र जारी गिे र सो को आधारमा उ�ेश्र् लक्ष्र् र कार्वक्षेत्रमा 
पूिसंरचिा गिे । 

▪ संस्थािको रणिीनतक सधुार र्ोजिा बिाई कार्ावन्र्र्ि गिे । 

▪ संस्थाि संचालिको उपर्ुवक्त मोडानलटीको पवहचाि र तजुवमा गिे । 

▪ संस्थािमा निजी क्षेत्रका िवर्ितम असल अभ्र्ास, उद्यमघशलता र प्रनतस्पधी क्षमता तथा 
व्र्र्सावर्कता लाई अिसुरण गिे । 
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▪ बन्ि भएका र निघस्िर् रुपमा रहेका संस्थािको सम्पघत्तलाई प्रनतफलर्कु्त क्षेत्रमा उपर्ोग 
गिेगरी संचालि ढााँचा तर्ार गरी लाग ुगिे । 

▪ कुि प्रकृनतका क्षेत्र र वर्र्षर् सम्बन्धी संस्थािहरु कसरी कसले संचालि गिे हो, मोडालीटी 
तर् गिे। 

▪ कुि संस्थाि सरकारले संचालि गिे, कुि निजीकरण गिे, कुि खारेजी गिे लगार्तको तर्ारी 
र अध्र्र्ि गिुवपिे । 

▪ सार्वजनिक संस्थािको कार्वसम्पािि स्तर व्र्ार्सावर्कता र समग्र सक्षमताको निर्नमत अध्र्र्ि 
र वर्श्लरे्षण गरी सधुारको किम चाल्िपुिे । 

▪ संस्थािको प्रकृनत अिसुार व्र्ार्सावर्क कार्वकुशलता वर्स्तारकालानग सार्वजनिक निजी 
साझेिारी मोडल अर्लम्बि गिे । 

▪ संस्थािको प्राथनमकता निधावरण र र्नगवकरण गरी संचालि ढााँचा तर् गिे । 

▪ आर्श्र्कता, सान्िनभवकता र कार्वप्रकृनतका आधारमा एक आपसमा गाभ्िे, संचालि गिे, 
वर्निबेश गिे, निघजकरण गिे र्ा छुट्टाउिे िीनत कार्ावन्र्र्ि गिे । 

▪ तहगत सरकारको अपित्र् र स्र्ानमत्र् हिेु गरी साझेिारी ढााँचा र सार्वजनिक निजी साझेिारी 
ढााँचा अबलम्बि गिे। 

▪ संचालि, खारेजी, पिु संचालि, बवहगवमि सवहतको कार्वर्ोजिा तर्ार गरी कार्ावन्र्र्ि गिे। 

▪ संचालि तथा व्र्र्स्थापिमा सशुासिको संस्कृनत वर्कास गिे । 

▪ लक्ष्र्, कार्वसम्पािि र िनतजा वर्चमा तािात्म्र्ता कार्म गिे । 

▪ अध्र्क्ष र्ा कार्वकारी प्रमखु र्ा व्र्र्स्थापक निर्घुक्त पूणव प्रनतस्पधावत्मक र िरुिशी कार्व 
र्ोजिा र गन्तव्र्र्कु्त र्ोजिा सवहत गिुवपिे । 

▪ संस्थािमा संचालकको आचारसंवहता र सिाचार िीनत तजुवमा गिे । 

▪ कार्वसम्पाििमा स्र्ार्त्तता र घजम्मेर्ारीको प्रर्ाप्त व्र्र्स्था गिे । 

▪ संस्थािको कार्वकारी प्रमखुसाँग कार्वसम्पािि करार गिे । 

▪ संचालक सनमनत र कार्वकारी प्रमखुको कार्वक्षेत्र र भनूमकाको स्पस्ट वकटािी हिुपुिे । 

▪ सिाचारीता, िैनतकता प्रबद्दवि गिे तथा स्र्ाथवको द्दन्ि हिेु निणवर्मा सहभागी िहिेु । 

▪ संचालि व्र्र्स्थापि र्ोजिा तर्ार गरी संभावर्त व्र्र्स्थापकीर् र प्रवर्नधगत जोघखम 
न्रू्िीकरण गिे। 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  117  -

▪ संस्थािहरूको प्रगनत निर्नमत रूपमा मापि गिे। 

▪ व्र्ार्सावर्क र्ोजिा र कार्वबोझको आधारमा िर्ााँ संगठि तथा व्र्र्स्थापि सरे्क्षण गिे । 

▪ कार्वसम्पाििलाई कमवचारीको र्नृत वर्कास, उत्प्ररेणा र सेर्ा सवुर्धासाँग आर्द्द गिे । 

▪ संस्थािको कमजोर लेखा परीक्षणलाई निर्नमत र व्र्र्घस्थत गिे । 

▪ अन्तराव�र् लेखामाि अिरुुप लेखाप्रणाली वर्कास गिे तथा संस्थािको एकीकृत वर्घत्तर् 
प्रनतर्ेिि तर्ार गिे प्रणाली वर्कास गिे । 

▪ आनथवक िावर्त्र् र िोक्सािी व्र्होिे खालको कुिै पनि कोर्ष खडा िगिे । 

▪ संस्थािलाई व्र्र्सावर्क र प्रनतस्पधी बिाउि रणनिनतक साझेिारी गिे । 

▪ सेर्ा र उत्पाििमा उच्च गणुस्तर कार्म गिव वर्द्यतुीर् अनभलेख तथा सूचिा प्रणाली अबलम्बि 
गिे । 

▪ िनतजामलुक व्र्र्स्थापि शैली अबलम्र्ि गिे । 

▪ िनतजा मलु्र्ांकिका परीसूचक तर्ार गरी कार्वसम्पािि मापि गिे प्रणालीको सरुुर्ात गिे । 

▪ िर्प्रर्तवि, व्र्ार्सावर्कता वर्कास र कार्व उत्कृितामा जोड दििे । 

▪ एकीकृत मािर् शंसाधि र्ोजिा तजुवमा गरी कार्ावन्र्र्िमा ल्र्ाउिे । 

▪ प्रवर्नधगत ज्ञािको वर्कास र वर्स्तारलाई उच्च महत्र् दििै संस्थाि संचालिमा आर्द्द गिे । 

▪ निघजकरण गररएका र समस्र्ाको समाधाि हिु िसकेका संस्थािको लानग वर्र्ािको अध्र्र्ि 
वर्श्लरे्षण गरी र्थोघचत समाधाि खोज्िे । 

▪ निजीकरणको शतव अिसुार संचालि अर्स्थाको अिगुमि गरी प्रनतर्िेि गिे र सोको प्रभार्कारी 
कार्ावन्र्र्िमा ध्र्ाि केघन्ित गिुवपिे । 

▪ बक्र्ौता रहेको तथा बााँकी रहेको िावर्त्र्को कािूि अिसुार राफसाफ गिे ।  

▪ संस्थािको आनथवक क्षमता तथा व्र्र्स्थापकीर् अनधकार निजी स्तरमा हस्तान्तरण गरी निजी 
क्षेत्रको पुाँजी, सीप र अिभुर्को सक्षम पररचालिद्वारा संस्थािहरूलाई बजार शघक्तसाँग प्रनतस्पधाव 
गराई मिुाफामा सञ्चालि गिे प्रणाली वर्कास गिे । 

▪ तत्काल निजीकरण सम्भर् िभएका र िोक्सािमा संचालि भएका संस्थािहरूको र्ास्तवर्क 
समस्र्ा पवहचाि गरी त्र्सको निराकरण गिे व्र्र्स्थापि र कार्वक्षमतामा सधुार गिे । 

सरकारले सम्पूणव सार्वजनिक संस्थािहरूको आर्श्र्कता, औघचत्र्, र आनथवक तथा वर्त्तीर् पक्षको 
वर्स्ततृ वर्श्लरे्षण गरी ती संस्थािहरूलाई वर्द्यमाि ढााँचामा सञ्चालि गिे, पिुःसंरचिा गिे, सरकारी 
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स्र्ानमत्र्बाट वर्निर्ेश गिे र्ा बन्ि गिे भने्न वर्र्षर्मा स्पि पवहचाि गरी सोहीअिसुार कार्ावन्र्र्ि 
गिव िीनत तथा कार्विम तथा बजेट माफव त प्रनतबद्दता गिै आएको भएपनि व्र्र्हारमा त्र्सलाई 
लागू गिव सवकएको छैि।  

ननििष्ष्ककर्षर्षवव 

सार्वजनिक संस्थाि सधुारका लानग िीिवकालीि सोच, स्पि र्ोजिा, र सशक्त कार्ावन्र्र्ि आर्श्र्क 
छ। िीनत र काििुी सधुार, सवु्र्र्घस्थत िेततृ्र् र व्र्र्स्थापि, नडघजटलीकरण र प्रवर्नधको उपर्ोग, 
सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहमा सधुार, सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहमा सधुारका माध्र्मबाट सार्वजनिक 
संस्थािमा हाल भोग्िपुरेको समस्र्ाको प्रभार्कारी समाधाि गिव सवकन्छ। सरकारको कार्वक्षेत्र र 
भनूमकालाई छररतो र सशक्त बिाउिै अत्र्ार्श्र्क र एकानधकार भएका र्स्त ुर सेर्ाको सहज र 
सर्वसलुभ उपलब्धताको लानग ठोस िीनत र कार्वन्र्र्ि र्ोग्र् ढााँचा तजुवमा गररि ुपिवछ । िीनतगत, 
संरचिागत, र व्र्र्स्थापकीर् सधुारमाफव त सार्वजनिक संस्थािहरूको व्र्र्स्थापिलाई चसु्त बिाउि ु
अवहलेको आर्श्र्कता हो।हाल सञ्चालिमा रहेका सार्वजनिक संस्थािहरूको कार्वसम्पािि समग्रमा 
सधुारोन्मखु िेघखए पनि अपेक्षाकृत िभएकोले अझ चसु्त, उत्पाििमूलक, घजम्मेर्ार, प्रनतष्पधी, 
उद्यमघशल, पारिशी र जर्ाफिेही बिाउि आर्श्र्क िेघखन्छ। 

 

ससन्न्ििभभवव  ससााममग्रग्रीी  

˗ िेपालको संवर्धाि (२०७२) 

˗ पन्रौ र्ोजिा, रावष्ट्रर् र्ोजिा आर्ोग 

˗ सार्वजनिक संस्थािको र्ावर्षवक घस्थनत समीक्षा प्रनतर्ेििहरु, अथव मन्त्रालर् 

˗ वर्नभन्न पनत्रकामा प्रकाघशत लेखकका आलेखहरू 
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ममूूल्ल्यय  प्रप्रणणााललीी  ससहहििततककोो  ससंंस्स्थथाागगतत  ससुशुशााससननःः  ससििककााररीी   
क्षक्षेते्रत्र  ससुधुधााररककोो  अअभभििन्नन्न  ररणणननीीभभतत 

 

  ततोोममननााथथ  उउप्रप्रेतेतीी   

 

ससाारर 

सिकारीमा मलु्य प्रणाली सहितको संस्थागत सशुासन कमजोर िूूँदा सिकारी क्षेत्र नै संकटग्रस्त 
िुूँदै गइरिेको अवस्था हवधमान छ ।मलु्य प्रणाली सहितको संस्थागत सशुासनको ढाूँचाभित्र संस्था 
सञ्चालन प्रकृयामा अवलम्वन गररएका प्रहियािरू, भििागीय भनदेशनिरु, सिकारीका मलु्य मान्यता 
र भसद्दान्तिरु पददछन ्। सिकारीको पहवत्र मलु्य मान्यता र आदशद हवपररत समिु र सदस्य 
िन्दा वाहिर  वैहकङ प्रणाली अनरुुप वचत संकलन तथा कजाद प्रवाि गदै अत्यन्त ठूलो पररमाणमा 
वचत पररचालन तथा हवना भधतो ठूलो पररमाणमा ऋण लगानी गने, घर जग्गा कारोवार, शेयर 
खररद हविी जस्तो कारोवार वा अत्यन्त ठूलो लगानीका पररयोजना भनमादण जस्ता कायदमा 
सिकारीको संलग्नता वढ्न जाूँदा यस क्षेत्रमा समस्यािरु पभन वहृद्द िुूँदैगएका छन। िाल 
समस्याग्रस्त देखखएका सिकारी सञ्चालकिरुले अभनयभमत रुपमा सिकारीको वचत रकम हिनाभमना 
गरी सम्पकद  हवहिन िई वस्ने र कायादलयिाट वचतकताद सदस्यिरुलाई चाहिएको वेला वचत हिताद 
गनद नसक्ने कारण सिकारीप्रभत आम सवदसाधारणको हवश्वास िमशः खस्कदै गएको अवस्था 
हवधमान छ । सिकारी संस्थाले सवदप्रथम आफ्नो भनकायमा पूणदतः मूल्य प्रणाली सहितको 
संस्थागत सशुासन र सदाचाररताको नीभत अखततयार गरी यसलाई देशव्यापी अभियानमा रूपान्तररत 
गनुदपछद । 

शशब्ब्दद  ककुुञ्जञ्ज 

ससंंस्स्थथाागगतत  ससुशुशााससनन  , ससंंस्स्थथाागगतत  ममूूल्ल्यय  प्रप्रणणााललीी, ससममुदुदाायय प्रप्रभभततककोो  ससररोोककाारर, ससििककााररीी  भभससद्दद्दाान्न्तत, ससददााचचाारर  
रर  ससुशुशााससनन 

हहववषषयय  प्रप्रववेेशश 

नेपालमा सिकारी क्षेत्र ददनानदुदन संकटग्रस्त िदैु गइरिेको भिषय सिकारी भििागमा िचत रकम 
हितादको लाभग गनुासो गनद आएका  िचतकतादिरुको भिडिाटै प्र� िनु्छ । भनयामक भनकायिरुको 
सिकारी भनयमन कमजोर िुूँदा सिकारीमा ठगीका घट्नाको ग्राि उकालो लागेको सिकारी संस्था 

 
 उपसखचव, लेखा 
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वचत रकम दरुुपयोग छानहवन सभमभतको  प्रभतवेदन, २०८१ले प्र� पारेको छ ।सिकारीमा मलु्य 
प्रणाली सहितको संस्थागत सशुासन कमजोर िूूँदा सिकारी क्षेत्र नै संकटग्रस्त िुूँदै गइरिेको 
अवस्था हवधमान छ। सिकारी संस्थािरुको हवश्वव्यापी मलु्य मान्यता र भसद्दान्त िमोखजम 
सिकारीिरु सञ्चालन गनुद नै मलु्य प्रणाली सहितको संस्थागत सशुासन िो । जसमा सिकारी संघ 
संस्थािरूले उत्तरदाहयत्व, पादशीता, सििाभगता जस्ता तत्विलाइ भनणदय प्रकृयामा उच्च अभ्यास 
गरेका िनु्छन ्। मलु्य प्रणाली सहितको संस्थागत सशुासनको ढाूँचाभित्र संस्था सञ्चालन प्रकृयामा 
अवलम्वन गरेका प्रहियािरू, भििागीय भनदेशनिरु, सिकारीका मलु्य मान्यता र भसद्दान्तिरु 
पददछन।् सिकारीका मलु्य मान्यतािरुको पररपालनाको नगनेको ग्राि  िढ्दो छ ।सिकारी 
क्षेत्रमा सशुासन िराउूँदै गएको अवस्था हवधमान छ । सिकारी क्षेत्रमा सदाचार र सशुासनको 
ठुलो मित्व छ। यो मित्व नवझु्नाले सिकारी क्षेत्रमा संकटको वादल मडारररिेको अवस्था 
हवधमान छ ।अहिले सिकारीमा देखखएको मतुय समस्या नै संस्थागत सशुासनको अिाव िो । 

ससििककााररीीममाा  ससुशुशााससनन 

सिकारीका आधारितू मलु्य र मान्यता एवं हवभधिाट सञ्चालन िएका सिकारीिरुले आफ्नो उ�ेश्य 
अनसुार आफ्ना सदस्यिरुलाई हवभिन्न हकभसमका सेवा प्रदान गदै आएका पभन छन। ठूलो संतयामा 
सदस्यिरुलाई संगठीत गदै स्रोत पररचालन, उत्पादनमा योगदान र रोजगारी भसजदना गरेका छन। 
छररएको पूूँजी पररचालन मािद त आभथदक उत्थानमा योगदान ददएका छन। तर सिकारीको पहवत्र 
मलु्य मान्यता र आदशद हवपररत समिु र सदस्य िन्दा वाहिर गइ वैहकङ प्रणाली अनरुुप वचत 
संकलन तथा कजाद प्रवाि गदै अत्यन्त ठूलो पररमाणमा वचत पररचालन तथा हवना भधतो ठूलो 
पररमाणमा ऋण लगानी गने, घर जग्गा कारोवार, शेयर खररद हविी जस्तो कारोवार वा अत्यन्त 
ठूलो लगानीका पररयोजना भनमादण जस्ता कायदमा सिकारीको संलग्नता वढ्न जाूँदा यस क्षेत्रमा 
समस्यािरु पभन वहृद्द िुूँदैगएका छन। आफ्ना सदस्यिरुमा िन्दा अन्य व्यखििरुिाट ठूलो 
पररमाणको वचत संकलन गनद वाखणज्य वैंकिरुसूँग प्रभतस्पधाद गरी वैंकिरुले िन्दा आकषदक व्याज 
तथा मनुािाको लोि देखाएर िचतकतादिरु आकहषदत गने िोडवाजी सिकारीिरुवीच वढ्दै गएको 
देखखन्छ । संकभलत वचतको पररचालन गनद अपनाउनपुने हवभध तथा प्रणाली अपनाउनकुो हवपररत 
स्वाथद वाखिने गरी सञ्चालकिरुले नै हवना भधतो ऋण भलने, काल्पभनक ऋणी खडा गरी सञ्चालक 
तथा व्यवस्थापक आिै रकम उपयोग गने जस्ता हवत्तीय अनशुासनहिन कायद सिकारीमा िएका 
देखखएका छन। संस्थागत सशुासन अत्यन्त कमजोर िनु गई समयमा साधारण सिा नगने, िएका 
साधारण सिा पभन भसभमत व्यखििरुको उपखस्थतीमा हकते गरी सम्पन्न गने, भनयभमत लेखा पररक्षण 
नगराउने जस्ता गैह्र खजम्मेवारीपन व्यविार सिकारी सञ्चालकिरुिाट िएको देखखएको छ ।िाल 
समस्याग्रस्त देखखएका सिकारी सञ्चालकिरुले अभनयभमत रुपमा सिकारीको वचत रकम हिनाभमना 
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गरी सम्पकद  हवहिन िई वस्ने र कायादलयिाट वचतकताद सदस्यिरुलाई आवश्यक िएको समयमा 
वचत हिताद गनद नसक्ने कारण सिकारीप्रभत आम सवदसाधारणको हवश्वास िमशः खस्कदै गएको 
अवस्था हवधमान  छ । 

ससंंस्स्थथाागगतत  ससुशुशााससनन 

सिकारी संस्थामा िाम्रो कायद गने प्रणाली कस्तो छ ? र सिकारी संस्थाभित्र हवभिन्न हियाकलापिरू 
सञ्चालन गदादका िखत नेततृ्वले आिू अन्तगदतका ति वा भनकायमा प्रयोग गने िाषा, शैली, व्यविार 
तथा ददने भनदेशनात्मक हवषयिरू कस्तो रिन्छ िने्न नै िो। सशुासनका लाभग प्रजाताखन्त्रक रूपमा 
सिैलाई समेटेर गररएका कायदिरू नै उत्कृ� िनु्छन।् सिकारी संस्थामा प्रहिया तथा शैलीिरू 
समेत सोिी अनसुार अगाभड िढ्न ुउपयिु माभनन्छ। जसका लाभग सििाभगता, जवािदेहिता, 
पारदशीता तथा हवश्वासनीयता जस्ता हवषय पभन उखत्तकै मित्वपूणद िनु्छन।् त्यसो गरेको खण्डमा 
सशुासन कायम गनद सहकन्छ र यसको हवकास िनु्छ। संस्थामा कुनै पभन कायदिरू सञ्चालन गदाद 
सिै पक्ष अथादत ्शेयर सदस्य, सञ्चालक सभमभत लेखा सपुररवेक्षण सभमभत लगायत सम्पूणद ति वा 
भनकायिरूको अथदपूणद सििाभगताको सभुनखितता खोखजएको िनु्छ।आभथदक हियाकलाप तथा िए 
गरेका भनणदयिरूको सिैले िझु्ने गरी पारदखशदता कायम गनदका लाभग अग्रसर िनु ुपददछ । संस्थामा 
रिेका शेयर सदस्यिरूको हवश्वासको जग नै सिकारी िनु ुपददछ । त्यस्ता सिकारी संस्था जहिले 
पभन सशुासनयिु संस्थाको रूपमा कायम रिी राम्रोसूँग अगाभड िढ्न सक्छन ्। 

संस्थालाई राम्रोसूँग अगाभड िढाउनका लाभग संस्था भित्रको व्यवस्थापकीय, प्राहवभधक तथा संस्थागत 
पक्षलाई व्यवखस्थत गनुद पददछ । जसका कारण संस्थाले अवलम्िन गरेका कायद ददशा परुा गनद 
वा लक्ष्य तथा पररणाम िाभसल गनद सहकन्छ र संस्थामा सशुासन कायम िनु्छ ।  

संस्थामा आभथदक सामाखजक, सांस्कृभतक तथा हवभिन्न हवषयमा छलिल तथा कायादन्वयनका तिमा 
भनणदय गरी कायादन्वयन गदाद पारदखशदता कायम गनद सक्न ुपददछ । हवशेष गरी नेततृ्व ति यस्ता 
हवषयमा चनाखो िनु्न पददछ। सशुासनको दृह�कोणिाट सिकारी संघ संस्थामा िएका िरेक 
हियाकलापिरू जस्तै- आभथदक हियाकलाप एवम ्सम्पूणद प्रहियािरू पारदशी िनु ुपददछ । हवत्तीय 
हववरणिरू प्रमाखणत गने, संस्थाका हियाकलापिरू, कमदचारी छनौट प्रहिया सूचनािरू समेत 
पारदशी र स्प� िनुपुददछ । संस्थाले गरेका सिै सामाखजक कायदिरू पखुस्तकामा प्रकाखशत गनुदपछद। 
यसमा संस्थाले सञ्चालन गरेका हवभिन्न स्कीम, कायदिम, आय आजदन लगायतका कामिरू समेहटन ु
पछद। यस्तो वाहषदक सिामा अध्यक्षको प्रभतवेदन, कोषाध्यक्षको आय व्ययको हववरण, लेखा 
परीक्षकको प्रभतवेदन र हवहवध गभतहवभध िखल्कने िोटोिरू पभन सावदजभनक गनुदपछद। यसरी 
भनयाल्दा सिकारी संस्थािरूमा गोप्य राख्नपुने खासै कुनै पभन सूचना िनेु अनमुान गनद सहकन्न । 
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पारदखशदताले नै सिकारी संस्थालाई थप उचाइमा परुयाउने िुूँदा सिैको ध्यान खलुापनातिद  नै 
उन्मखु िनुपुछद ।  

सशुासनको दृह�कोणिाट िेदाद सिकारी संस्थामा िरेक पदाभधकारीिरुले सिकारी संस्थाको हितका 
लाभग र आिूले गरेका भनणदय र कामप्रभत जवािदेिी िनेु व्यवस्था भमलाउन ुपददछ । संस्थामा 
कुनै पभन हवषयमा छलिल गदै जाूँदा भनणदयमा पगु्नका लाभग अल्पमत तथा ििमुत िएमा वा 
पक्ष र हवपक्ष िई मत िाखिने अवस्था िएमा सङ्कोच भसजदना िनु जान्छ । जसका कारण सिकारी 
संस्था जनु गभतमा अगाभड िढ्न ुपने िो सो अनरुूप अगाभड िढ्न सक्दैन । त्यसै कारण पभन 
सिकारी संस्थामा िामीले कुनै पभन भनणदयिरू भनणदयाथद प्रस्ततु गदाद वा छलिल अगाभड िढाउूँदा 
सवदसम्मत भनणदयको पिल गनुद पददछ ।संस्थाको िैठकका भनणदय भलन ददन सक्ने आधार कस्तो 
छ िने्न हवषय पभन मित्वपूणद िनु्छ । त्यसैले भनणदय अथदपूणद ियो वा िएन सििाभगता कस्तो 
रह्यो, शेयर सदस्य तथा सरोकारवालािरूको उपखस्थभत कस्तो रह्यो, अभधकारको हवकेन्रीकरण ियो 
हक िएन िने्न कुरालाई समेत नेततृ्वले ध्यान ददन ुपददछ । 

सिकारी संस्थािरू प्रचभलत ऐन, काननु र नीभतले चल्न ु पददछ। संस्थामा िरेक गभतहवभधिरू 
सञ्चालन िइरिेका िनु्छन ्। ती कायदिमिरू नीभतसङ्गत छन ्वा छैनन ्िने्न आधारिरू स्प� पानद 
सक्न ुपददछ। भनमादण िएका र साधारण सिािाट स्वीकृभत प्राप्त भनयमावलीिरू, आचार संहिता 
तथा कायदहवभधिरू स्प� रूपमा अनसुरण गदै सोिी अनरुूप चल्न ुपददछ ।नीभत भनयम हवपरीत 
जानेलाई दण्ड सजायको स्प� व्यवस्थाका साथै राम्रो गनेलाई उत्प्ररेणा र परुस्कारको व्यवस्था 
समेत िनुपुददछ। संस्थामा िरेक हियाकलापिरूको खजम्मेवारी नेततृ्वको िनु्छ। संस्थामा आइपरेका 
हवभिन्न पक्षको अनगुमन मूल्यांकन समेत नेततृ्व पक्षले गनुद पददछ। नेततृ्वले सिै खजम्मेवारी 
आफ्नो काूँधमा मात्र भसभमत नराखी योग्यता, क्षमता तथा दक्षताका आधारमा अन्य कमदचारी तथा 
व्यवस्थापकिरूमा समेत िाूँडिाूँड गदै अगाभड िढ्न ुपददछ। 

प्रत्येक सिकारी संस्थाले आफ्नो सामान्य हववरण सवदसाधारणको जानकारीका लाभग सावदजभनक 
गनुदपछद। यस्तो हववरणमा सिकारी संस्थाको नाम र ठेगाना, दताद नम्िर र भमभत, दताद गने कायादलय 
र कायदक्षेत्र तथा महिला र परुुष छुहिने गरी सदस्यता संतया सवदसाधारणको जानकारीका लाभग 
सावदजभनक गनुदपछद। आफ्नो संस्थाको सञ्चालक सभमभतमा को को छन ्? सूचना अभधकारी को 
तोहकएका छन ्? उनको नाम, पद र सम्पकद  नम्िर पभन सावदजभनक गनुदपछद । हवत्तीय अवस्थाको 
हववरणतिद  प्रत्येक सिकारी संस्थाले पभछल्लो आभथदक वषदको अन्त्यसम्मको खस्थभत सावदजभनक 
गनुदपछद। जसमा शेयर पुूँजी, जगेडा कोष, अन्य कोषिरू, कुल िचत, कुल लगानीमा रिेको ऋण, 

त्यसमा िाखा नाघेको र िाखाभित्रको, चालू आ.व. को सूचना प्रकाखशत िएको भमभतसम्मको 
आम्दानी र खचद सावदजभनक गनुदपछद। यसले सिकारी संस्थालाई आम माभनसको नजरमा ‘इमानदार 
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संस्थाको सूचीमा राख्न म�त गछद। साथै सिकारी संस्थािरूले हवत्तीय हववरणको अवस्था पभन 
सावदजभनक गनुदपछद। यस अभतररि सूचनाको िकसम्िन्धी ऐन िमोखजम प्रत्येक सिकारी 
भनकायिरूले तीन-तीन महिनामा आफ्नो गभतहवभध स्वतः प्रकाशन सावदजभनक गनुदपछद ।  

सशुासनका लाभग प्रत्येक सिकारी संस्थाले आफ्नो भनकायले प्रवाि गने सेवािरू िखल्कने नागररक 
िडापत्र तयार गरी संस्थाको अग्र िागमा टाूँस गनुदपछद। सिै सिकारी संस्थाले आफ्नो वेिसाइट 
भनमादण गरी आफ्ना सम्पूणद गभतहवभध सावदजभनक गनुदपछद। आफ्नो कायदिम िनेु स्थानमा िोभडदङ 
िोडद राख्नपुछद। कुनै नयाूँ भनणदय िएमा प्रसे हवज्ञभप्त जारी गने िानीको हवकास गनुदपछद । भनखित 
तोहकएको समयमा सावदजभनक सनुवुाइ गनुदपछद । प्रत्येक सिकारी संस्थाले आफ्नो भनकाय सशुासन 
र पारदखशदताका लाभग‘ नमूना भनकाय िनेु गरी काम  गरेमा सिलता िाभसल िनेु कुरामा ढुक्क िनु 
सहकन्छ। 

सिकारी सञ्चालकिरु नैभतक, इमानदार र सदाचार यिु िनुपुछद । खजम्मेवारी भलने व्यखििरू 
योग्य, इमानदार र जवािदेिी िनुपुछद । उसका िरेक व्यविारले नैभतकता र औखचत्यको पहु� 
गनद सक्नपुछद, सवदसाधारणको मन खजतेको िनुपुछद । संगठनभित्र भनष्टाका साथै सामाखजक रिनसिन 
पभन सदाचारी िनुपुछद । जनताको सेवक िएकाले सवदसाधारणसूँग उसको प्रस्तभुत मीठो र हवनम्र 
िनैुपछद ।लोकतन्त्र, शाखन्त, सशुासन, अनशुासन र समहृद्दको आधारिभूम सदाचार िो। सिकारी 
क्षेत्रमा सदाचारले सवोच्च स्थान ओगटेको िनु्छ। सिकारी क्षेत्रको संस्थागत हवकासका लाभग 
सशुासन अभनवायद शतद िो। सिकारी क्षेत्र सक्षम, प्रिावकारी र सिल िनु सिकारर क्षेत्रमा 
नैभतकता, समपदणिाव, पारदखशदता, उत्तरदाहयत्व, स्वच्छता, जवािदेिी र आभथदक सदाचार रिनपुछद। 

वतदमान सन्ददिमा लोि, मोि र लालचका कारण िेभथभतले पभन प्रश्रय पाउूँदै आएको छ। यसथद 
िभमक रूपमा व्यखिगत तिमा आिूले गनुदपने काम कुन उखचत र कुनचाहिूँ अनखुचत छुट्याउने, 

व्यावसाहयक तिमा पेसागत मान्यता अवलम्िन गने, संगठन तिमा कायदमूलक संस्कृभतको हवकास 
गने र सामाखजक तिमा समदुायको चाख चािनाप्रभत संवेदनशील िने्न िानी हवकास गरेरै सिकारर 
क्षेत्रलाई नैभतक र सदाचारी िनाउन सहकन्छ। सशुासन र सदाचाररता िनेको प्रधान रुपमा व्यविार 
िो। व्यविारलाई धारणाले भनदेखशत गछद। त्यसैले, धारणा पररवतदन गनद जरुरी छ। धारणामा 
पररवतदन गनद आत्मानशुासन, खशक्षा, काननु, नीभत भनयम, दण्ड परुस्कार, आध्याखत्मक खचन्तन र 
व्यविारजस्ता पक्षिरूको प्र� सैद्दाखन्तक व्यवस्था र इमानदार व्यविाररक अिलम्िन जरुरी छ। 

सदाचार र सशुासन कुनै प्राकृभतक समस्या िोइनन यी मानव समाजिाट भसखजदत समस्या िनु । 
त्यसैले यसको समाधान पभन िामी सिै ति र तप्काका माभनसिरु भमलेर गनुदपछद जसका लाभग 
खशक्षा र चेतनाका लिरिरु िरेक िस्ती िस्तीमा पयुादउन सक्नपुछद। त्यसैले अहिले देखखएको 
सीभमत व्यखिको रुखच र स्वाथदप्रधान कायदशैलीमा पररवतदन गरर रा� र जनताको ििृतर हितमा 
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केखन्रत िनेु व्यविार हवशेष रुपमा राजनीभतकमी, रा�सेवक कमदचारी र भनजी क्षेत्रमा आवस्यक 
छ्र लोकताखन्त्रक संस्कार र पद्दभतलाई व्यविारमा आत्मसाथ गने इमान्दार, राजनीभतक प्रयत्न 
आवश्यक छ न हक ओठे प्रभतिद्दता्र राजनीभतकमी रा�सेवक कमदचारी र भनजी क्षेत्रले जभत धेरै 
अनशुासन पालना गरे, सदाचारी िने र कतदव्य भनिादि गरे त्यभत सखजलै सशुासन कायम िनु्छ र 
रा� भनमादणमा सियोग पगु्छ । 

त्यसैले सिकारी सञ्चालकिरुले आिूभित्रको इमानदार सत्य तथा संवदेना र ताकतको मूल्यांकन 
गरी अरुप्रभत देखापने कलहुषत हवचार, धारणा र दृह�कोणलाई यो अिंकार िो िने्न ठानी दया र 
करुणाले िररएको आचरण प्रदशदन गने क्षमताको हवकास गनुद पछद । िौभतक जगतमा स्वाथदले 
ल्याउने हवलाहषता, भ्रमपूणद र क्षखणक िावावेश िो िने्न ठानी डािा र इर्षयादलाई मनभित्र उब्जनै 
नददनेतिद  ध्यान केखन्रत गरररिन ुपछद । जसलाई देतदा वा जसको स्मरण गदाद डािा उत्पन्न िनेु 
पररखस्थभत िनु्छ त्यसतिद  ध्यानै नददई सोचमा रुपान्तरण गरी ऊ र आिू एउटै भसक्काको दईु 
पाटा िौँ िने्न खचन्तनतिद  सोच िढाउन ुपछद । आत्महवश्वासका साथ स्विाव र हवचारमा स्वच्छता 
ल्याई सकारात्मक गोरेटोतिद  हवश्वास जगाइराख्न ु पछद। सिकारी क्षेत्र सधुारका लाभग यो 
वतदमानसमयले खोजेको खचन्तन िो । 

अहिले सिकारी क्षेत्रमा चाहिएको हवषय नै सदाचार र सशुासन िो । सदाचार र सशुासन एक–
अकादमा अन्तर-आिहद्दत छन ्।संस्थाको नेततृ्व पभन समाजमा असल आचरण स्थाहपत गरी संस्कार 
र सभ्यता व्यवखस्थत गनद भनमादण िएका व्यखिवाट िनु ुपददछ । नेततृ्व मूलतः हवभध र भनष्टाको 
प्रतीक िो । नीभतप्रभतको भनष्टा नेततृ्व भनमादणको आधार िो, यसरी नेततृ्व भनमादण िएपभछ उसले 
नीभतभनष्टालाई िभलयो िनाउूँछ । नेततृ्वको उदािरणीयताले संस्थािरू िभलया िनु्छन ्। संस्थािरू 
िभलया िनु ुिनेको सशुासनको जग िस्न ुिो। सशुासनका लाभग नै पदाभधकारी तथा संस्थािरू 
पररचाभलत िनु्छन,् जसमा नैभतकता, सदाचार र व्यावसहयकताका मूल्य आचरणमा देखखनपुछद । 
सदाचारका मान्यताका रूपमा वैधाभनकता, सेवािाव, भनर्षपक्षता, स्वच्छता, स्वाथदिीनता, इमानदाररता र 
सदाचाररता राख्न खोखजएको भथयो। सिकारी क्षेत्रमा यी हवषय कायादन्वयन िुूँदा समाज नै सभ्य िनेु 
िो, प्रत्येक प्रत्येकप्रभत जवािदेिी िनेु िनु ्। 

आचरणगत पक्षले सिकारी संस्थालाई आदशद अवस्थामा परु् याउन म�त गछदन ्। त्यसैले संस्थाका 
मूल्य घोषणा गने र ती मूल्य अनरुूपका पदाभधकारीका आचरण व्यवखस्थत गनद नीभत, भनयम र 
आचारसंहिता लागू गने, खजम्मेवारी विन गदाद भनष्टाको शपथ भलनेजस्ता कायदिरू गररन्छन ्। तर, 

सिकारी क्षेत्रमा नीभत, भनष्टा एवं समपदणका पक्षिरू कमजोर िुूँदै गएका छन।् व्यखिगत, 

सांगठभनक, सामाखजक र व्यावसाहयक तिमा आवश्यक आचरणिरू स्खभलत िएका छन ्। यसैले 
अहिलेको सिैिन्दा चाहिएको हवषय नै सदाचार िो, जसले सशुासनलाई ददगो िनाउन सक्छ । 
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सिकारी सञ्चालकिरुमा नैभतकता र सदाचाररताको आत्म वोध गराई सशुासनको जग िभलयो 
वनाउन ुपददछ ।  

ससििककााररीी  क्षक्षेते्रत्र  रर  ससंंस्स्थथाागगतत  ममूूल्ल्यय  प्रप्रणणााललीी   

सिकारी मूल्य, मान्यता र भसद्दान्त अनरुूप देशका कृषक, कालीगढ, श्रभमक, न्यून आय समूि एवं 
सीमान्तकृत समदुाय वा सवदसाधारण उपिोिामाि छररएर रिेको पुूँजी, प्रहवभध तथा प्रभतिालाई 
स्वावलम्िन र पारस्पररकताका आधारमा एकीकृत गदै सदस्यिरूको आभथदक, सामाखजक तथा 
सांस्कृभतक उन्नयन गनद, समदुायमा आधाररत, सदस्य केखन्रत, लोकताखन्त्रक, स्वायत्तता र स्वशाभसत 
सङ्गठनको रूपमा सिकारी संस्थािरूको हवकास गने मनसाय रिेको छ ।सिकारी समदुायमा 
आधाररत सािा व्यवसाय िो। समदुायको सािा आवश्यकता र आकांक्षािरु संयिु स्वाभमत्व र 
प्रजाताखन्त्रक भनयन्त्रणका माध्यमिाट परुा गने संगदठत संस्थाको रुपमा सिकारी व्यवसाय सञ्चालन 
गररन्छ। सिकारी संस्था सञ्चालनका लाभग सिकारीिरुको हवश्वव्यापी संगठन “अन्तरादहष्ट्रय सिकारी 
मिासंघ” ले सैद्दाखन्तक मागददशदनिरु प्रदान गनुदका साथै सापेखक्षत पररिाषा मािद त व्यातया गरेको 
िनु्छ। अि यसलाई मलु्य र मान्यतामा आधाररत व्यवसायको रुपमा समेत िझु्न सहकन्छ। 
सिकारी संस्था सञ्चालनमा यसका भसद्दान्तको प्रयोग मतुय आधार िो । आज नेपालमा सिकारीको 
संतयात्मक हवकास सूँगै हवभिन्न हकभसमका चनुौभतिरु भसखजदत िएका छन,् जसको मतुय कारण 
सैद्दाखन्तक ज्ञानको अिाव वा त्यसप्रभतको उदाभसनता नै िो। 

सैद्दाखन्तक धरातलभिना सन ्१७७६ मा सरुु िएको सिकारी अभियान लामो समय कायम रिन 
सकेन र हवकासिमले हवश्राम भलयो । त्यसको लामो समय पिात सन ्१८४४ मा पनुः आधभुनक 
सिकारीको हवकास िएको पाइन्छ । रोचडेल अग्रणी संस्था आधभुनक सिकारीकोरुपमा स्थाहपत 
पहिलो संस्था िो । सरुुमा यसले गरेका भनणदयिरु र अभ्यासलाई समयिममा भसद्दान्तको रुपमा 
अिलम्वन गदै आएको पाइन्छ । रोचडेल अग्रणी संस्थाले सन ्१८४५ मा व्यवसायको समीक्षा 
सहित मतुय पाूँच वटा नीभतगत हवषयमा भनणदय गरेपिात भतनै पाूँच नीभतगत भनणदयिरुलाई पाूँच 
भसद्दान्तकोरुपमा हवस्ताररत एवम ्अवलम्िन गदै लगेको पाइन्छ । सन ्१८९५ मा अन्तरादहष्ट्रय 
सिकारी मिासंघको स्थापना िएपिात िने सिकारीका भसद्दान्तिरुको पनुरावलोकन एवम ्
अद्यावभधक गने कायद मिासंघले गदै आइरिेको छ । तर आफ्नो स्थापनाको लामो समय मिासंघ 
समेत अलमलमा रह्यो र प्रथम पटक सन ्१९३७ मा “सिकायदको रोचडेली भसद्दान्त”को रुपमा 
७ वटा भसद्दान्तिरुको अन्तरादहष्ट्रय सिकारी मिासंघले स्वीकार एवम ् व्यातया गयो िने सन ्
१९६६ मा सिकायदमा रोचडेली भसद्दान्तको पररमाजदन गरी प्रथम पटक ६ वटा “सिकारी 
भसद्दान्त” को रुपमा प्रभतपादन एवम ्व्यातया गयो । सन ्१९९५ मा पनुः पररमाजदन सहित 
सिकारीका ७ वटा भसद्दान्त प्रभतपाददत गरेको पाईन्छ । िाल हवश्व िरका सिकारी संस्थािरुले 
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भतनै ७ वटा भसद्दान्तको पररपालना गनुदपददछ ।सिकारी अभियानले प्रथम पटक सन ्१९३७ मा 
रोचडेल अग्रणी संस्थाका असल अभ्यासिरुलाई सिकायदका ७ वटा भसद्दान्तको रुपमा स्वीकार 
गरेको पाइन्छ। जसको सार यिाूँ उल्लेख गररएकोछः 

१))   ऐऐखखच्च्छछकक  ततथथाा  खखुलुलाा  ससददस्स्ययततााःः यस भसद्दान्त अन्तगदत मतुय गरी हविेद रहित र उत्प्ररेणा 
एवम ्परुस्कार जस्ता हवषयिरु पददछन ्। सिकारीमा समदुायमा हवद्यमान कुनैपभन प्रकारका हविेद 
हवद्यमान रिनिुुूँदैन । हवशेषगरी जातीय, धाभमदक, जनजातीय, लैंभगक पहिचान, शारीररक सक्षमता, 
वगीय जस्ता हविेदको आधारमा सदस्यतािाट िखञ्चत गररन ुिुूँदैन । साथै िखञ्चत नगररनलेु मात्र 
खलु्ला सदस्यता कायादन्वयन िनु नसक्ने िएकोले सदस्यताको लाभग हवभिन्न प्रकारका उत्प्ररेणा र 
परुस्कारको व्यवस्थािरु समेत गनुद पददछ । उत्प्ररेणामा हवत्तीय, गणुस्तरीय जीवन, अरुलाई लाि 
प्रदान गने, समदुायको खजम्मेवारी भनवादि, वखृत्त हवकासको अवसर जस्ता हवषयिरु सिकारीले 
सभुनखित गनुद पददछ ।  

२२))    ससददस्स्ययककोो  प्रप्रजजााततााखखन्न्त्रत्रकक  भभननययन्न्त्रत्रणणःः  सदस्यिरुले योजना तजुदमा, नीभत भनमादण र भनणदय प्रहियामा 
एक व्यखि एक मतको आधारमा सदस्यिरुद्वारा भनवादखचत प्रभतभनभधिरु मािद त सदस्यप्रभत 
जवािदेहिपूणदरुपमा सञ्चालन गने िनु ुपददछ । सिकारी संस्थाको िागडोर सदस्यिरुको िातमा 
रिन ुपददछ। सदस्यिरुको सहियतामा सदस्यिरुको सििाभगताको अभधकार समान िनु ुपददछ। 
सदस्यिरुलाई उभछनेर सिकारी संस्थाको नीभत तजुदमा वा नीभतजन्य भनणदय कायद िनु ुिदैुन। 
सिकारी सदस्यको भनणदय स्वतन्त्रतामा प्रत्यक्ष वा परोक्ष रुपमा आूँच आउन ुिदैुन। सदस्यीय 
सवोच्चतामा खलल पगु्नेगरी सिकारी संस्थाको सञ्चालकीय ति भमलाउन ुिदैुन। सिकारी संस्थामा 
भनयिु पदाभधकारी भनवादखचत प्रभतभनभध तिद  अभन भनवादखचत प्रभतभनभध भनवादचक सदस्य तिद  उत्तरदायी 
रिनेगरी उत्तरदाहयत्व शृ्रङखला स्थाहपत िएको िनु ुपददछ । 

३३))   ससददस्स्ययककोो  आआभभथथददकक  ससििििााभभगगततााःः सिकारी संस्थाको पुूँजी सदस्यिरुले नै जम्मा पारेको िनु ु
पददछ। पुूँजीमा योगदान सदस्यताको शतदको रुपमा रिन ुपददछ सदस्यले संस्थामा गरेको व्यापारको 
आधारमा खदु िचत (नािा) को हवतरण गररन ुपददछ । प्रभतिलको हवभनयोजनमा सदस्यिरुको 
लोकताखन्त्रक भनयन्त्रण कायम राख्न ुपददछ। सिकारीको सदस्यताको भनभमत्त प्रत्येक व्यखिले 
तोहकएको न्यूनतम अंश धन (शेयर) सििाभगता जनाउन ु पददछ िने उनीिरुको व्यवसाहयक 
सक्षमता र सििाभगताको आधारमा अंश धन (शेयर) वहृद्द गनुद पददछ। संस्थाले कमाएको नािािाट 
कखम्तमा एकवटा अहविाज्य कोष छुट्याई तोहकएको सीमाको अभधनमा रिी समानपुाभतक लाि 
हवतरण गनुद पददछ ।  

४४))   स्स्ववााययत्तत्ततताा  ततथथाा  स्स्ववततन्न्त्रत्रततााःः सिकारी संस्थािरु आफ्ना सदस्यिरुवाटै भनयखन्त्रत आत्म 
सियोगी, स्वायत्त संगठन िनु ्। उनीिरुले सरकार लगायतका अन्य भनकायसूँग कुनै सम्िौता गनुद 
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पदाद वा वाह्य पुूँजी जटुाउन ुपदाद आफ्ना सदस्यिरुको लोकताखन्त्रक भनयन्त्रण सभुनखित िनेु  तथा 
आफ्नो सिकारी स्वायत्तता कायमै रिने सतदमा गददछन ्। सिकारी संस्था सदस्यिरुिाट भनयखन्त्रत 
संस्था िनेु िएकोले आफ्नो लाभग आवश्यक भनणदय गनद, नीभत भनमादण गनद, योजना भनमादण गनद र 
नेततृ्व चयन गनद स्वायत्त र स्वतन्त्र िनु्छन ्। संस्थाले आफ्नो स्वायत्तता र स्वतन्त्रताको उपयोग 
गदाद अन्तरादहष्ट्रय भसद्दान्त, सम्िखन्धत देशको प्रचभलत संहवधान र काननु प्रभतकुल निनेु गरी उपयोग 
गनुद पददछ । 

५५))   खखशशक्षक्षाा, ततााभभललमम  रर  ससुचुचननााःः  सिकारी संस्थािरुले आफ्ना सदस्य, भनवादखचत प्रभतभनभध, व्यवस्थापक 
एवं कमदचारीलाई संस्थाको हवकासमा प्रिावकारी ढंगले योगदान गनद सक्षम िनाउन खशक्षा तथा 
ताभलम प्रदान गनुद पददछ । सदस्यिरुको चेतनास्तर वहृद्द गनद सिकारी सम्िन्धी खशक्षा प्रिद्र्धन 
गने अगाडी वढाउन ु पददछ। सिकारी संस्थाले आफ्ना सञ्चालक, व्यवस्थापक र अन्य 
कमदचारीिरुलाई सदस्यिरुलाई गणुस्तरीय एवम ्प्रिावकारी सेवा प्रवाि गने सम्िन्धमा ताभलम 
तथा खशक्षा ददन ुपददछ िने भिचार भनमादण गने नेततृ्व वगद र यवुा वगदलाई सिकायदको मित्वको 
िारेमा खशक्षा ददन ुपददछ। िचत तथा ऋण सिकारी संस्थािरुले आफ्ना सदस्यलाई व्यवसाहयक 
खशक्षाका साथै उद्यमखशलता हवकास सम्िन्धी ताभलमिरु सञ्चालन गरी जीवनस्तर पररवतदनमा 
िभूमका भनवादि गनुद पददछ । 

६६))   ससििककााररीी  ससंंस्स्थथााििरुरु  ििीीचच  ससििययोोगगःः सिकारी संस्थािरुले स्थानीय, राहष्ट्रय, क्षेत्रीय तथा अन्तरादहष्ट्रय 
संरचनाको माध्यमवाट आपसमा भमली काम गरेर सवादभधक प्रिावकारी ढंगले आफ्ना सदस्यिरुको 
सेवा गददछन ् र सिकारी आन्दोलनलाई सदुृढ पाददछन ्। सिकारीले आफ्ना सदस्यिरुलाई 
प्रिावकारी रुपमा सेवा प्रवाि गनद, सिकारीिरुको सशखिकरण गनद र श्रोतको आदानप्रदान गनदको 
लाभग स्थानीय, राहष्ट्रय एवम ्अन्तरादहष्ट्रय संरचनािरुमा आवद्द िई सियोग गनुदपददछ ।  

७७))   ससममुदुदााययप्रप्रभभततककोो  ससररोोककााररःः सिकारी संस्थािरुले आफ्ना सदस्यले अनमुोदन गरेका नीभत अनरुुप 
आफ्नो समदुायको ददगो हवकासको लाभग कायद गददछन ्। सिकारीले नीभतगत व्यवस्था मािद त 
समदुायको दीगो हवकासमा टेवा परु् याउन ुपददछ । आफ्ना प्रत्येक भनणदय एवम ्योजनाले समदुाय 
र पयादवरणमा पाने प्रिाव भिचार गरी सकारात्मक योगदान गने हकभसमका भनणदय र योजना भनमादण 
गनुदपददछ । आभथदक, सामाखजक, सांस्कृभतक र पयादवरणीय प्रिावको भिचार गरी सकारात्मक कायदमा 
केखन्रत िनुपुददछ ।  

भभननर्षर्षककषषदद   

सिकारीले आभथदक र सामाखजक पररवतदन एवं जागरण ल्याउन सक्छ। यसले रोलमोडलको रूपमा 
काम गदाद समग्र मलुकुमा सकारात्मक प्रिाव पददछ। यसथद सिकारी संस्थाले सवदप्रथम आफ्नो 
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भनकायमा पूणदतः मूल्य प्रणाली सहितको संस्थागत सशुासन र सदाचाररताको नीभत अखततयार गरी 
यसलाई देशव्यापी अभियानमा रूपान्तररत गनुदपछद। जसभित्र समग्र जीवन पद्दभत र राज्य प्रणालीको 
सिलताको पक्ष लकेुको छ। साथै सिकारी इमान, खलुापन, सामाखजक उत्तरदाहयत्व र अकादको 
तयाल गरेर अगाभड िढ्ने अभियान िएकाले सिकारीमा मूल्य प्रणाली सहितको संस्थागत सशुासन 
कायम रातदै यस क्षेत्रमा देखखएका हवकृभत हवसंगतीिरुको अन्त्य गरी सिकारी सञ्चालन गनुद 
समयको माग िो । 

 

ससन्न्ददििदद  ससााममग्रग्रीी 

˗ सिकारी संस्था वचत रकम दरुुपयोग छानहवन सभमभतको  प्रभतवेदन, २०८१,  

˗ तोमनाथ उप्रतेी, टपटेन खिर डटकम, चैत्र २८, २०७९ 

˗ गोहपनाथ मैनाली, नेफ्सकुन, साकोस आवाज, २०७६ िाल्गणु 

˗ सिकारी सम्िन्धी ऐनलाई संशोधन र एकीकरण गनद िनेको ऐन, २०७४  

˗ सिकारी भनयमावली, २०७५, सिकारी भििाग 

˗ तोमनाथ उप्रतेी, आन्तररक भनयन्त्रण प्रणाली हकन ? हवखत्तय पो�, २०८० िार ४ 

˗ डा. रमेस चौलागाई, हवत्तीय सिकारीमा जोखखम व्यवस्थापन र आन्तररक भनयन्त्रण प्रणाली, 
साकोस आवाज 
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ककरर  बबक्क्ययौौतताा,  ववििििाादद  रर  ववििििााददककोो  ननििररोोपपणण 
 
 

  पपुणु्ण्यय  ववििक्रक्रमम  खखड्ड्ककाा   

 

ककााययययककााररीी  ससााररााांांशश 

सरकारले साियजनिक िस्त ुिा सेिाको वितरणका लानि आनथयक स्रोतको व्यिस्थापि ििय राजस्ि 
सङ्कलि ििुय पदयछ। राजस्ि सङ्कलिको लानि मलुकुमा सञ्चानलत आनथयक वक्रयाकलापमा िैज्ञानिक 
कर प्रणालीको विकास िरी उपयकु्त करारोपणको विनि अपिाईएको हनु्छ। आन्तररक स्रोतको 
सनुिश्चितताको लानि राजस्ि सङ्कलिको लक्ष्यलाई परुा ििय करारोपण ििे िा स्िच्छ कर प्रणालीको 
विकास िदै न्यायोश्चित करारोपण ििे भने्न विषय िै कर बक्यौता, वििाद र कर वििाद निरोपणसँि 
जोनिएका सिालहरू हिु। कर वििाद लामो समयसम्म समािाि िहुँदा सरकारलाई कर राजस्ि 
समयमा प्राप्त िहिेु भएकोले िावषयक अनििायय खिय िान्न समेत कठििाई हिेु र यस्तो वििाद 
अदालती प्रवक्रयाबाट निरोपण िदाय लामो समय खिय ििुय परेकोले यसको विकल्पका रुपमा 
अदालत बाहेक नभन्न सांरििा बिाई छोटो प्रवक्रयाबाट वििादको समािाि ििे अन्तरायविय 
अभ्यासहरू भए जस्तै िेपालको सन्दभयमा समेत विितमा कर फस्यौट आयोि ििि ििे कािूिी 
व्यिस्था नथयो। तर पनछल्लो समय स्ियम ्कर नििायरण प्रणाली कायायन्ियि ििय मूल्य अनभिवृि 
कर ऐि, २०५२, आयकर ऐि, २०५८ र अन्तःशलु्क ऐि, २०५८ जारी भएदेश्चख भिे कायायलय 
िा विभािबाट भए िरेका कर नििायरण आदेश िा निणययहरूमा वििाद भएको अिस्थामा न्यावयक 
निरोपणका लानि अदालत जािपूुिय आन्तररक राजस्ि विभािका महानिदेशकलाई सो विषयमा 
छािबीि िरी वििाद समािाि ििय सक्िे व्यिस्था सवहतको प्रशासकीय पिुरािलोकिको कािूिी 
अनिकार प्रदाि िररएको छ। तर पनि हालसम्मको अिभुिबाट यसको प्रभािकारी कायायन्ियि 
िहुँदा िावषयक रुपमा बक्यौता बवि रहेको र वििाठदत रकमको फरफारक समेत समयमा िहुँदा 
कर प्रशासिनभत्रको अिशुासि र क्षमतामानथ िै आशांकाहरू पैदा भैरहेकोले यसको सही िन्तव्य 
पत्ता लिाउिको लानि कािूिी व्यिस्था र कायायन्ियिको अिस्थाका बारेमा िम्भीर सनमक्षा हिु ु
पिे देश्चखन्छ। कर बक्यौता घटाउिे एउटै बाटो सरकारले कािूि बमोश्चजम ठदि सक्िे नमिाहा 
मात्र िबिाई िाताय िा अन्य पारदशी प्रवक्रया अपिाएर करदाताको क्षमता अिसुार कर दाश्चखला 
ििे मौका ठदएर बक्यौता असलु ििे काययलाई निरन्तरता ठदि ुपदयछ। 

 
 प्रमखु कर अनिकृत, आन्तररक राजस्ि कायायलय भरतपरु 
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११. भभूनूनममककााःः 

आनथयक वक्रयाकलापको अनभन्न अांिको रुपमा कर रहेकोले बढ्दो आनथयक िनतविनि, बढ्दो 
अन्तरायविय व्यापार र सूििा प्रविनिको विकासले करारोपणको कायय जवटलतातफय  उन्मखु हुँदै 
िएको छ। सरकारले साियजनिक िस्त ुर सेिाको वितरणका लानि आनथयक स्रोतको व्यिस्थापि 
ििय राजस्ि सङ्कलि ििुय पदयछ। सरकारको वित्त िीनतमा कर राजस्िको िीनतलाई अथय राजिीनतले 
िेरै हदसम्म प्रभाि पािे भएकोले कर लिाउिे, छुट ठदिे र कर वििादको निरोपण ििे विषय 
राजिीनतसँि प्रत्यक्ष जोनिएको छ भन्दा अनतयशु्चक्त िहोला। विश् ि अथयतन्त्रको पररदृश्यलाई 
निआल्दा पनि शश्चक्तशाली रािको रुपमा आफूलाई श्चििाउिे होिमा आनथयक वक्रयाकलापलाई 
प्रनतस्पिी बिाउँदै त्यसबाट आजयि िरेको राजस्िको िूलो अांशलाई सैनिक क्षमता विकासमा 
लिाएको दृष्टान्त पनि देश्चखएको छ। यसो भिीरहँदा देशको अथयतन्त्र सदुृि पािय आनथयक 
वक्रयाकलाप मजबतु बिाउिे र आन्तररक राजस्िको िवृि िरी आत्मनिभयर अथयतन्त्रको विकास 
ििुय िै प्रत्येक देशको अथय राजिीनतको प्रमखु लक्ष्य हिेु देश्चखन्छ। आन्तररक राजस्ि सङ्कलिको 
लक्ष्यलाई परुा ििय िा राज्यलाई आिश्यक पिे स्रोतको सनुिश्चितताका लानि करारोपण ििे वक 
स्िच्छ कर प्रणालीको विकास िदै न्यायोश्चित करारोपण, कर प्रशासिलाई सहज र सरलीकरण 
ििे भन्ने विषय िै कर बक्यौता, वििाद र वििाद निरोपणसँि जोनिएका सिालहरू हिु। कर 
वििाद लामो समयसम्म समािाि िहुँदा सरकारलाई कर राजस्ि समयमा प्राप्त िहिेु कारण िावषयक 
अनििायय खिय िान्न समेत कठििाई हिेु, कर प्रशासिसँि करदाताले राखेको असहमतीले उिीहरूको 
व्यिसावयक लाित बढ्दै जािे र यस्तो वििाद अदालतबाट निरोपण िदाय समय बिी लाग्िे 
भएकोले यसको विकल्पका रुपमा अदालत बाहेक नभन्न सांरििा बिाई तोवकएको प्रवक्रयाबाट 
समािाि ििे अन्तरायविय अभ्यासहरू पनि रहेको पाईन्छ। िेपालको सन्दभयमा समेत विितमा कर 
फस्यौट आयोि ििि ििे कर फस्यौट आयोि ऐि, २०३३ मा कािूिी व्यिस्था नथयो। तर 
पनछल्लो समय स्ियम कर नििायरण प्रणाली कायायन्ियि ििय मूल्य अनभिवृि कर ऐि, २०५२, 
आयकर ऐि, २०५८ र अन्तःशलु्क ऐि, २०५८ जारी भएपनछ भिे कायायलय िा विभािबाट भए 
िरेका कर नििायरण आदेश िा निणययहरूमा वििाद भएको अिस्थामा न्यावयक निरोपणका लानि 
अदालत जािपूुिय आन्तररक राजस्ि विभािका महानिदेशकलाई सो विषयमा छािबीि िरी वििाद 
समािाि ििय प्रशासवकय पिुरािलोकिको विनिलाई प्रयोि ििय सक्िे महत्िपूणय कािूिी अनिकार 
प्रदाि िररएको छ। 

२२. आआन्न्ततररररकक  ररााजजस्स्ििततफफयय   ककरर  बबक्क्ययौौततााककोो  अअििस्स्थथााःः 

कुिै व्यश्चक्त िा निकायले राज्यका कािूि बमोश्चजम कुिै िस्त,ु सेिा िा सम्पश्चत्तको उपभोिमा 
भकु्तािी ििुयपिे कर समयमा दाश्चखला ििरेमा कर बक्यौता रहेको भने्न िररन्छ। यसैिरी कुिै 
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रोजिारी, व्यिसाय िा लिािीको प्रनतफलबाट प्राप्त हिेु करयोग्य आयमा नतिुयपिे कर स्ियम ्
घोषणा िरी िा थप कर नििायरण भै दाश्चखला ििे समय सीमा तोवकएकोमा सो समय सीमानभत्र 
भकु्तािी ििरी बाँकी रहेको रकमलाई पनि कर बक्यौता भनिन्छ। िेपालको परुािो शे्रस्ता 
प्रणालीको इनतहासको अध्ययि ििे क्रममा भेवटएको एउटा भिाई जजम्म्ममाा  ििजजोोड्ड्ििु,ु  ककच्च्ििाा  ििछछोोड्ड्ििु ु 
भिी सरकारले आफूले असलु ििुय पिे रकम बक्यौता अनभलेख राखेर सरकारी बाँकी सरह असलु 
उपर ििे भएकोले सरकारी राजस्ि सङ्कलि ििे निकायहरूले परापूियकाल देश्चख िै सालिसाली 
कर बक्यौताको वििरण अद्यािनिक िरेको पाइन्छ। ओइसीिीले राज्यलाई नतिुय पिे कर दावयत्ि 
र अन्य भकू्तािी ििय िाँकी ऋण िा सरकारी सेिा नलए िापतको रकम िै कर बक्यौता भिी 
पररभावषत िरेको छ। िेपालमा रोजिारी, व्यिसाय र लिािीबाट करयोग्य आय आजयि ििे 
व्यश्चक्तले आयकर ऐि, २०५८ बमोश्चजम स्ियम कर नििायरण िरी आय वििरण पेश ििे र सो 
वििरणका आिारमा कर दाश्चखला ििे तथा मूल्य अनभिवृि कर ऐि, २०५२ र अन्तःशलु्क ऐि, 
२०५८ बमोश्चजम िस्त ुिा सेिाको खररद िा उपभोि िा नबक्री वितरण िदाय िस्त ुिा सेिाको 
मूल्यमा जोिेर असलु ििुय पिे कर असलु िरी दाश्चखला ििुय पिे व्यिस्था रहेकोले सोही अिसुार 
कर रकम दाश्चखला हिु बाँकी रहेमा सो सबै रकम आन्तररक राजस्ि विभािले सञ्चालिमा ल्याएको 
कर सम्बन्िी एकीकृत विद्यतुीय प्रणालीमा देश्चखन्छ। त्यस बाहेक करदाताको कर परीक्षण तथा 
अिसुन्िािबाट िा अन्य कािूिी कारिाही हुँदा िररिे निणययहरूका आिारमा कायम भएका 
बक्यौताहरू निज व्यिसायीको िाम र स्थायी लेखा िम्बरमा थप करको साँिा तथा थप दस्तरु र 
ब्याज रकम समेत एकमषु्ट स्ििानलत प्रणालीबाट बक्यौता अद्यािनिक भैरहेको हनु्छ। 

राजस्ि सङ्कलिको शरुुिातदेश्चख िै कर बक्यौता र कर वििाद एक आपसमा जोनिएको हुँदा कर 
बक्यौताको इनतहास पनि परुािो हुँदै िएकोले यसको अनभलेख र असलुी प्रवक्रयामा जवटलता बिेर 
िएको पाइन्छ। पनछल्लो िरणमा राजस्ि प्रशासिमा स्ियकर नििायरण प्रणालीले कर बक्यौता 
कम हिेु अपेक्षा िररएकोमा कर अनिकृतबाट भएको कर नििायरणको रकम िूलो हिेु र आफ्िो 
पेशा र पदको मयायदा भलेूर कािूिी अनिकारको प्रयोि ििे िाममा कर वििाद िहिु ुपिे कािूिी 
व्यिस्था स्पष्ट हुँदा हुँदै अन्य कािूिी झमेला श्चझकी कर दावयत्ि पनछ िकेल्िे प्रिनृत पनि कर 
प्रशासिमा रहेका कर सहयोिी, कर लेखा परीक्षक िा व्यिसायीहरूले नियशु्चक्त िरेका कािूिी 
प्रनतनिनिहरूमा देश्चखएको छ। आन्तररक राजस्ि विभािले प्रकाशिमा ल्याएको पनछल्लो प्रनतिेदि 
आनथयक िषय २०८०/०८१ सम्मको कर बक्यौताको श्चस्थनत यस प्रकार रहेको पाइन्छ:-  
 
 

 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  132  -

ततााननललककाा  ििांां.११ 

आआननथथययकक  ििषषयय  २२००८८००/००८८११  ससम्म्ममककोो  बबक्क्ययौौतताा  ववििििररणणःः 

ररााजजस्स्िि  शशीीषषययकक  
बबक्क्ययौौतताा ववििििररणण  ककरर  ववििििााददककोो  ववििििररणण बबक्क्ययौौततााककोो  ककुुलल  ववििििररणण 

करदाता 
सांख्या 

रकम      
(रु करोिमा) 

करदाता 
सांख्या 

रकम             
(रु करोिमा) 

करदाता 
सांख्या 

रकम      
(रु करोिमा) 

आयकर १९३६५९ ७५२३ ७१८ १११५६ १९४३७७ १८६७९ 

मूल्य अनभिवृि 
कर 

१२०२६३ ५३३५ ५६९ ६५५ १२०८३२ ५९९० 

अन्तःशलु्क २९९ ८१ ७५ ३५० ३७४ ४३१ 

अन्य १६०० ८५ ११२ २१९ १७१२ ३०४ 

जम्मा ३१५८२१ १३०२४ १४७४ १२३८० ३१७२९५ २५४०४ 

नमनत २०८१ असारसम्मको ब्याजसमेत।श्रोतः आन्तररक राजस्ि विभािको िावषयक प्रनतिेदि, २०८०/०८१ 

आन्तररक राजस्ि विभािको आनथयक िषय २०८०/०८१ को िावषयक प्रिनत प्रनतिेदि अिसुार 
२०८१ असार मसान्तसम्मको विनभन्न राजस्ि शीषयकमा कुल करदाता सांख्या ३१७२९५ रहेको 
र त्यसमध्ये वििाद निरोपण ििुयपिे करदाताको सांख्या १४७४ मात्र रहेकोले िेरै करदाता कर 
नििायरणको विपक्षमा िरहेको तथ्याङ्कबाट पवुष्ट हनु्छ। कुल बक्यौता रकम रु. २५४०४ करोिमध्ये 
रु. १२३८० करोि वििाठदत रकम देश्चखएकोले िूला करदाताको कर बक्यौता रकम सबैभन्दा 
बिी भएको हिु सक्छ। यसरी आन्तररक राजस्ि विभाि अन्तियत िूला करदाता कायायलय र 
मध्यमस्तरीय करदाता कायायलयमा रहेका करदाताहरूको वििाठदत बक्यौता सबैभन्दा बिी रहेको 
यसबाट प्रमाश्चणत भएको छ। साथै अन्य आन्तररक राजस्ि कायायलयबाट समेत नििायररत कर 
रकम दाश्चखला ििुयपिे करदाताले राजस्ि कायायलयबाट नििायरण िरेको आयकर तथा मूल्य 
अनभिवृि करमा श्चित्त िबझुाइ पिुरािलोकि िा पिुरािेदिमा िएको पनि मानथको वििरणमा 
समािेश भएको कर वििाद र बक्यौतामा  देश्चखन्छ। यसरी िै अको तफय  आयकरको वििादमा 
जम्मा ७१८ करदाता वििाद निरोपणका लानि विनभन्न निकायमा िएको र मूल्य अनभिवृि करतफय  
५६९ करदाता वििाद निरोपणका लानि अवपल िएकोले मूल्य अनभिवृि कर तफय का करदाताहरूको 
वििाद तलुिात्मक रुपमा िेरै रहेको पाइएको छ। मूल्य अनभिवृि कर वििादका विषय र 
करदाताबाट कर नििायरण प्रवक्रयमा देखाएको असहमती र वििाठदत विषयहरूमा आन्तररक राजस्ि 
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विभािका महानिदेशकबाट हिेु प्रशासकीय पिुरािलोकि हुँदा िै कािूिी प्रवक्रयाको अिलम्बि र 
कर नििायरणका आिार र कारणका नबषयमा आिश्यक विश्लषेण ििुय पिे देश्चखएको छ। 

श्चश्चिित्रत्र  ििांां.  ११ 

ककरर  बबक्क्ययौौततााककोो  ररााजजस्स्िि  शशीीषषययककिितत  श्चश्चिित्रत्रणणःः 

 
श्चश्चिित्रत्र  ििांां.  २२

ककरर  बबक्क्ययौौतताा  ररााख्ख्  ििेे  ककररददााततााककोो  ररााजजस्स्िि  शशीीषषययककिितत  श्चश्चिित्रत्रणणःः 

 

०

५०००

१००००

१५०००

२००००

आयकर मूल्य अनभिवृि कर अन्तःशलु्क अन्य

बक्यौता रकम रु. करोिमा 

बक्यौता रकम वििाठदत रकम जम्मा रकम

००

५५००००००००

११००००००००००

११५५००००००००

२२००००००००००

२२५५००००००००

आआययककरर ममूूल्ल्यय  अअननभभििृवृविि ककरर अअन्न्ततःःशशुलु्ल्कक अअन्न्यय

बबक्क्ययौौतताा  ररााख्ख्  ििेे  ककररददाातताा  ससांांख्ख्ययाा

बक्यौता राख् िे करदाता वििाद निरोपण ििुयपिे करदाता जम्मा करदाता
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उश्चल्लश्चखत कर बक्यौता र वििादका विषयमा मानथ िाटयहरुका माध्यमबाट समेत स्पष्ट ििे प्रयास 
िररएको छ। करदाताको सांख्या जेजस्तो देश्चखए पनि बक्यौता रकम प्रत्येक िषय बविरहेको कुरा 
अन्य िषयका िावषयक प्रनतिदेिमा थप हुँदै आएको रकमले प्रमाश्चणत भएको छ। वििाठदत कर 
बक्यौता व्यिसायीहरूले िरौटी िा बैक जमाित राश्चख न्यावयक निरोपणमा िएकोले असलु ििय 
िसवकिे र करदाताको कर लाित बिेर िइरहेको भए तापनि सरकारले समेत उक्त वििाठदत 
करको प्रयोि ििय सक्िे अिस्था िदेश्चखएकोले यसतफय  राजस्ि प्रशासिले आिश्यक पहल समयमा 
नलिपुिे देश्चखन्छ। िेरै करदाताको कर बक्यौता विद्यतुीय कर प्रणालीमा रहेकोले यस्तो तथ्याङ्कको 
सांरक्षण र प्रयोिमा समेत कर प्रशासिका लानि ििुौती बिेको छ। लामो समयदेश्चख आय वििरण 
िबझुाउिे करदाता र कर दाश्चखला िििे करदाताको खोजी काययका लानि सङ्कलि भ्रमण तथा 
बजार अििुमि कायय निरन्तर भैरहि ुपिे भए पनि उपलब्िी ििन्य हिेु र राजस्ि प्रशासिले 
करको दायरा विस्तारका काययहरूमा समय ठदि िसक्िे, परुािो कर बक्यौता पनि असलु िहिेु र 
कर परीक्षणका कायय िरी पिुःकर नििायरण ििे काययमा समेत असर िरररहेकोले यसलाई नछटो 
छररतो रुपमा समािाि खोज्िे िैकश्चल्पक बाटोको पवहिाि ििे विषय टिकारो रुपमा देश्चखएको 
छ। 

३३. ककरर  बबक्क्ययौौतताा  अअससुलुलीी  ससम्म्बबन्न्ििीी  ववििद्यद्यममाािि  ककााििूूििीी  व्व्ययििस्स्थथााःः 

राजस्ि प्रशासिमा कर बक्यौताको व्यिस्थापि र असलुीका लानि अलि अलि कािूिको प्रयोि 
भैरहेको हनु्छ। कर बक्यौतालाई विद्यतुीय प्रणालीमा आिि िरी करदाताले स्ियम ्कर नििायरण 
िदाय बिेको व्यश्चक्तित प्रोफाइलमा बक्यौता एकमषु्ट जम्मा हिेु िरी साँिा तथा ब्याज समेतको 
िणािा हुँदै जािे प्रविनिको पनछल्लो विकासले अनभलेख राख् ि केही सश्चजलो भए तापनि परुािो 
बक्यौताको वहसाब िसु्त दरुुस्त िभैरहेको विषय पनि िम्भीरता पूियक नलएको हिुपुदयछ। कर 
बक्यौता प्रत्येक िािररकको अन्य सम्पश्चत्तबाट कािूिी कारिाही र प्रवक्रया पूरा िरी असलु उपर 
ििे विषय पनि भएकोले यसको लानि विद्यमाि कािूिी व्यिस्थाको जािकारी राख् िपुिे हनु्छ। 
हाल राजस्ि प्रशासिमा कायम रहेका कािूिी व्यिस्थाहरूको ििाय छोटकरीमा देहाय बमोश्चजम 
िररन्छ:- 

आयकर ऐि, २०५८ मा बक्यौता कर असलुी सम्बन्िमा ऐिको दफा १०३ देश्चख ११२ सम्म 
देहाय बमोश्चजम रहेका व्यिस्थाहरूः 

▪ दफा १०३ करकट्टी िरी बझुाउि ुपिे रकम अन्य भकू्तािी भन्दा अग्रानिकार ठदिपुिे। 

▪ दफा १०४ बक्यौता राख् िे व्यश्चक्तको सम्पश्चत्तमा िेपाल सरकारको दावि नसजयिा हिेु। 

▪ दफा १०५ दावि सम्पश्चत्त नललाम िरी असलु ििे। 
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▪ दफा १०६ बक्यौता राख् िे व्यश्चक्तलाई देश बावहर जाि रोक लिाउिे। 

▪ दफा १०७ बक्यौता राख् िे निकायका कमयिारीलाई कर दाश्चखला ििय श्चजम्मेिार बिाउिे। 

▪ दफा १०८ प्रापक िा नलश्चक्ििेटरबाट कर असलुी ििय सक्िे। 

▪ दफा १०९ बक्यौता कर तेश्रो व्यश्चक्तबाट असलुी ििे 

▪ दफा ११० िैर बानसन्दा व्यश्चक्त भएमा उसको एजेन्टबाट समेत असलुी ििे 

▪ दफा १११ कर असलुीका लानि श्चजल्ला अदालतमा मदु्दा दायर ििे र सो बमोश्चजम असलु 
ििे। 

▪ दफा ११२ कर उन्मकु्ती ठदिे िा कर बक्यौता नमिाहा ठदि सक्िे िरी राश्चखएको व्यिस्था 
हो। कुिै व्यश्चक्तले बझुाउि ुपिे कर असलु उपर ििय िसवकिे भएमा िेपाल सरकारले त्यस्तो 
कर तथा त्यसमा लािेको शलु्क तथा ब्याज समेत पूरै िा आांश्चशक रुपमा नमिाहा ठदि सक्िे। 

मूल्य अनभिवृि कर ऐि, २०५२ मा कर बक्यौता असलुी सम्बन्िमा दफा २१ मा विविि 
व्यिस्थाहरू रहेका छि:् 

▪ दफा २१(क) करदातालाई वफताय ििुय पिे रकम भएमा त्यस्तो रकमबाट कट्टा िरेर। 

▪ दफा २१(ख) करदाताको िल अिल सम्पश्चत्त कब्जा िरेर। 

▪ दफा २१(ि) करदाताको सम्पश्चत्त नललाम नबक्री िरेर। 

▪ दफा २१(घ) विश्चत्तय सांस्थामा रहेको करदाताको रकमबाट कट्टा ििय लिाएर। 

▪ दफा २१(ङ) सरकारी निकायबाट करदाताले पाउिे रकमबाट कट्टा ििय लिाएर। 

▪ दफा २१(ि) करदातलाई नतिुय पिे दावयत्ि भएको तेश्रो व्यश्चक्तबाट दावि िरेर। 

▪ दफा २१(छ) करदाताको आयात नियायत िा अन्य कारोबार रोक्का िरेर। 

▪ दफा २१(ज) करदातालाई िेपाल बावहर जाि रोक लिाएर। 

यसैिरी अन्तःशलु्क ऐि, २०५८ को दफा २२ मा बक्यौता अन्तःशलु्क असलुीको प्रवक्रया 
तोवकएको छ। अन्तःशलु्क लाग्िे िस्तकुो भौनतक नियन्त्रण प्रणालीमा अनग्रम अन्तःशलु्क असलुीको 
व्यिस्था भए तापनि कर नििायरण िा अन्य निणययबाट भएको अन्तःशलु्क बक्यौता रकम असलु 
ििय प्रनत ठदि बक्यौता रकममा ०.०५ प्रनतशतले विलम्ब शलु्क लाग्िे व्यिस्था समेत रहेको छ। 
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४४.  ककरर  ववििििाादद ततथथाा  ववििििााददककोो  न्न्ययााववययकक  ननििररोोपपणणककोो  अअििस्स्थथााःः   

िेपालको सांवििािले कािूि बमोश्चजम बाहेक कुिै कर लिाइिे र उिाइिे छैि भन् िे नसिान्तको 
आिारमा कर प्रणालीको विकास र कायायन्ियिका लानि कािूिी व्यिस्था ििय निदेश िरेको छ। 
काययकाररणीबाट भएका कर प्रणालीसँि सम्बश्चन्ित निणययको न्यावयक अनिकार प्रयोि ििे 
निकायबाट हिेु पिुरािलोकिलाई काििुी शासिको आिारस्तम्भको रूपमा नलइन्छ। िेपालको 
कर प्रणालीको प्रारम्भ देश्चख िै करदाताले पेश िरेका कर वििरणको छािनबि पश् िात थप कर 
नििायरण हिु सक्िे र सो निणयय उपर करदाताको श्चित्त ििझेुमा दईु तहको पिुरािलोकि र 
पिुरािेदि ििय पाउिे काििुी व्यिस्था रहेको छ। विश्वमा िै यो आिनुिक कर प्रणालीको कर 
वििाद निरूपण ििे स्थायी व्यिस्था हो। विश् ि बैङ्कका अिसुार, कर पिुरािलोकिको उद्देश्य 
विश् िसिीय, स्ितन्त्र एिां शीघ्र प्रवक्रयािारा करदाताको मकायको सम्बोिि, कर प्रणालीप्रनत 
करदाताको विश् िास कायम र भ्रष्टािारजन्य एिां दवु्ययिहारका काययको न्यूिीकरण ििुय रहेको छ। 
ओइसीिीले प्रशासकीय पिुरािलोकिलाई करदाताका अनिकारको रक्षा एिां कर अनिकारीको 
सदािाररताको सनुिश्चश् ितता ििे सांयन्त्रको रूपमा पररभावषत िरेको छ। यसैिरी न्यावयक प्रवक्रया 
ससु्त भएको अिस्थामा आन्तररक पिुरािलोकिले न्यूि आय भएका करदाताहरूको सांरक्षण ििय 
सक्िे,  व्यिसावयक लाित घटाउि र समय घटाउि मद्दत ििे मान्यता समेत राखेको छ।  

४४.११. ककरर  ववििििाादद  ननििररोोपपणणककाा  अअन्न्ततररााययवविियय  अअभ्भ्ययााससःः   

भारतमा कर नििायरण ििे कर निकायकै शाखामा िै पिुरािलोकि ििय पाइिे व्यिस्था रहेको 
भए तापनि प्रशासनिक तहमा दोस्रो तहको पिुरािलोकि र न्यावयक पिुरािलोकिपूिय बाध्यात्मक 
प्रशासनिक पिुरािलोकिको व्यिस्था भएको देश्चखदैि। भारतमा न्यावयक पिुरािलोकिको लानि 
न्यायानिकरण, उच्ि अदालत र सिोच्ि अदालतको व्यिस्था रहेको छ।  

जापािमा कर नििायरण ििे कर निकायकै शाखामा िै पिुरािलोकि ििय पाइिे व्यिस्थाको 
साथसाथै प्रशासनिक तहमा दोस्रो तहको पिुरािलोकिको लानि राविय कर न्यायानिकरण र 
न्यावयक पिुरािलोकिपूिय बाध्यात्मक प्रशासनिक पिुरािलोकिको व्यिस्था समेत भएको देश्चखन्छ। 
जापािमा विश्चशष्टीकृत कर अदालत िा अियन्यावयक प्रकृनतको न्यायानिकरणको व्यिस्था िररएको 
पाइदैि। जापािमा श्चजल्ला अदालत, उच्ि अदालत र सिोच्ि अदालतबाट न्यावयक पिुरािलोकि 
हिेु व्यिस्था िररएको छ।  

नस�ापरु, िेिमाकय  र ह�क�मा कर कायायलयबाट भएका निणयय उपर काििुी तथा लेखा निययमको 
कसीमा रही पिुरािेदि सनु् ि बोिय, प्यािल तथा प्रशासकीय कर न्यायानिकरणको व्यिस्था रहेको 
छ।  
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क्याििा, जमयिी, बेलायत लिायतका देशहरूले कर प्रशासिनभतै्रबाट एक तहको मातै्र कर 
वििादको नछिोफािो ििय आन्तररक पिुरािेदिको मौका ठदिे िरेका छि, यद्यपी कर प्रशासिबाट 
भएका निणययको विरूिमा नसिै अदालतमा ििुौती ठदि सवकिे व्यिस्था समेत ती देशहरूले िरेको 
पाइन्छ। 

अिेनलयामा न्यायानिकरणमाफय त पिुरािलोकि हिेु िरी दईु पटकसम्म पिुरािेदि ििय पाउिे 
व्यिस्था िरेको पाइन्छ। यो व्यिस्था अन्तियत प्रवक्रया केही लामो हिेु भए तापनि स्ि-
यन्त्रणको नसिान्तलाई अ�नि ीीकार ििुयको साथै करदाताको न्यायको पररनिलाई फरावकलो 

बिाएको देश्चखन्छ।  

४४.२२. ककरर  ववििििााददककोो  ननििररोोपपणणममाा  ििेेपपााललककोो  अअभ्भ्ययााससःः   

िेपालमा पनि कर वििाद निरोपण र समािाि ििय प्रिनलत कर कािूिमा प्रशासकीय पिुरािलोकि 
र पिुरािेदिको व्यिस्था ििुयका साथै सबै कर बक्यौता असलु िहिु सक्छि ्भने्न मान्यता राखेर 
नमिाहाको व्यिस्था पनि िररएको छ। कर अनिकृतले िरेको कर नििायरण तथ्यपूणय िभएको िा 
प्रिनलत कािूिी आिारभन्दा फरक परेको कारणले करदाताको श्चित्त िबझुी वििाद उत्पन् ि भएमा 
आन्तररक राजस्ि विभािका महानिदेशक) समक्ष पिुः परीक्षण िराई पाउि करदाताले नििेदि 
ठदि सक्िे व्यिस्था िरेको छ। कर अनिकृतबाट भएको कर नििायरणका सम्बन्िमा िा विभाििारा 
भएका आदेश, पूिायदेश र निणयय उपर करदाता सहमत िभई श्चित्त िबझेुको आिार र कारण स्पष्ट 
खलुाई महानिदेशक समक्ष पिुरािलोकिको नििेदि ठदिे व्यिस्था रहेको छ। महानिदेशकबाट 
पिुरािलोकिको नििेदि उपर छािनबि िदाय कायायलयबाट भएका निणयय कािूि, विनि र 
प्रवक्रयासम्मत िभएको हदसम्म त्यस्ता निणयय िा आदेश बदर ििय िा कर अनिकृतको निणययलाई 
सदर ििय िा पिुः कर नििायरणको लानि लेखी पिाउिे अनिकार कािूिले विभािका 
महानिदेशकलाई ठदएको छ। करदाताले देहायका कािूिी दफाहरूको प्रयोि िरी वििाद निरोपणका 
लानि तोवकएको निकायसम्म जाि पाउिे व्यिस्था िररएको छ:- 

▪ आयकर ऐि, २०५८ मा प्रशासवकय पिुरािलोकि सम्बन्िी व्यिस्थाः दफा ११४ र ११५ 
बमोश्चजम कर अनिकृतले िरेको कर नििायरणको निणयय उपर श्चित्त िबझु्िे व् यश्चक् तले त्यस्तो 
सूििा पाएको नमनतले तीस ठदिनभत्र त्यस्तो निणयय विरुि महानिदेशक समक्ष नििेदि ठदि 
सक्िे व्यिस्था िरेको छ।  

▪ मूल्य अनभिवृि कर ऐि, २०५२ को दफा ३१क.(१) बमोश्चजम कर अनिकृतले िरेको कर 
नििायरणको निणयय उपर श्चित्त िबझु्िे व् यश्चक् तले त्यस्तो सूििा पाएको नमनतले तीस ठदि नभत्र 
त्यस्तो निणयय विरुि महानिदेशक समक्ष नििेदि ठदि सक्िे व्यिस्था िरेको छ । 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  138  -

▪ अन्तःशलु्क ऐि, २०५८ को दफा १९(१) बमोश्चजम अन्तःशलु्क अनिकृतले अन्तःशलु्क 
नििायरण तथा असलुीका सम्बन्िमा िरेको निणयय उपर श्चित्त िबझेुमा त्यस्तो सूििा प्राप् त 
भएको नमनतले तीस ठदिनभत्र पिुरािलोकिको लानि महानिदेशक समक्ष नििेदि ठदि सक्िे 
व्यिस्था रहेको छ। 

म्म्ययाादद  थथपप  हहुिुि  ससक्क्ििेे  व्व्ययििस्स्थथााःः  आयकर ऐि, २०५८ को दफा ११५, मूल्य अनभिवृि कर ऐि, 

२०५२ को दफा ३१क.(१), अन्तःशलु्क ऐि, २०५८ को दफा १९(१) बमोश्चजम नििेदि ठदि 
म्याद िशु्चिि िएमा त्यस्तो म्याद ििुकेो नमनतले सात ठदिनभत्र म्याद थपको लानि विभाि र 
महानिदेशक समक्ष नििेदि ठदि सक्िे र त्यस्तो नििेदिमा उश्चल्लश्चखत कारण मिानसि देश्चखएमा 
महानिदेशकले म्याद ििुकेो नमनतबाट तीस ठदिको म्याद थप ििय सक्िे व्यिस्था रहेको छ। 

ररााजजस्स्िि  न्न्ययााययााननििककररणणममाा  पपुिुिररााििेेददिि  िििियय  ससक्क्ििेे  अअििस्स्थथााःः  कर काििुमा भएको प्राििाि बमोश्चजम 
प्रशासकीय पिुरािलोकिको नििेदि दताय भएको नमनतले ६० ठदिनभत्र छािनबि िरी निणयय 
िररसक्ि ु पदयछ। करदाताले नििेदि पेश िरको ६० ठदिनभत्र विभािले सो नििेदि उपरको 
निणययको सूििा नििेदकलाई िठदएमा राजस्ि न्यायानिकरणमा पिुरािेदि ठदि सक्िे व्यिस्था 
रहेको छ। यसैिरी आयकर ऐि, २०५८ बमोश्चजम प्रशासकीय पिुरािलोकिको नििेदि उपर 
भएको निणयय, मूल्य अनभिवृि कर ऐि, २०५२ बमोश्चजम महानिदेशकले िरेको निलम्बिको आदेश 
र दफा ३१ बमोश्चजम महानिदेशकले िरेको निणयय, अन्तःशलु्क ऐि, २०५८ बमोश्चजम अन्तःशलु्क 
अनिकृतले कैद ििे िरी िरेको निणयय र प्रशासकीय पिुरािलोकिको नििदि उपर महानिदेशकले 
िरेको निणयय र कुिै वकनसमको प्रशासकीय पिुरािलोकि हिु सक्िे निणयय स्ियां महानिदेशकले 
िरेको रहेछ भिे त्यस्तो निणयय उपर निणयय िा आदेशमा सो नमनतले र निणयय िा आदेश भएको 
भन् िे जािकारी िा सूििा म्याद तामील भएकोमा सो नमनतले ३५ ठदिनभत्र राजस्ि न्यायानिकरण 
ऐि, २०३१ बमोश्चजम न्यायानिकरणमा पिुरािेदि ठदि सक्िे व्यिस्था रहेको छ। 

ससििोोच्च्िि  अअददााललततममाा  अअििुमुमननततककोो  व्व्ययििस्स्थथााःः सामान्यतया राजस्ि न्यायानिकरणले िरेको फैसला 
अश्चन्तम हनु्छ। न्यायानिकरणको फैसला उपर नसिै पिुरािेदि लाग्िे व्यिस्था रहेको छैि। 
राजस्ि न्यायानिकरण ऐि, २०३१ को दफा ८ बमोश्चजम अनिकार क्षेत्रको प्रश् ि, बझु्ि पिे प्रमाण 
िबझेुको िा बझु्ि िहिेु प्रमाण बझेुको प्रश् ि, बाध्यात्मक रूपमा पालि ििुयपिे काययविनि सम्बन्िी 
काििुको उल्लङ्गि भएको प्रश् ि र िम्भीर कािूिी त्रवुट सम्बन्िी प्रश् िका विषयमा न्यायानिकरणको 
फैसला पूणय िा आांश्चशकरूपमा उल्टी हिुसक्िे देखी सिोच्ि अदालतले आफूसमक्ष पिुरािेदि ििय 
अिमुनत ठदएमा भिे न्यायानिकरणको फैसला उपर सिोच्ि अदालतमा पिुरािेदि लाग्दछ।  

ककरर  फफस्स्ययौौटट  आआययोोििःः  कर फस्यौट आयोि ऐि, २०३३ ले ठदएको अनिकार प्रयोि िरी कर 
सम्बन्िी जवटलता एिां काििुी समस्याहरूको समािािका लानि विितमा आयोि  ििि भएको 
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देश्चखन्छ। उक्त ऐि बमोश्चजम विक्रम सांित २०५१, २०५८, २०६३ र २०७१ मा िठित कर 
फस्यौट आयोि केही उदाहरण हिु। लामो समयदेश्चख कायायलय र करदाताका बीिमा रहेका 
कर सम्बन्िी वििादहरू एिां कर बक्यौता व्यिस्थापि िरी कर सङ्कलि ििय, कर प्रशासिलाई 
िसु्त तथा दरुूस्त बिाउि, करदातालाई लामो काििुी प्रवक्रयाबाट मकु् त िरी उिीहरूको 
व्यािसावयक लाित कम िियका लानि यी आयोिहरू औश्चित्यपूणय र सहयोिी मानिदै आएको भए 
तापनि आयोिका कनतपय निणययहरू वििाठदत हिु िएकोले कर फस्यौट आयोि ऐि, २०३३ 
खारेज िरी त्यसमा रहेको आपसी िातायका आिारमा कर वििादको निरोपण हिेु व्यिस्थाको अन्त्य 
भएको छ। 

५५. उउपपससांांहहाारर 

कर बक्यौता राख् िे र कर सम्बन्िी वििाद हिेु कुरा विषय पवहला देश्चख िनल आएकोले यो एक 
प्रकारको प्रिलि िै मानिन्छ। आफूले नतिुय पिे कर दावयत्ि विविि कारणले निश्चित समय सीमामा 
दाश्चखला ििरेको रकम बक्यौता रकम भएकोले यसको अनभलेख व्यिस्थापि र कािूिी प्रवक्रया 
पूरा िरी असलु उपर ििे कायय सरल छैि।् कािूिी रुपमा करदातालाई राज्यले बिी कर 
लिाएको भने्न महससु िरेर न्यावयक निरोपणको बाटो अपिाउि ुकरदाताको अनिकार िै हिेु 
भएकोले वििाठदत करको विषयमा समयमै वििादको निरोपण हिेु र बक्यौता असलु ििय सक्िे 
व्यिस्थामा राजस्ि प्रशासिले ध्याि ठदि ु पदयछ। आनथयक वक्रयाकलापमा आएको ससु्तता र 
मन्दीको मारमा परेको कारणले होस ्िा सशुासि र पारदश्चशयतामा देश्चखएको सांकटले िदाय होस ्
करदाताले आफ्िो िाममा रहेको बाँकी कर बझुाउि सहज मािी रहेको पाइदैि। ककरर  ककररललेे  
हहोोइइिि,  ररहहरर  रर  इइज्ज्जजततललेे  ननततिियय  पाउि ुपछय भने्न आिाज पनि सियत्र सनुिएको छ। आन्तररक राजस्ि 
विभाि अन्तियतका कायायलयले करदातासँि उिाउि ुपिे बक्यौता रकमको अनभलेख व्यिस्थापि 
र कर वििादको अनभलेख निकै ििुौनतपूणय हुँदैछ। विद्यतुीय सेिा प्रणालीको प्रयोि िरी राश्चखिे 
यस प्रकारको बक्यौता आनथयक िषय २०८०/०८१ सम्म रु. २५४०४ करोिमध्ये रु. १२३८० 
करोि वििाठदत रकम देश्चखएकोले यसको प्रशासकीय र अदालती निणयय प्रवक्रया पूरा िरी बक्यौता 
हटाउिे काम समेत अस्तव्यस्त भैरहेको अिमुाि ििय सवकन्छ। आयकर ऐि, २०५८ मूल्य 
अनभिवृि ऐि, २०५२ तथा अन्तःशलु्क ऐि, २०५८ ले िरेको व्यिस्था अिसुार स्ियम ्कर 
नििायरणमा आिाररत भएर करदाताले कर वििरण मात्र ठदिे तर कर दाश्चखला ििरेको कारण 
साहै्र ििन्य मात्रमा विभाि अन्तियतका आन्तररक राजस्ि कायायलयहरूले िरेको कर नििायरण िा 
निणययबाट नसजयिा भएको करको वििादले नसश्चजयत करको दावयत्ि हरेक िषय बिी रहेको हुँदा 
आयकर ऐि, २०५८ को दफा ११२ ले पररकल्पिा िरेको कर बक्यौताको नमिाहा सम्बन्िी 
कािूिी व्यिस्थाहरुको प्रयोि िरी कर बक्यौता रहेका कनतपय व्यश्चक्तले िाहेर पनि कर नतिे 
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क्षमताको अभाि, पाररिाररक विग्रह िा कुिै व्यश्चक्त कािूिी रुपमा नलक्िीिेसिमा िएको अिस्था 
समेतको मूल्याङ्कि िरी िेपाल सरकारले नियनमत प्रवक्रया भन्दा विशेष वकनसमको सांरििाको 
पररकल्पिा िरी वििाद निरोपण ििे तथा बक्यौता कर असलुी िा नमिाहा ििे कारिाहीमा जाि ु
जरुरी देश्चखन्छ। 
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स्स्थथााननीीयय  ततहहककोो बबेेरुरुजजु ु व्व्ययववस्स्थथाापपनन 
 

 

  ययमम  प्रप्रससाादद  ढढुुगगााननाा   
 

ससााररााांांसस 

कानून बमोजजमको ररत प्रकृया परुा नगरी गररएको आर्थिक कारोवार बेरुज ुहो । सांघीय सरकारका 
लार्ग बेरुज ुफर्छ्यौट गने कानूनी र प्रणालीगत ब्यवस्था रहेको छ । तर स्थानीय तहमा भने 
अझै प्रणाली स्थापपत हनु सकेको छैन । स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनले पार्लकाको हकमा 
साविजर्नक लेखा सर्मर्त र लेखा उत्तरदायी अर्िकृतको स्पष्ट पररभाषा र प्रणालीको प्रवन्ि नगदाि 
बेरुज ुफर्छ्यौट तथा सम्परीक्षणको लार्ग द्विपविा उत्पन्न भएको अवस्था छ ।यसले स्थानीय तहमा 
पवत्तीय अनशुासन कमजोर हनुकुा साथै बेर्थर्त पर्न बढाएको अवस्था छ।स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन र आर्थिक कायि पवर्ि तथा र्बत्तय उत्तरदापयत्व कानूनहरु अपवलम्ब पररमाजिन गरी बेरुज ु
फर्छ्यौट र सम्परीक्षणको लार्ग स्पष्ट व्वस्था गररन ुपने अत्यावश्यक देजखन्छ । प्रमखु प्रशासकीय 
अर्िकृतलाई लेखा उत्तरदायी अर्िकृत तोकेर लेखा सर्मर्त र्नमािण गरी सन्तलुन तथा र्नयन्रणको 
ब्यवस्था गररन ुपदिछ । 

कक))  ककोो  अअथथििःः 

सामान्य अथिमा  भन्नाले प्रचर्लत कानून वमोजजम पयुिनउनपुने ररत प्रपिया परुा नगदाि रुज ुनभएको 
आर्थिक कारोवारलाई बझुाउँदछ । प्रचर्लत कानून वमोजजम पयुािउनपुने रीत नपयुािइ कारोवार 
गरेको वा राख्न ु पने लेखा नराखेको तथा अर्नयर्मत वा वेमनुासीव तररकाले गरेको आर्थिक 
कारोवारबाट देखाइएको कैपफयत नै हो। यसबाट काननुी प्रपिया परुा नगरेको कारोवार, लेखा 
नराखेको कारोवार,अर्नयर्मत भएको कारोवार र वेमनार्सव रुपमा गररएको कारोवारलाई भन्न सपकने 
देजखन्छ ।  

आआर्र्थथििकक  ककााययििपपववर्र्िि  ततथथाा  पपववत्तत्तीीयय  उउत्तत्तररददाापपययत्त्वव  ऐऐनन, २२००७७६६  बबममोोजजजजममककोो  पपररररभभााषषाा 

प्रचर्लत कानून बमोजजम पयुािउन ुपने रीत नपयुािई कारोबार गरेको वा राख्न ुपने लेखा नराखेको 
तथा अर्नयर्मत वा बेमनार्सब तररकाले आर्थिक कारोबार गरेको भनी लेखापरीक्षण गदाि 
औ ांल्याइएको वा ठहयािइएको कारोबार। 

 
 उपसजचव नपेाल सरकार 
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ससम्म्पपररीीक्षक्षणण 

आन्तररक वा अजन्तम लेखापरीक्षण प्रर्तवेदनमा औांल्याइएको को सम्बन्िमा पेश हनु आएका 
स्पष्टीकरण वा प्रर्तकृया साथ सांलग्न प्रमाण तथा कागजातको आिारमा गररने फस्यौट सम्बन्िी 
कायि।प्रर्तर्नर्ि सभाको साविजर्नक लेखा सर्मर्तबाट प्राप्त सझुाव वा र्नदेशनका आिारमा गररने 
फ�ौट समेत। 

साराांशमा ररत, प्रपिया, पवर्ि, प्रचर्लत कानून कायिपवर्ि परुा नगरी आर्थिक कारोवार गरेको व्यहोराले 
बेरुजलुाई सङ्केत गदिछ। भनेको र्नयम, कानूनको ररत प्रकृया पवपररतको कारोवार हो।  

खख))    रर  भ्रभ्रष्टष्टााचचाारर  र्र्बबचचककोो  अअन्न्ततररससम्म्बबन्न्ििःः 

नेपालको कानूनले पररभाषा गरे अनसुार बेरुज ुभनेको ररत नपयुािइ कारोवार गरेको, लेखा नराखेको 
कारोवार, अर्नयर्मतता भएको कारोवार र वेमनार्सवको कारोवार हो । बेरुजलुाई र्नयर्मत गनुिपने, 

असलु उपर गनुिपने गरी मोटामोटी दईु भागमा बाँर्िएको छ । र्नयर्मत गनुिपने बेरुज ु र्भर 
सरकारी हानी नोक्सानी नभएको केवल पयुािउन ुपने ररत वा प्रपिया मार नपयुािइएको रकम 
कलमलाई राजखएको छ भने असलु उपर गनुिपनेमा मा पहनार्मना, हानी नोक्सानी, बढी भकु्तानी, 
बील वेगरको भकु्तानी आद्वदलाई राजखएको छ । यहाँ असलु उपर गनुिपने बेरुजकुो प्रकृर्त हेदाि 
सोझै भ्रष्टाचार जस्तो देजखन्छ । तर भ्रष्टाचार हनुको लार्ग मनसाय र कायि दबैुको उपजस्थर्त 
आवश्यक पने हनुाले जनु कारोवार गदाि कारवाही मार हनु्छ अथवा गलत मनसाय हुँदैन त्यस्तो 
कारोवारलाई मार  भन्न सपकन्छ । त्यसैले भ्रष्टाचारमा उल्लेजखत दबैु तत्वहरु उपजस्थर्त रहने 
भएकाले सबै भ्रष्टाचार बेरुज ुहनु तर सबै बेरुज ुभ्रष्टाचार हनु सक्दैनन ्। तर नेपालमा भने 
बेरुजकुो काननुी पररभाष हेदाि वेमनार्सव पर्न राजखएकोले बेरुज ुर भ्रष्टाचार पवच फरक छुट्याइएको 
पाइँदैन । पहनार्मना, मस्यौट, सरकारी हानी नोक्सानी जस्ता रकमहरु पर्न बेरुज ु र्भरै राखी 
सामान्य तररकाले असलु उपर गने गररन्छ । पर्छल्लो समयमा महालेखा परीक्षकको कायािलयले 
लेखापरीक्षणको िममा गम्भीर प्रकृर्तको भ्रष्टाचारजन्य कायि गरेको पाइएमा अजततयार दरुुपयोग 
अनसुन्िान आयोगमा लेजख पठाउने गरेको त छ तर यस सम्बन्िी स्पष्ट कानूनी व्यवस्थाको 
अभाव छ । बेरुजकुो पररभाषामा नै रटुी छ । जहाँ गलत मन्साय राखेर कारोवार गररन्छ ती 
सबै भ्रष्टाचार र्भर राख्नगेरी बेरुजलुाई पनुःपररभापषत गनि आवश्यक छ । बेरुज ु र्भर कानून 
पवपररतको कारोवारलाई राख्न ुहदुैँन । केवल कायिपवर्िगत र प्रपियागत भलू, रटुी र गल्तीलाई 
मार राख्न उपयकु्त हनु्छ।  
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गग)) फफर्छ्यर्छ्यौौटट  ससम्म्बबन्न्ििीी  व्व्ययववस्स्थथााहहरुरु 

११.. आआर्र्थथििकक  ककााययििपपववर्र्िि  ततथथाा  पपववत्तत्तीीयय  उउत्तत्तररददाापपययत्त्वव  ऐऐननककोो  व्व्ययववस्स्थथाा  

आर्थिक कायिपवर्ि तथा पवत्तीय उत्तरदापयत्व ऐनमा लेखापरीक्षणबाट औल्याइएको बेरुज ुसम्बन्िमा 
प्रमाण पेश गरी वा र्नयर्मत गरी गराई वा असलु उपर गरी फर्छ्यौट गने दापयत्व जजम्मेवार 
व्यजक्तको हनेु व्यवस्था गरेको छ । त्यसरी फर्छ्यौट गरे नगरेको रेखदेख गरी गनि लगाउने 
दापयत्व लेखा उत्तरदायी अर्िकृतको हनेु व्यवस्था छ । मलेपबाट औांल्याइएको को सूचना पाएको 
३५ द्वदनर्भर फर्छ्यौट गरी सम्परीक्षण गराउन ुपने, यद्वद उक्त म्यादर्भर नसपकने भएमा मलेपलाई 
अनरुोि गरेमा मनार्सव मापफकको कारण भएमा म्याद थप गरी द्वदन सक्ने र त्यस्तो म्याद र्भर 
पर्न फर्छ्यौट नगराएमा लेखा उत्तरदायी अर्िकृतलाई जानकारी द्वदनपुने व्यवस्था छ । लेखा 
उत्तरदायी अर्िकृतले जानकारी बमोजजमको कारवाही गनुिपने, नगरेमा मन्रीलाई जानकारी द्वदने 
व्यवस्था छ । को लगत केन्रीयस्तर र कायािलयस्तरमा राख्नपुने, पहनार्मना भएको वा र्नयर्मत 
हनु नसकेको रकम जजम्मेवार व्यजक्तबाट असलु उपर गनुिपने, असलु उपर गनि सपकएन भने 
केन्रीय तहर्सल कायािलयमा पठाई लगत कट्टा गनुिपने व्यवस्था छ । वापषिक प्रर्तवेदनमा 
औल्याइएका हरुको बारेमा साविजर्नक लेखा सर्मर्तमा प्रर्तपिया द्वदने उत्तरदापयत्व लेखा उत्तरदायी 
अर्िकृतको हनेु, साविजर्नक लेखा सर्मर्तको र्नदेशन कायािन्वयन गने गराउने कतिव्य मन्रालयको 
हनेु, असलु उपर गनि लगत कर्सएको  असलु हनु सकेन भने केन्रीय तहसील कायािलयमा लगत 
कसी सरकारी बाँकी सरह असलु उपर गररने, सामान्य प्रपियाबाट फर्छ्यौट हनु नसकेका का 
लार्ग महालेखापरीक्षकको राय र्लई र्नम्न पदार्िकारी भएको  फर्छ्यौट सर्मर्त गठन गरी फर्छ्यौट 
गराउने व्यवस्था छः 

साविजर्नक लेखा सर्मर्तले तोकेको सर्मर्तको सदस्य    अध्यक्ष 

महालेखापरीक्षकले तोकेको उप÷नायब महालेखापरीक्षक   सदस्य 

अथि सजचव वा सह सजचव अथि मन्रालय      सदस्य 

महालेखा र्नयन्रक वा सह महालेखा र्नयन्रक     सदस्य 

नेपाल चाटििि एकाउण्टेन्टस सांस्थाले मनोनयन गरेको एक र्सए  सदस्य 

नेपाल सरकारले तोकेको व्यजक्त         सदस्य सजचव 

उपरोक्त सर्मर्तले मस्यौट, पहनार्मना र असलु गनुिपने बाहेकको सामान्य र्नयर्मत प्रपियाबाट 
फछ्र्यौट हनु नसकेको हरु र्सफाररस भई आएमा औजचत्यको आिारमा र्नयर्मत वा र्मनाहा गने 
कायि गदिछ । 
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२२..    आआर्र्थथििकक  ककााययििपपववर्र्िि  ततथथाा  पपववत्तत्तीीयय  उउत्तत्तररददाापपययत्त्वव  र्र्ननययममााववललीीककोो  व्व्ययववस्स्थथााःः 

आन्तररक लेखापरीक्षणबाट र्नस्केको अजन्तम लेखापरीक्षण हनुभुन्दा अगावै फट गनुिपने, त्यसको 
अनगुमन तालकु कायािलयले गनुिपने, अनगुमनको िममा फर्छ्यौट नगरेको पाइएमा पवभागीय 
कारवाही गनुिपने, अजन्तम लेखापरीक्षण अगावै पवशेष कारणले फर्छ्यौट हनु नसकेमा अजन्तम 
लेखापरीक्षक समक्ष र्लजखत स्पष्टीकरण द्वदनपुने, अजन्तम लेखापरीक्षक भएपर्छ आन्तररक 
लेखापरीक्षकको  नरहने व्यवस्था र्नयमावलीमा गररएको छ । अन्य व्यवस्थाहरु र्नम्नानसुार 
छनः 

▪ फर्छ्यौट जजम्मेवार व्यजक्तबाट गनि लगाउने, त्यसको अनगुमन गने दापयत्व लेखा उत्तरदायी 
अर्िकृतको हनेु, फर्छ्यौट गने दापयत्व जजम्मेवार व्यजक्तको हनेु । त्यस्तो व्यजक्त अवकाश 
वा सरुवा भएमा को पर्न बरबझुारथ गनुिपने । 

▪ लेखापरीक्षकबाट को पर प्राप्त भएमा परमा उल्लेजखत म्याद वा ३५ द्वदन र्भर फर्छ्यौट 
गरी जवाफ पठाउनपुने, प्रमाण सम्वन्ि लेखापरीक्षकले बन्द सवाल पर्न गनि सक्ने, उक्त 
म्यादर्भर नसक्ने भएमा म्याद थप मागी सो र्भर गनुिपदिछ ।  

▪ लेखा उत्तरदायी अर्िकृतले र्नयर्मत गनि र्मल्ने  आफैं  गनुिपने र कुनै कमिचारीलाई बझेुर 
गनुिपने भए बझुी र्नयर्मत गनुिपने, प्रचर्लत कानूनको ररत पयुािउनपुनेमा सो रीत नपयुािइ 
अर्नयर्मत भएको तर सरकारी हानी नोक्सानी भएको नदेजखएको  कायािलय प्रमखु र पवभागीय 
प्रमखुको र्सफाररसमा लेखा उत्तरदायी अर्िकृतले र्नयर्मत गरी फर्छ्यौट गनि सक्ने । त्यसरी 
र्नयर्मत गदाि हानी नोक्सानी नभएको कारण प्रष्ट पानुिपने हनु्छ। त्यस्तो अवस्थामा र्मनाहा 
द्वदनपुने भएमा ३ लाखसम्म मन्रालयको सजचवले र मूतय सजचव, अथि सजचव, महालेखा 
र्नयन्रक र केन्रीय तहर्सल कायािलयको प्रमखु सपहतको र्मनाहा सर्मर्तको र्सफाररसमा ५ 
लाखसम्म मन्रालयले र सो भन्दा बढीको नेपाल सरकार मजन्रपररषद्ले द्वदन सक्ने व्यवस्था 
पर्न रहेको छ। 

▪ बेरुज ुफर्छ्यौटको अनगुमन गरी फर्छ्यौटमा प्रभावकाररता ल्याउन मतुय सजचवको अध्यक्षतामा  
फर्छ्यौट मूल्याङ्कन र अनगुमन सर्मर्त रहने, उक्त सर्मर्तले को लेखाजोखा तथा मूल्याङ्कन 
गने, फर्छ्यौट नगनेलाई जझकाई छलफल गने, कारबापहको लार्ग र्नदेशन द्वदने, त्यस्तो र्नदेशन 
पालना नगनेलाई पवभागीय कारवाहीका लार्ग नेपाल सरकार समक्ष र्सफाररस गने, आवश्यक 
अनगुमन गने, प्रत्येक ६ मपहनामा प्रगर्त पववरण प्रिानमन्री कायािलयमा र वापषिक प्रर्तवेदन 
मजन्रपररषद्मा पेश गनुिपने, 
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▪ असलु गनुिपने सम्वजन्ित कायािलयले नै गनुिपने, एक वषिर्भर पर्न असलु हनु नसकेमा कारण 
खोली लेखा उत्तरदायी अर्िकृत समक्ष पठाएपर्छ लेखा उत्तरदायी अर्िकृतले तोपकएको ढाँचा 
(अनसूुची १५) भरी केन्रीय तहर्सल कायािलयमा लगत कस्न पठाउनपुने, उक्त कायािलयले 
ररत पगुेको भए ७ द्वदन र्भर लगत कसी जानकारी पठाउनपुने, त्यस्तो जानकारी आएपर्छ 
लगत कट्टा गररने व्यवस्था छ । केन्रीय तहर्सल कायािलयले तलब, भत्ता, पेन्सन, उपदान 
लगायत भकु्तानी पाउने जनुसकैु रकम रोक्का राख्न,े राहदानी रोक्न सम्वजन्ित र्नकायमा लेखी 
पठाउने, जमानीको जायजेथा खोजतलास गरी रोक्का राख्न े र र्ललाम गने, केन्रीय तहर्सल 
कायािलयले शरुुमा ३५ द्वदनर्भर दाजखला गनि पर पठाउने र म्याद ६ मपहनासम्म थप गनि 
सक्छ। उक्त म्यादर्भर सरकारी बाँकी तलब÷पेन्सन कट्टा गनि सम्वजन्ित  जजम्मेवार 
व्यजक्तलाई लेखी पठाउने, यद्वद नगरेमा पवभागीय कारवाहीको लार्ग पर्न लेखी पठाउने 
व्यवस्था छ । जायजेथाको लार्ग मालपोत कायािलयबाट पववरण र्लई र्ललाम गने, दाजखला 
गनुिपने व्यजक्तलाई उपजस्थती गराउन प्रहरीलाई लेखी पठाउने र थनुामा राख्न सक्ने सम्मको 
व्यवस्था गररएको छ । 

३३=  स्स्थथााननीीयय  ससररककाारर  ससञ्चञ्चााललनन  ऐऐनन,२२००७७४४  ममाा  भभएएककोो  ब्ब्ययववस्स्थथााःः  

ददफफाा  ७७७७..  ललेेखखाापपररीीक्षक्षणण     

▪ स्थानीय तहले आफ्नो आय तथा व्ययको अजन्तम लेखापरीक्षण महालेखा परीक्षकबाट गराउन ु
पनेछ । 

▪ स्थानीय तहले कानून बमोजजम आफ्नो आय र व्ययको आन्तररक लेखा परीक्षण गराउन ु
पनेछ ।  

▪ आन्तररक लेखापरीक्षणले औल्याएका कैपफयत सम्बजन्ित अर्िकारीले अजन्तम लेखापरीक्षण 
हनुभुन्दा अगावै सम्परीक्षण गराउन ुपनेछ ।  

▪ आन्तररक लेखा परीक्षणको एक प्रर्त अजन्तम लेखापरीक्षणका लार्ग खपटने िोर वा महालेखा 
परीक्षकले तोकेको व्यजक्त वा र्नकायलाई उपलब्ि गराउन ुपनेछ ।  

▪ दफा ७८. आन्तररक र्नयन्रण प्रणाली कायािन्वयन गनुि पने  

▪ स्थानीय तहले आफ्नो कायािलयबाट सम्पादन गररने कायि र्मतव्ययी, प्रभावकारी, र्नयर्मतता र 
कायिदक्षतापूणि ढङ्गबाट सम्पादन गनि, पवत्तीय प्रर्तवेदन प्रणालीलाई पवश्वसनीय बनाउन तथा 
प्रचर्लत कानून बमोजजम कायि सम्पादन गनि आफ्नो कामको प्रकृर्त अनसुारको आन्तररक 
र्नयन्रण प्रणाली तयार गरी कायािन्वयन गनुि पनेछ। 
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▪ आन्तररक र्नयन्रण प्रणाली तयार गदाि कामको प्रकृर्त अनरुूप जोजखम क्षेरको पपहचान, 

र्नयन्रणको वातावरण, सूचनाको आदान प्रदान, अनगुमन तथा मूल्याङ्कन जस्ता पवषयलाई समेत 
समेट्न ुपनेछ ।  

▪ आन्तररक र्नयन्रण प्रणालीको अनगुमन गनिको लार्ग गाँउपार्लका वा नगरपार्लकाको अध्यक्ष, 

प्रमखु वा जजल्ला समन्वय सर्मर्तको प्रमखु आफैले वा जजम्मेवार अर्िकारी तोकी अनगुमन 
गने व्यवस्था र्मलाउन ुपनेछ ।  

▪ अनगुमनबाट देजखएका रपुटलाई सिुार गरी आन्तररक र्नयन्रण प्रणालीलाई सदुृढ बनाउने 
जजम्मेवारी सम्बजन्ित अध्यक्ष, प्रमखु वा जजल्ला समन्वय सर्मर्तको प्रमखुको हनेुछ ।  

▪ गाउँपार्लका तथा नगरपार्लकाले साविजर्नक सेवा प्रवाहलाई पारदशी, उत्तरदायी र जवाफदेही 
बनाउन साविजर्नक परीक्षण, सामाजजक परीक्षण तथा साविजर्नक सनुवुाई जस्ता कायििम 
सञ्चालन गनुि पनेछ ।  

ददफफाा  २२२२..  ससर्र्ममर्र्ततककोो  गगठठनन 

▪ सभाले आफ्नो कायिप्रणालीलाई व्यवजस्थत गनि र्नयमावली बनाई कुनै सदस्यको सांयोजकत्वमा 
लेखा सर्मर्त, पविायन सर्मर्त, सशुासन सर्मर्त लगायत आवश्यकता अनसुार अन्य सर्मर्त र 
पवशेष सर्मर्त गठन गनि सक्नेछ । 

यसरी  फर्छ्यौट सम्वन्िी सांघीय सरकारको लार्ग काननुी व्यवस्थाहरु गररएतापर्न स्थानीय तहको 
लार्ग  फर्छ्यौट र सम्परीक्षणको ब्यवस्थाको लार्ग स्पष्ट कानूनी र प्रणालीगत व्यवस्थाको अझै 
अभाव देजखन्छ । प्रस्ततु काननुी व्यवस्थाले लामो प्रपियागत झन्झट, न्यूनतम जररवानको 
व्यवस्था, पहनार्मना र मस्यौटको उपचारगने कायिपवर्ि प्रष्ट नभएको, पवभागीय मन्रीलाई पूणि 
जजम्मेवार नबनाएको जस्ता काननुी रटुीहरु बाँकी नै छन ्। हरेक वषिको पहाि बढ्दै गई पवत्तीय 
अनशुासनमा ह्रास आइरहेको छ। र भ्रष्टाचारका पवचको अन्तरसम्वन्िलाई पनुः पररभापषत गदै 
काननुी रटुीलाई सच्याउन आवश्यक छ। 

घघ))  स्स्थथााननीीयय  ततहहहहरुरुममाा  ककोो  प्रप्रककृृजजत्तत्त 

11..  आआन्न्ततररररकक  र्र्ननययन्न्ररणण  ततथथाा  ललेेखखाापपररीीक्षक्षणणःः 

▪ जोजखम क्षेरको पपहचान गरी आन्तररक प्रणाली तयार नगरेकोले तोपकए बमोजजम आन्तररक 
लेखापरीक्षण गराउनपुदिछ । 
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22..  न्न्ययाापपययकक  ससर्र्ममर्र्ततःः 

▪ न्याय सम्पादन प्रपिलाई ऐनले तोकेको म्याद र्भर फर्छ्यौट वा काबािही गरी पकनारा 
लगाउनपुने छ  

33..  पपददाार्र्ििककााररीी  ससुपुपववििााःः 

▪ ऐन र्नयममा व्यवस्था भए भन्दा बापहर रहेर पदार्िकारीहरुको सेवा सपुविा खचि लेख्न ेकानून 
सम्मत नदेजखएको 

44..  गगततपपववगगतत  बबषषििककोो  भभ ुकु्तक्तााननीीःः 

▪ भकु्तानी द्वदन बाँकीको पववरण कोष तथा लेखा र्नयन्रक कायािलयबाट कच्चावारी प्रमाजणत 
गराई भकु्तानी गनुिपने वेगर गत पवगत वषिको भकु्तानी गरेको  

55..  ककल्ल्ययााणण  ककोोषषःः   

▪ स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन 2074 को दफा 91 बमोजजम अवकास कोष सम्बजन्ि 
व्यवस्था छ। सो अनरुुप स्थानीय तहहरुले स्थानीय सेवामा आफ्नो दरबन्दीमा कायिरत 
कमिचारीहरुलाई खाईपाई आएको मार्सक तलवबाट 10% कट्टा गरी सो रकम बरावरले हनु 
आउने रकम थप गरी कोषको व्यवस्थापन नगरेको । 

66..  ककााननूूनन  र्र्ननममााििणणःः 

▪ स्थानीय तहहरुले आफ्नो अर्िकार क्षेर र्भरका पवषयमा ऐन तथा सोको अर्िकारमा रही 
र्नयम, र्नदेजशका, कायिपवर्ि र मापदण्ि बनाई कायािन्वयनमा ल्याउन ुपनेमा कानून र्नमािणमा 
स्थानीय तहहरु थप सपिय हन सकेको देजखएन । 

77..  पपववर्र्ननययोोजजनन  भभन्न्ददाा  बबढढीी  खखचचििःः 

▪ आर्थिक वषिको योजना तथा कायििम र आय-ब्ययको अनमुार्नत पववरण खलुाई बजेट बनाउन ु
पनेमा बजेट सीमा नाघ्ने गरी खचि गने गररएको । 

88..  बबेेरुरुजजु ु फफर्छ्यर्छ्यौौटटःः 

▪ स्थानीय तहहरुको  फर्छ्यौट गनि गराउने काम कतिब्य प्रमखु प्रशासकीय अर्िकृतको हनेु 
व्यवस्था छ । स्थानीय तहहरुले  फर्छ्यौट गनि गराउने कायिलाई व्यवजस्थत गनि कानूनको 
तजुिमा गरी बेरुजू फर्छ्यौट कायि गरेको पाईएन । 
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९९..  स्स्थथााननीीयय  ततहहककोो  ससेेववाा  प्रप्रभभााववककााररीी  हहुनुनुपुपददििछछःः 

▪ स्थानीय तहको गाउँ वा नगर सभाबाट िेरै सांतयामा साना साना टुिे योजना पा,ररत हनेु, 
पाररत योजनाहरु कायािन्वयन नगरी योजनाको रकम अन्य जशषिकमा रकमान्तर गने, अनतु्पादक 
र पवतरणमखुी कायििममा बढी खचि हनेु, खररद प्रपिया कनून अनसुार नहनेु, द्वदगो योजना 
नबनाउने लगायतका पवपवि समस्याहरु रहेका छन।् स्थानीय तहहरुले आफैले गने, 
र्नजज,क्षेरले गने साझेदारीमा गने गराउने र नागररक सांस्था माफि त गराउने कायिको 
पनुरावलोकन नहुँदा सेवा प्रवाहमा प्रभावकारी हनु नसकेको भनी मलेपको साठीऔ ां वापषिक 
प्रर्तवेदनले औांल्याएको छ । 

ङङ|]))  ससुिुिाारर  गगननुुििपपननेे  क्षक्षेरेरहहरुरु 

स्थानीय सञ्चालनको  लार्ग आवश्यक कानून र्नमािण नीर्त र्निािरण सांगठन सांरचना श्रोतको 
व्यवस्थापन गरी पवषयगत शाखाबाट कायि सम्पादन गने व्यवस्थानपन र्मलाउन ुपदिछ ।   

स्स्थथााननीीयय  ससररककाारर  ऐऐनन  , २०७४ को व्यवस्था तथा प्रत्येक स्थानीय तहको भौगोर्लक अवस्था 
खचिको आवश्यकता प्रवाह गनुिपने सेवा समेतको आिारमा दरबन्दी यपकन गरी तथा ररक्त दरबन्दी 
समयमै पदपूर्ति गरी सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउन ुपदिछ । साथै स्थानीय तहका पदार्िकारी 
तथा कमिचारीका सेवा सपुविा सम्बन्िी मापदण्ि बनाई कायािन्वयनमा ल्याउन ुपदिछ  

स्थानीय तहमा महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट जारी भएको प्रर्तवेदन उपर प्रचर्लत 
काननुबमोजजम गाउँ सभा वा नगर सभामा प्रस्ततु हनेु लेखा सर्मर्त गठन गरी  छलफल एवां 
फर्छ्यौट गने ब्यवस्था छ। सभाका पदार्िकारी तथा पार्लकाका कमिचारीबाट सम्पादन भएको 
कायि उपर देजखएको  सम्बन्िमा सभाबाट फर्छ्यौट गदाि स्वाथि नबाजझने सरु्नजित गरी आवश्यक 
नीर्तगत एवां काननुी व्यवस्थामा सिुार गनुिपदिछ । 

▪ स्थानीय तहको आन्तररक लेखापरीक्षण ब्यवस्थालाई स्वतन्र, पवश्वसर्नय र प्रभावकारी बनाई 
सबै स्थानीय तहको लेखापरीक्षण समयमै गनि आवश्यक व्यवस्था हनुपुदिछ । 

▪ अन्तरसरकारी पवत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ को दफा २१४ मा प्रदेश तथा स्थानीय तहले 
उठाएको राजश्व र यस ऐन बमोजजम प्राप्त हनेु राजश्व बाँिफाँि रकमबाट प्रशासर्नक खचि 
पगु्ने गरी राजश्व तथा ब्ययको अनमुान पेस गनुिपने ब्यवस्था भएकोमा कर्तपय स्थानीय तहले 
प्रशासर्नक कायिमा बढी रकम पवर्नयोजन गने गरेकाले सो मा र्नयन्रण हनुपुदिछ  

▪ द्वदगो पवकास लक्ष्य सांघीय आवर्िक योजना र प्रादेजशक आवर्िक योजनासँग सामाञ्जस्य हनेु 
गरी स्थानीय स्तरमा आवर्िक योजना र्नमािण र सोको प्रभावकारी कायािन्वयनमा जोि द्वदन ु
पछि। 
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▪ अनतु्पादक एवां पवतरणमखुी टुिे आयोजना र कायििम छनोट गने प्रवजृत्तलाई र्नरुत्सापहत 
गरी उत्पादनमूलक तथा स्थानीय जनताको आवश्यक्तालाई सम्बोिन गने प्रर्तफल मखुी 
योजना कायािन्वयन गने तफि  ध्यान द्वदन ुपछि । 

▪ स्थानीय तहको पवत्तीय लेखाङ्कनमा प्रयोग भएको सरु सफ्टवेयरमा थप पररमाजिन गरी सबै 
पार्लकाले पूणिरुपमा प्रयोग गने र लेखा राख्न ेजनशजक्तको क्षमतासमेतको अर्भबपृि गरी उक्त 
प्रणालीबाट तयार हनेु र्बत्तीय प्रर्तवेदनले स्थानीय तहको सबै कारोबार समेटी यथाथि जचरण 
गनि सक्ने बनाउन ुपछि । 

▪ स्थानीय तहमा महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट जारी भएको प्रर्तवेदन उपर प्रचर्लत काननु 
बमोजजम गाउँ सभा वा नगर सभामा प्रस्ततु हनेु र लेखा सर्मर्त गठन गरी  छलफल एवां 
फर्छ्यौट गने ब्यवस्था छ। सभाका पदार्िकारी तथा पार्लकाका कमिचारीबाट सम्पादन 
भएको कायि उपर देजखएको का सम्बन्िमा सभाबाट फर्छ्यौट गदाि स्वाथि नबाजझने सरु्नजित 
गरी आवश्क नीर्तगत एवां काननुी व्यवस्थामा सिुार हनुपुदिछ। 

▪ अनगुमनः- गत पवगतका भकु्तानी गरेको, बीमा नगरेको, सोझै खररद गरेको, र्नमािण कायिमा 
समन्वय नगरेको, तेश्रो चौमार्सकमा बढी खचि भएको, खररद सम्झौता प्रथम चौमार्सकमा 
नभएको, पेश्की  फर्छ्यौट नभएको, प्राकृर्तक श्रोतको ठेक्का रकम असलुी नभएको, बहाल 
रकम असलुी हनु नसकेको, असम्बजन्ित काममा भकु्तानी गरेको बैंक समायोजन पहसाब 
तयार नगरेको, बजेट भन्दा बढी खचि गरेको लगायतका व्यहोरा औल्याइएकोमा सिुार भएको 
देजखएन। पवगतका ब्यहोरा पनुराबजृत्त नहनेु गरी कायि सम्पादन गनुिपदिछ । 

चच))  ननेेपपााललममाा  ववषषििननीी  बबेेरुरुजजु ु बबढ्ढ्ददैै  जजााननुकुकाा  ककााररणणहहरुरुःः 

नेपालमा महालेखा परीक्षकले रा�पती समक्ष पेश गने वापषिक प्रर्तवेदनमा वषेनी बेरुजकुो अङ्क 
बढ्दै जाने गरेको छ । यसका प्रमखु कारणहरुलाई देहाय बमोजजम प्रस्ततु गनि सपकन्छः 

▪ जवाफदेपहता र आर्थिक अनशुासनको स्पष्ट काननुी व्यवस्था नहनु,ु 

▪ आन्तररक र्नयन्रण प्रणाली र आन्तररक लेखापरीक्षण प्रभावकारी नहनु,ु 

▪ बजेट खचि व्यवस्थापनमा सिुार नहनु,ु  

▪ पवकास र्नमािण र आयोजना व्यवस्थापनमा भ्रष्टाचार र्नयन्रण नहनु,ु 

▪ बेरुज ुर भ्रष्टाचार बीचको स्पष्ट पररभाषा नगररन,ु 

▪ राजस्व प्रशासनमा भ्रष्टाचार र्नयन्रण नहनु,ु 

▪ स्थानीय र प्रदेश तहका सरकारहरुको पवत्तीय जवाफदेपहतामा उदार्सनता हनु,ु 
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▪ साविजर्नक सेवा प्रवाहमा प्रभावकाररता आउन नसक्न,ु 

▪ लेखाङ्कन तथा प्रर्तवेदन प्रणालीमा सिुार आउन नसक्न,ु 

▪ साविजर्नक सम्पजत्तको उपयोग र सांरक्षण प्रभावकारी नहनु ुर 

▪ लेखापरीक्षण प्रर्तवेदन कायािन्वयनमा उदार्सनता आद्वद 

छछ))  हहननु ु ननद्वद्वददनन  ककेे  गगननुुिि  पपललाािि  तत  ? 

• पवत्तीय जवाफदेपहता सम्बन्िी कानून र्नमािण गरी इमान्दारी पूविक कायािन्वयन गने, 

• साविजर्नक खररद प्रणालीमा सिुार गने, 

• आन्तररक र्नयन्रण प्रणालीमा सिुार गने, 

• बेरुज ुर भ्रष्टाचार बीच सीमाङ्कन गने, 

• बेरुजकुो व्यापारको अन्त्य गने, 

• आन्तररक लेखापरीक्षणमा सिुार गने, 

• स्थानीय तहमा पवत्तीय जवाफदेपहता स्पष्ट पाने, 

• अजन्तम लेखापरीक्षणमा सिुार । 

साविजर्नक लेखा सर्मर्त र महालेखा परीक्षकको कायािलयका बीचको पववादलाई कानून पररमाजिन 
गरेर सम्परीक्षणको अर्िकार महालेखा परीक्षकको कायािलयलाई नै प्रदान गरी  समािान गने । 

र्र्ननष्ष्ककषषििःः 

सांघीय शासन प्रणालीको अवलम्बन सँगै स्थानीय तहहरु अर्िकार सम्पन्न सरकारको रुपमा 
स्थापपत छन।् आर्थिक र पवत्तीय अर्िकार सपहत स्थानीय तह सांबैिार्नक र काननुी रुपमा सक्षम 
शासकीय तहको रुपमा राज्य शजक्तको प्रयोग गदै आएका छन।् तर र पवत्तीय जवाफदेपहताको 
स्पष्ट काननुी र प्रणालीगत प्रबन्ि नहुँदा स्थानीय तहहरुमा पवत्तीय अनशुासन ह्रास हुँदै गएको 
छ। यस समस्याको द्वदगो समािानका लार्ग तत्काल  आवश्यक कानून र पद्दर्तको र्नमािण गररन ु
पदिछ । 
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ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्तीीयय  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककाा  ववर्र्ववर्र्धध  पपक्षक्षहहरुरु

  ददििननििपपककुुममाारर  श्रश्रीीर्र्ाास्स्ततर्र्   
 

ससाारराााँाँशश

सार्वजनिक क्षेत्रको स्रोतसाधि तथा सम्पत्तत्तको नमतव्यवयता, िक्षता र प्रभार्कारी रुपमा उपयोग  
र हािी िोक्सािी न्यूिीकरण गिव तथा त्तजम्मेर्ार पिानधकारीमा वर्त्तीय उत्तरिावयत्र् तथा त्तजम्मेर्ारी 
र्हि गराई आनथवक अिशुासि कायम गिव, वर्त्तीय पारित्तशवता र जर्ाफिेहीता अनभर्वृि गिव 
गररएको प्रणािी िै सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि हो। वर्त्तीय व्यर्स्थापि साधि स्रोतको 
पररचाििसाँग सम्बत्तन्धत भएको र सावर्जनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि भनु्न िै सरकारी कोष व्यर्स्थापि 
हो। राज्यिे प्रभार्कारी सेर्ा व्यर्स्थापि र स्र्च्छ राजस्र् पररचािि एरं् त्तजम्मेर्ारीपूणव खचव 
गिवको नित्तम्त प्रभार्कारी सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि महत्र्पूणव हनु्छ। राज्यसञ्चाििमा 
सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि निकै संर्िेिशीि मानिन्छ । सरकारको आम्िािी, खचव, िावयत्र् र 
सम्पत्तत्तको व्यर्स्थापि जनत पारिशी, जबाफिेही र स्र्च्छ बिाउि सवकयो, त्यनत िै शासकीय 
प्रणािीको रै्धता र वर्श्वास िेत्तखिे गिवछ । सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिको महत्र् हिुकुो िईु 
कारणहरु मध्ये पवहिो, प्रभार्कारी सेर्ा व्यर्स्थापि र अको, स्र्च्छ राजस्र् पररचािि एरं् 
त्तजम्मेर्ारीपूणव खचव रहेका छि। वर्कासशीि मिुकहरूमा वर्द्यमाि गररबी, वर्पन्नता बेरोजगारी र 
असमािता जस्ता आनथवक- सामात्तजक पछौटेपिको निर्ारण गिव आनथवक र्वृि आर्श्यक हनु्छ । 
यस िेखमा सावर्जनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि सम्बन्धमा सािो नबश्लषेण गिे जमको गरेको छु । 

शशब्ब्िि  ककुुञ्ञ्ीीीःीः  ववर्र्त्तत्तीीयय  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि, र्रैै्धधतताा, प्रप्रभभाार्र्ककााररीी, ररााजजस्स्र्र्  पपररररचचाािििि,  जजर्र्ााफफििेेहहीीतताा  ।।

२२..    पपृषृ्ठष्ठभभूनूनमम  रर  ववर्र्ककााससक्रक्रमम  

िेपािमा वर्. स. २००७ भन्िा अगाडी बजेट सार्वजनिक हिेु गरेको पाइिैि । सरकारी आय 
व्ययको जािकारी सर्वसाधारणिाई दिि ुआर्श्यक मानििैन््यो । सरकारको आय तोवकएका 
अड्डाहरूिे बहीखातामा राख्न े गिवथे, खचव िेख्न ेकामचावहाँ िरबन्िी व्यर्स्था अिरुूप हनु््यो । 
अड्डाहरूमा आनथवक र्षवनभत्र खचव गिव पाउिे रकमको कच्चार्ारी सवहतको िरबन्िी सिि श्री ३ 
कमाण्डर इि चीफको छाप िागेपनछ मिुकुी अड्डािे जारी गिव्यो र सिि बषौ कायम रहन््यो। 

 
 र्ररष्ठ प्रशासकीय अनधकृत 
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सरकारिे बजेट प्रस्ततु गिे चिि वर्.स.२००८ िेत्तख शरुु भएपनछ आनथवक र्षवमा हिेु खचव र 
आम्िािीको निधावरण हिु थाल्यो । वर्.स.२०१६ मा प्रथम जिनिर्ावत्तचत सरकारिे सरकारी खचव 
सम्बन्धी कायववर्नध कायावन्र्यिमा ल्याएपनछ वर्नियोजि ऐिमा उल्िेख भएका खचवहरू ियााँ भकु्तािी 
प्रणािी माफव त हिु थाल्यो । यसिे बजेट र िेखा से्रस्तािाई पूरकका रूपमा स्थावपत गरयो । 
उक्त काििु अिरुूप आनथवक कारोबारको अनभिेखि तथा प्रनतर्ेिि गिव आ.ब.२०१८/१९ बाट 
ियााँ से्रस्ता प्रणािी िाग ुगररयो । बजेट प्रथाको शरुुर्ातसाँगै छररएर रहेको िेखािाई एवककृत 
बिाउि वर्.स. २००८ मा एकाउन्टेि जिरि कायावियको स्थापिा गरी आनथवक कारोबारको 
व्यार्सावयक वर्कासको शरुुर्ात गररएको पाइन्छ। यसिे खचव जााँच गिे, राजस्र् पररचािि, राविय 
ढुकुटी सञ्चािि र नसक्का निष्कासि जस्ता कामहरु गिव्यो। वर्.स.२०१५ को संवर्धाििे 
िेखाप्रणािी र िेखापरीक्षणको संयकु्ततािाई स्र्ीकार गरेि र िेखापािि र िेखापरीक्षणिाई 
क्रमशीः व्यर्स्थापि र संरै्धानिक कायवमा अिग गररयो । ियााँ से्रस्ता प्रणािी िाग ुभएपनछ 
सरकारी कोष प्रणािी, खचव प्रणािी, िेखा प्रणािी र बजेट सधुारका सािा सािा प्रयासहरू गररिै 
आएको नथयो । तर तीसको िशकबाट वर्कास प्रशासििाई वर्केत्तन्ित बिाइएकािे र सरकारी 
वक्रयाकिापको पनि वर्स्तार भइसकेकोिे कोष प्रशासििाई वर्केत्तन्ित बिाउि िबाब पयो ।   

तत्कािीि मन्त्री डा. भेषबहािरु थापाको संयोजकत्र्मा गठि गररएको प्रशासि सधुार आयोगको 
प्रनतर्ेिििे पनि कोष निकासा तथा आन्तररक िेखा परीक्षणिाई त्तजल्िा तहबाट सम्पािि गिव 
सझुार् दिएको नथयो । त्तजल्िात्तस्थत कायावियमा केन्िबाट निकासा दििे र त्यसको फछ्र्यौटका 
िानग कागजातहरू केन्िमा िै ल्याउिपुिे प्रवक्रया खत्तचविो र समय िाग्िे नथयो। आ.र्.२०३७/३८ 
को बजेट र्क्तव्यबाट प्रत्येक त्तजल्िामा कोष तथा िेखा नियन्त्रक कायावियको स्थापिा गरी 
त्तजल्िात्तस्थत खचव निकायिाई निकासा दििे, राजस्र् र त्तजन्सीको परीक्षण एरं् आन्तररक िेखा 
परीक्षण गिे काम हिु थाल्यो। िेपािको वर्त्त व्यर्स्थापिमा यो महत्र्पूणव फड्को नथयो। 
वर्केन्िीत कोष प्रशासििे वर्त्तीय कारोबारिाई स्थािीयस्तरमा सहजीकरण गरेपनि िगि प्रर्ाह 
व्यर्स्थापि र कोष प्रणािी बीच उपयकु्त सन्तिुि ल्याई वर्त्तीय व्यर्स्थािाई सबि बिाउि 
आर्श्यक नथयो। बजेटिे व्यर्स्था गरे अिरुूप निकायहरूिे निकासा िैजािे तर खचव गिव िसकी 
िगि प्रर्ाहिाई प्रनतकुि बिाएको नथयो। कारोबार सञ्चािि भएको समयमा मात्र खचव निकासा 
गिुव जरुरी नथयो। जसिाई सम्बोधि गिव आ.र्.२०६५ बाट एकि खाता कोष प्रणािी िाग ु
गररयो। पवहिो र्षव िमूिाका रूपमा भक्तपरु र िनितपरुबाट शरुु गररएको यो प्रणािी 
आ.र्.२०७१ बाट सबै त्तजल्िाका कोष तथा िेखा नियन्त्रक कायावियहरूमा सञ्चाििमा ल्याइयो। 
एकि खाता कोष प्रणािीिे सावर्कमा सरकारी कायावियहरूका िाममा रहेका बैङ्क खाताहरू 
एवककृत गरी त्तजल्िात्तस्थत सबै कायावियको कारोबार एकि खातामाफव त सञ्चािि गिै आएको 
छ। एकि खाता भकु्तािी प्रणािी सञ्चाििका िानग महािेखा नियन्त्रक कायावियमा अििाइिमा 
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आधाररत प्रणािी (टी.एस.ए.) वर्कास गरी सञ्चाििमा ल्याएको छ । यसिे सबै कोष तथा िेखा 
नियन्त्रक कायावियहरूिे वर्नियोजि, राजस्र्, धरौटी र अन्य खाताको कारोबार एकीकृत रूपमा 
व्यर्त्तस्थत गिवछ। एकि खाता कोष प्रणािीबाट वर्नियोजि (चािू तथा पुाँजीगत), वर्त्तीय व्यर्स्था, 
धरौटी, राजस्र्, कायवसञ्चािि कोष तथा अन्य खाता, कोषको अर्स्था, आन्तररक िेखापरीक्षण 
प्रनतर्ेििका कारोबारहरू समेवटिे गिवछ । यसको कायावन्र्यिपनछ खचव प्रक्षेपणको गणुस्तर, 

खचवको अिमुाि, िगि प्रर्ाह व्यर्स्थापि र खचव प्रणािीमा सधुार भई वर्त्तीय अिशुासि कामय 
गिव सहयोग पगुेको छ। यसै क्रममा आ.र्. २०७२ मा राविय योजिा आयोगिे कायवक्रम प्रस्तार् 
गिाव िै नित्तित वक्रयाकिाप सञ्चाििबाट प्राप्त हिेु उपित्तब्ध पनि उल्िेख गिुवपिे गरी मन्त्राियगत 
बजेट व्यर्स्थापि सूचिा प्रणािी (एि.एम.बी.आई.यस) िाग ुगरयो । बजेट छिफिको समयमा 
वर्षयगत मन्त्राियहरूको प्रस्तार्िाई प्रस्तार्को औत्तचत्य, कायावन्र्यि योग्यता र स्रोतको 
उपिब्धताका आधारमा अत्तन्तम रूप दिि थानियो । तर बजेट कायावन्र्यि गिे, बजेटका 
वक्रयाकिापिाई ट्र्यावकङ् गिे िेखा प्रणािी वर्कास भइसकेको नथएि । बजेट एकानतर र िेखा 
अकोनतर जाि ुव्यार्हाररक र वर्त्तीय जबाफिेहीका दृविकोणमा पनि उपयकु्त नथएि । वर्त्तीय 
वक्रयाकिापिाई व्यर्स्थापकीय रूपमा प्रभार्कारी बिाउि र संरै्धानिक रूपमा पनि बजेट 
वक्रयाकिाप उपित्तब्धको आबिता कायम गररि ुआर्श्यक नथयो र यही आर्श्यकतािाई सम्बोधि 
गिव आ.र्.२०१८/१९ िाग ुगररएको िेखा प्रणािीिाई वक्रयाकिापमा आधाररत िेखा प्रणािीिे 
वर्स्थापि गरी आ.र्. २०७७ श्रार्ण १ बाट कायावन्र्यिमा ल्याइयो ।  

िेपािको वर्त्त व्यर्स्थापिमा यो अको यगुान्तकारी फड्को हो । मौजिुा िेखा प्रणािीिे खचव 
शीषवकको िेखा राख्न, प्रनतर्ेिि दिि र नियन्त्रण गिव त सक््यो, तर कुि कुि वक्रयाकिापहरूमा 
कनत रकम खचव भयो भिी बास्तवर्क वर्त्तीय त्तस्थनत र िनतजािाई समेटि िसकेकोिे यो िेखा 
प्रणािी बजेट कायावन्र्यि/नियन्त्रणको बास्तवर्क संयन्त्र बन्न सकेको नथएि ।  सरकारको िीनत 
संयन्त्र कायावन्र्यि िहुाँिा िैनतक र व्यार्ाहाररक िरैु् रूपमा िाजमिो अर्स्था नथयो । वर्षयगत 
मन्त्राियहरूिे मन्त्राियगत बजेट सूचिा व्यर्स्थापि प्रणािीिाई अन्तरबोध गिव सकेका नथएिि। 
हाि कायावन्र्यिमा ल्याइएको वक्रयाकिापमा आधाररत िेखा प्रणािीिे एकसाथ बजेटको स्रोत 
तथा बजेट शीषवक अिसुारको वक्रयाकिाहरूको खचवको िेखाङ्कि गिव सक्षम छ । हाि प्रयोग 
गररएको सरकारी िेखा प्रणािी अथावत  (सी.जी.ए.एस.) िे तीि तहका सरकारहरूको प्रत्येक 
वक्रयाकिाप र त्यसमा हिेु खचवको र्ास्तवर्क वर्र्रण िेखाङ्कि गिवछ । मन्त्राियगत बजेट 
व्यर्स्थापि सूचिा प्रणािी प्रिेश बजेट सूचिा व्यर्स्थापि प्रणािी र स्थािीय तह सत्तञ्चत कोष 
व्यर्स्थापि प्रणािीमाफव त अथव बजेटहरू टी.एस.ए/एस.टी.एस.ए मा प्रवर्वि भएपनछ नसधै 
सी.जी.ए.एस. िेखा प्रणािीिे निन्छ र खचवको िेखाङ्कि तथा प्रनतर्ेिि गिवछ । सी.जी.ए.एस.िे 
एकि खाता भकु्तािी प्रणािीसाँग प्रणािीगत अन्तर आर्ध्िता गिवछ र चावहएको प्रनतर्ेिि समयमा  
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प्राप्त हनु्छ । यस प्रणािीिे यवुटनिवट पेमेन्टका केही क्षेत्रबाहेक सबै भकु्तािीिाई वर्द्यतुीय पनि 
बिाएको छ । सबै कमवचारीको तिब भत्ता, निर्तृ्तत्तभरण भकु्तािीजस्ता वर्षयिाई सेन्रि पेरोि 
नसस्टममा िैजािे आधार यसिे बिाएको छ । यो सार्वजनिक कोषको यथाथव अर्स्था त्तचत्रण गिव 
र वर्त्तीय कारोबारको पारित्तशवता कायम गिव पनि सक्षम छ भिे वर्त्तीय व्यर्स्थापि सधुारका 
सन्िभवमा िेपाि सरकारिे वर्कास साझेिारहरूसाँग गरेको प्रनतबितािाई पनि यसिे कायवरूप 
दिएको छ । यसिे शासकीय सधुारका अन्य पक्षिाई पनि सघाउ परुयाउिे आधार दिन्छ भिे 
वर्त्तीय अिशुासि एरं् त्तस्थरताको आधार दिएको छ । वर्त्तीय संघीयतािाई व्यर्त्तस्थत बिाई 
स्थािीय तथा प्रिेश तहहरूिाई वर्त्तीय अिशुािमा ल्याउि पनि यसिे पषृ्ठाधारको काम गिवछ । 
िेपाि सरकारिे वर्त्तीय व्यर्स्थापिका सबै चरण र वक्रयाकिाप समेट्िे गरी सार्वजनिक खचव र 
वर्त्तीय उत्तरिावयत्र् को सधुारका आयोजिा पनि सञ्चाििमा ल्याएको छ । पेफा संरचिािे मूितीः 
बजेटको वर्श्वसिीयता, सार्वजनिक वर्त्तको पारित्तशवता, सम्पत्तत्त र िावयत्र्को व्यर्स्थापि, िीनतमा 
आधाररत वर्त्तीय रणिीनत र बजेट तजुवमा, बजेट कायावन्र्यिको सनुित्तितता र नियन्त्रण, िेखा 
पािि र प्रनतर्ेिि एरं् र्ाह्य निगरािी र िेखा परीक्षणका स्तम्भहरूिाई समेटिछ । 

३३..    ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्तीीयय  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककाा  चचररणणहहरुरु 

संवर्धािको धारा ११० को उपधारा २ र ३ मा अथव वर्धेयक संसिमा पेस गिुवपिे प्रार्धाि छ। 
प्रिेशको हकमा धारा १९८ को उपधारा २ र ३ तथा स्थािीय तहको हकमा स्थािीय काििु 
बमोत्तजम स्थािीयसभािे निमावण गरेको आनथवक र वर्नियोजि ऐिमा आधाररत रहेर सम्बत्तन्धत 
तहका सरकारिे बजेट प्रवक्रया व्यर्स्थापि गिुवपिे संरै्धानिक व्यर्स्था छ । सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापि चक्र सरकारिे गिे सार्वजनिक स्रोतको प्रानप्त र प्रयोगका िानग निधावररत कायवप्रणािी 
हो । इन्टरिेसििि बजेट पाटविरनसपिे हरेक िईु र्षवमा गिे खिुा बजेट सरे्क्षणिाई सार्वजनिक 
वर्त्त व्यर्स्थापि प्रवक्रया अन्तगवत १) बजेट तजुवमा, २) बजेट अिमुोिि, ३) बजेट कायावन्र्यि 
र ४) बजेट निगरािी जस्ता प्रमखु चार चरणमा केत्तन्ित गिे गरेको छ । िेपािमा सार्वजनिक 
खचव तथा वर्त्तीय उत्तरिावयत्र् सत्तचर्ाियिे प्रकाशि गरेको सार्वजनिक खचव तथा वर्त्तीय 
उत्तरिावयत्र्, हाते पतु्तस्तका, २०७६ मा १) आर्नधक, रणिीनतक योजिा निमावण र्ा पिुरार्िोकि 
र खचव प्रक्षेपण, २) बजेट तजुवमा ३) बजेट अिमुोिि ४) बजेट कायावन्र्यि ५) िेखाङ्कि र 
प्रनतर्ेिि र ६) बाह्य िेखापरीक्षण जस्ता ६ प्रमखु चरणिाई सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि चक्रका 
रूपमा उल्िेख गरेको छ । 

आआर्र्ननधधकक / ररणणििीीननततकक  ययोोजजििाा  ननििममााववणण  रर  आआननथथववकक  प्रप्रक्षक्षेपेपणण 

सरकारका सम्बत्तन्धत निकायिे आर्नधक रूपमा निमावण गिे आर्नधक वर्कास योजिा र्ा रणिीनत 
निमावण तथा हरेक र्षव बजेट तजुवमा प्रवक्रयाको शरुुआती चरणमा तयार गररिे मध्यकािीि खचव 
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संरचिा, आय र व्ययको प्रक्षेपण जस्ता कायव सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि प्रवक्रयाको पूर्वतयारीका 
कायवहरु हिु । िेपािको सन्िभवमा राविय स्तरको आर्नधक योजिा निमावण तथा मध्यकािीि 
खचव संरचिा तयारीका सन्िभवमा राविय योजिा आयोगिे मखु्य समन्र्यकारी निकायको भनूमका 
निर्ावह गिे गरेको छ भिे अथवमन्त्रािय िगायतका अन्य सरकारी निकायको यो प्रवक्रयामा 
महत्र्पूणव भनूमका रहिे गरेको छ । प्रिेश तहमा प्रिेश िीनत तथा योजिा आयोग र स्थािीय 
तहमा तोवकएका संयन्त्रिे यस्तो त्तजम्मेर्ारी निर्ावह गिे गरेका छि ।  

बबजजेेटट  ततजजुुववममाा 

आर्नधक योजिा तथा मध्यकािीि खचव संरचिाको पिुरार्िोकि र समग्र आनथवक अर्स्थाको 
िेखाजोखा गरी सरकारको र्ावषवक बजेटका नसिान्त तथा प्राथनमकता तयारी, आगामी आनथवक 
र्षवका िानग कायवकारीको बजेट प्रस्तार् र यसको अनभन्न अंगका रूपमा रहिे अथव वर्धेयक तयारी 
िगायतका कायव बजेट तजुवमा अन्तगवत  पिवछि । िेपािमा संघीय स्तरमा अथवमन्त्रािय, प्रिेश 
स्तरमा प्रिेश अथवमन्त्रािय र स्थािीय तहमा कायवपानिका अन्तगवतको कायवक्रम तथा बजेट तजुवमा 
सनमनतिे यसमा समन्र्यकारी भनूमका निर्ावह गिवछि । 

बबजजेेटट  अअििुमुमोोिििि 

सरकारिे संसिमा बजेट प्रस्ततु गररसकेपनछ छिफि र निधावररत मत वर्भाजिको प्रवक्रयाबाट 
बजेट प्रस्तार् र सम्बत्तन्धत वर्धेयकहरूिाई काििुी हैनसयत प्रिाि गिे कायव बजेट अिमुोिि हो। 
िेपािमा संघीय स्तरमा प्रनतनिनधभा र रावियसभा, प्रिेश स्तरमा प्रिेशसभा र स्थािीय स्तरमा 
गाउाँ/िगरसभािे बजेट अिमुोििको भनूमका निर्ावह गिवछि।  

बबजजेेटट  ककााययााववन्न्र्र्ययिि 

संघीयतामा िेपाि सरकार, प्रिेश सरकारहरू तथा गाउाँ/िगर कायवपानिकािे बजेट कायावन्र्यि  
गिवछि । यस प्रवक्रयामा मूितीः निधावररत आनथवक ऐि बमोत्तजम राजस्र् उठाउिे र वर्नियोजि 
ऐिअिसुार खचव गररन्छ । आन्तररक नियन्त्रण, अिगुमि, कायवको गणुस्तर निधावरण र मूल्यांकि 
जस्ता कायव पनि बजेट कायावन्र्यिको अनभन्न भाग हो । बजेट कायावन्र्यिमा सबै तहका सरकार 
र अन्तगवतका मन्त्रािय, वर्भाग, महाशाखा, शाखा, एकाइ, पररयोजिा कायाविय िगायत सबै संयन्त्र 
कुिै ि कुिै रूपमा संिग्ि रहेका हनु्छि । 

ििेेखखााङ्कङ्किि  रर  प्रप्रननततर्रेे्िििि 

िेखाङ्कि र प्रनतर्ेििको कायव बजेट कायावन्र्यिको मखु्य अंग भएकािे सम्बत्तन्धत सबै कायावन्र्यि 
निकायिे यो भनूमका निर्ावह गिवछि । बजेट िेखाङ्किको प्रावर्नधक त्तजम्मेर्ारी सम्बत्तन्धत निकाय 
अन्तगवत रहिे िेखा तथा राजस्र् हेिे तोवकएका संयन्त्रिे निन्छि । िेपािमा बजेट कायावन्र्यिमा 
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संिग्ि निकायिे बजेट कायावन्र्यिको प्रगनत प्रनतर्ेिि तयार गिे भए पनि संघीय स्तरमा एकीकृत 
प्रनतर्ेिि अथवमन्त्रािय, प्रिेश तहमा अथव तथा योजिा मन्त्रािय र स्थािीय तहमा तोवकएका 
संयन्त्रिे तयार गिवछि । िेखाङ्कि र प्रनतर्ेििसाँग सम्बत्तन्धत त्याङ्क र प्रावर्नधक प्रनतर्ेििको 
आाँकडा एकीकृत गिे र आन्तररक नियन्त्रणको कायव महािेखा नियन्त्रक कायाविय, प्रिेश तहको 
िेखा नियन्त्रक कायाविय र त्तजल्िास्तरमा कोष तथा िेखा नियन्त्रक कायावियिे गिवछि ।  

बबााह्यह्य  ििेेखखाापपररीीक्षक्षणण  रर  ननििगगररााििीी 

सरकारी िेखाको बजेट कायावन्र्िमा संिग्ि िहिेु संरै्धानिक निकायिे गिे िेखापरीक्षण र संसि 
र संसिीय सनमनतिे बजेट कायावन्र्यिमा संिग्ि निकायको कायव तथा महािेखा परीक्षकको 
प्रनतर्ेिि कायावन्र्यिका िानग सम्बत्तन्धत पक्षिाई त्तजम्मेर्ार बिाउि निर्ावह गिे भनूमकािाई बाह्य 
िेखापरीक्षण र निगरािीको कायवका रूपमा निि सवकन्छ । 

५५..   ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्तीीयय  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककाा  उउद्दद्देशे्श्ययहहरुरु   

सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिका सैिात्तन्तक, संरै्धानिक र व्यर्स्थापकीय आशय रहन्छि । 
सैिात्तन्तक आधारमा जिताको साधि कै िानग उिीहरूको उच्चतम आर्श्यकताको क्षेत्रमा 
सिपुयोग भएको पवुि गिुवपिवछ । संरै्धानिक रूपमा आयव्यय सम्बत्तन्धत कायव संसिीय स्र्ीकृनत 
र निगरािीको वर्षय  हो । व्यर्स्थापकीय रूपमा वर्त्तीय कारोबारका सबै आयाम सम्पािि गररि ु
पिवछ । सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिका उद्देश्य निम्ि बमोत्तजम उल्िेख गिव सवकन्छ ।  

▪ उपिव्ध श्रोत साधिको वर्र्ेकपूणव तरीकािे वर्तरण र प्रयोग गिे गराउिे । 

▪ वर्त्तीय अिशुासि कायम राख्न े। 

▪ प्रभार्कारी सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि माफव त सेर्ा प्रर्ाह, वर्कास निमावण र सशुासि माफव त 
 िेशको आनथवक सामात्तजक रूपान्तरणिाई प्रभार्कारी र समिृ बिाउिे ।  

▪ सरकारको योजिा तथा बजेट तजुवमा, कायावन्र्यि अिगुमि र मूल्याकंि प्रणािीमा अनभर्वृि गिे। 

▪ वर्त्तीय क्षेत्रमा पारित्तशवता र उत्तरिायी संस्कारको वर्कास गिे । 

▪ श्रोत प्रानप्त, पररचािि र वर्र्केपूणव उपयोगमा सहयोग परुयाउिे । 

▪ राजश्व, खचव तथा ऋणको प्रभार्कारी रूपमा व्यर्स्थापि गिे । 

▪ आनथवक स्थावयत्र् कायम राख्न े। 

▪ सरकारका प्रथानमकता प्राप्त तथा रणिीनतक महत्र्का क्षेत्रहरूमा साधिको पररचािि गिे 
िगायत । 
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६६..      ववर्र्त्तत्तीीयय  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििककोो  चच ुिुिौौततीीहहरुरु   

िेपािको वर्त्त व्यर्स्थापिमा केही महत्र्पूणव उपित्तब्ध हानसि भएता पनि यसका चिुौतीहरु निम्ि 
अिसुार उल्िेख गिव सवकन्छ ।  

▪ बजेट बावहरको खचव जिताका िाममा नभनत्रएको सहयोग र प्रावर्नधक सहायतािाई राविय 
प्रणािी र प्राथनमकतामा ल्याई त्यसिाई जबाफिेही बिाउिे काम हिु सकेको छैि । 
संवर्धािको धारा ११६ अिरुूप गठुी रकम बाहेक सरकारिाई प्राप्त हिेु सबै प्रकारका प्रानप्त 
संघीय कोषमा िात्तखि गिे, संसिीय स्र्ीकृनत र िेखा परीक्षण गरी सार्वजनिक गिे भनिए पनि 
त्यो काम परुा भएको छैि ।  

▪ िेपािको िेखा प्रणािी ‘होि अफ िी गभिवमेन्टिाई समेट्िे गरी एकीकृत प्रणािी बनिसकेको 
छैि। सरकारका तहहरू र एक्स्रा बजेटरी एकाइका सबै वर्त्तीय कारोबार (प्रानप्त, खचव, 
िावयत्र्,प्रनतबिता, धरौटी, सम्पत्तत्त, वर्वर्ध कोष) को एकीकृत वर्त्तीय प्रनतर्ेिि र िेखा परीक्षण 
गिे काम अझै भइसकेको छैि ।  

▪ िेपािको संसि बजेट प्रवक्रयाका दृविमा बजेटिाई स्र्ीकृत गिे संसि हो, बजेटिाई प्रभार् 
पािव र्ा बजेट बिाउि संसि होइि । संसििे सरकारिे प्रस्ततु गरेको बजेटिाई स्र्ीकृत 
गिवछ, संशोधि र्ा अस्र्ीकृत गिैि । िीनत अस्र्ीकृत गिव सक्छ तर पररमाजवि गिैि । 
कायव सञ्चािि कोष, एकस्रा बजेटरी कोष र सार्वजनिक ऋणको परीक्षण गिव सक्िैि । 
त्यस्तै समविगत िीनतको समीक्षा गिे अर्सर छ तर क्षमता वर्कास भइसकेको छैि ।  

▪ वर्कास साझेिारी खचवको पोटवफोनियो प्रर्तृ्तत्त फेररएको छ। असीको िशकिेत्तख वर्श्वव्यापी 
रूपमा िै अििुािका ढोकाहरू गैरसरकारी संस्थाहरूको िानग खिेुका छि। आन्तररक रूपमा 
पनि सहिगािीका कायवक्रमहरू सञ्चािि गिव क्रम वर्स्तार भएको छ। यस वकनसमको वर्त्तीय 
स्रोत पररचाििको प्राथनमकीकरण, अनभिेख र प्रनतर्ेििमा समेवटिैिि ।  

▪ संवर्धािको धारा १२४ अिरुूप वर्पि व्यर्स्थापिका िानग आकत्तस्मक कोषमा समय समयमा 
रकम जम्मा गरी त्यसबाट भएको खचव यथाशीघ्र शोधभिाव गिे भनिएको छ। तर वर्पद् 
व्यर्स्थापिका िाममा वर्नभन्न कोषहरू, जस्तो वक, िैर्ी प्रकोप उिार कोष, प्रधािमन्त्री राहत 
कोष, कोरोिा कोष जस्ता कोषहरू सङघीय तहमा छि भिे प्रिेश तथा स्थािीय तहमा पनि 
यसप्रकारका कोषहरू िेत्तखिै छि। यस्ता कोषहरूिे संवर्धािको भार्िािाई सम्बोधि गिैिि 
भिे सर्ोच्च िागररक संस्था संसिको जािकारी, स्र्ीकृनत र दृविगोचरभन्िा बावहर समेत छि। 
राहत, उिार िगायत आकत्तस्मक कायवमा यसिे सहयोग त पयुावएको छ तर वर्पिमा 
अनियनमतताको सम्भार्िा हुाँिैि भने्न ग्यारेन्टी के ?  
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▪ राजिैनतक हस्तक्षेप, सार्वजनिक साधिस्रोतको बााँडच ुाँड गिे संस्कार, सबि काििुी प्रार्धािहरु 
कमजोर कायावन्र्यि, ठूिो रकम बजेट भन्िा बावहर, िनतजा उपर सम्झौता गिे प्रर्तृ्तत्त र 
जिशत्तक्त वर्कासमा उिासीिता आदि । 

७७..    ससुझुझाार्र् 

सार्वजनिक क्षेत्र सधुारको केन्िमा रहिे वर्त्तीय व्यर्स्थापििाई निरन्तर गनतशीि र समय सापेक्ष 
बिाउाँिै िैजाि ुपिवछ । यसको सझुार्हरु निम्ििसुार उल्िेख गिव सवकन्छ ।   

▪ वर्त्तीय व्यर्स्थापि सधुारको शरुुर्ात नबन्ि ुबजेट हो । बजेटिाई र्ास्तवर्क बिाएपनछ िीनत 
र िनतजानबचको फरक पत्ता िगाउि सवकन्छ । यो िै समविगत वर्त्तीय अिशुासिको आधार 
हो । बजेटिाई र्ास्तवर्क िीनत संयन्त्र बिाउि सरकारभन्िा बावहरका पात्र पररचािि गिे 
िीनतआधार, सरकारी साधिको आकिििाई र्ास्तवर्क बिाउिे सूचिा तथा वर्श्लषेण आधार 
र स्रोत वर्नियोजिका आधारहरू स्थापिा गिुव पिवछ ।  

▪ आर्नधक योजिा, मध्यमकािीि खचव संरचिा र आयोजिा बैंकबीचको तावकव क सम्बन्ध कायम 
गिुवपिवछ ।  

▪ वर्त्तीय कारोबारको सबै वक्रयाकिापिाई स्र्चानितमा प्रणानिमा िैजाि आर्श्यक छ। पाटीिे 
नबि प्रस्ततुगिे, त्यसका भेररवफकेशि गिे, खचव भकु्तािी गिे वक्रयाक्रिापिाई एकै नडत्तजटि 
प्िेटफमव माफव त हिेु प्रणािी वर्कास गिव आर्श्यक छ ।  

▪ सार्वजनिक खररि व्यर्स्थापििाई सधुार गिव अन्तरावविय स्तरको सार्वजनिक खररि काििु 
 कायावन्र्यिमा छ र सरोकारर्ािाहरूको प्रनतस्पधाव र पहुाँच वर्स्तारका िानग इिेक्रोनिक 
नबनडङ प्रणािी पनि वर्कास भएको छ । तर यसिाई पूणव रूपमा एकीकृत योग्यता सतवमा 
पगु्िे गरी सूचिा समार्ेश गरी खररि प्रणािी िै सधुार गिुवपिे आर्श्यकता छ। त्यसो गिव 
सवकएमा खासनिमावण व्यर्सायी/आपूनतवकताविे कहााँकहााँ कुिकुि काम गरररहेको छ, उसिे 
निएको कामकनत बााँकी छ, बााँकी काम कवहिे परुा गिेछ िगायतका सबै वर्र्रण प्राप्त गिव 
सवकन्छ ।  

▪ बजेटभन्िा बावहरका सार्वजनिक निकायहरू आनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय उत्तरिावयत्र् ऐि, 
२०७६ अिरुूप त्तजम्मेर्ारी निर्ावह र प्रनतर्ेििमा समेवटइसकेका छैिि । उिाहरणका िानग, 

वर्श्ववर्द्याियहरूमा प्रनतर्षव अबौ रूपैया अििुाि जान्छ, आफैिे पनि करोडौ सेर्ा शलु्क असिु 
गिवछि,् जसको एकीकृत प्रनतर्ेिि नििे, त्तजम्मेर्ारी र्हिको समीक्षा गिे पररपाटी छैि। यस्ता 
एक्स्राबजेटरी इन्टीटीहरूिाई वर्त्तीय त्तजम्मेर्ारीमा समेट्िे कायवनििेत्तशका र प्रनतर्ेिि प्रणािी 
वर्कास गरी आई.एफ.एम.आई एस. साँग एकीकृत गराउि ुजरुरी छ ।  
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▪ वर्त्तीय व्यर्स्थापि सधुारका िानग अभ्यासमा ल्याइएका प्रणािीहरूको प्रभार्काररताका 
नियनमत अिगुमि, आन्तररक नियन्त्रण प्रणािी, सम्पत्तत्त व्यर्स्थापि र आनथवक अिशुासिका 
समग्र पक्षमा त्तजम्मेर्ार पिानधकारीहरूिे नियनमत अिगुमि गिव पिवछ। सबैजसो प्रणािी 
अििाइिमा आधाररत बिाउाँिै िनगएको सन्िभवमा प्रणािीको वर्श्वासिीयताको आर्नधक 
अिगुमि आर्श्यक छ ।  

▪ स्थािीय तहमा नियन्त्रण र सन्तिुिको संयन्त्र वर्कास गररि ुपिवछ । पानिकाहरूमा बजेट 
कायवक्रम तजुवमा, त्यसिाई सभाबाट अिमुोिि गराउिे, स्र्ीकृत बजेट कायावन्र्यि गिे र 
त्यसमानथ महािेखा परीक्षकिे दिएको सझुार् कायावन्र्यि (बेरुज ुफछौट परामशव कायावन्र्यि) 
पनि कायवपानिकािे िै गिे गिवछ । यसिे नियन्त्रण र सन्तिुिको प्रवक्रया व्यर्त्तस्थत गिुवपिे 
मााँग गरेको छ । जसका िानग तिथव रूपमा भएपनि स्थािीय वर्ज्ञ समूह जस्ता अिौपचाररक 
पररचािि गरी वर्त्तीय कारोबारिाई वर्स्र्ासिीय अनि िागररकमैत्री बिाउि सवकन्छ । 

▪ यसका अिार्ा स्र्च्छता र िैनतक पक्षमा जोड दििे, मािर् साधिमा िगािी, संरचिाका साथै 
संस्कृनत निमावण,  िनतजामा जोड दििे, ित्तजतामा आधाररत जााँचपरख, रै्िेत्तशक सहायताको िाभ 
िागत वर्श्लषेण,  आन्तररक क्षमता वर्कास, इमान्िारहरुिाई त्तजम्मेर्ारी र संसिको कायवमिुक 
भनूमका आदि । 

उउपपससंंहहाारर   

सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापििाई सबि, गणुस्तरीय, वर्श्वसिीय र प्रवर्नधमैत्री बिाउिे काम उच्च 
प्राथनमकतामा छि । सूचिा प्रवर्नधमा आधाररत सरकारी िेखा प्रणािी िगायतका प्रणािीहरूिे 
उल्िेख्यिीय उपित्तब्ध दििसक्िे पूर्ावधार वर्कास भएको छ । तर तीि शासकीय तहका सत्तञ्चत 
कोष, छररएका कायवसञ्चािि कोष, बजेट बावहरका वर्त्तीय कारोबार र मिुकुनभत्र बजेट तथा राविय 
प्रणािी छिेर वर्नभन्न सत्तजिा नछिबाट भएका खचवको बास्तवर्क समयमा आधाररत यथाथवमूिक 
प्रनतर्ेिि नििे र त्यसिाई राइट ट्र्यावकङ् गिे सबि प्रणािी स्थापिा गिव जरुरी छ । 
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ननेेपपाालल  ससररककााररककोो  वविित्तत्तीीयय  प्रप्रततििििेेददनन  ससम्म्बबन्न्धधीी   
व्व्ययििस्स्थथाा  रर  ककााययाााान्न्ििययनन 

 

  गगोोककुुलल  बबाााँाँस्स्ििोोललाा   
 

ववििषषयय  प्रप्रििेेशश 

सरकारले सञ्चिि कोष एिं अन्य सरकारी कोषमा वितिन्न स्रोिबाट प्राप्ती र खर्ा गदाछ । मलुि: 
करदािाले तिरेको करको रकम नै राज्य कोषको मलुस्रोि िएको हनुाले राज्यकोषमा हनेु आम्दानी 
र कोषबाट हनेु खर्ाको यथाथा वििरण आम जनिा र अन्य सरोकारिाला पक्षलाई यथासमयमा 
प्रस्ििु गनुा राज्यको दावयत्ि हनुजान्छ। सािाजतनक तनकायहरूले आफ्नो ञ्चजम्मेिारीको कायासम्पादन 
गने क्रममा सरकारी कोषको प्रयोगबाट गने आतथाक कारोबार पश्चाि उत्तरदावयत्ि एिं जिाफदेवहिा 
िहनका लातग पतन समयमै वितिन्न वििरण िा प्रतििदेनहरू ियार गनुापने हनु्छ। मलुकुको 
संविधान एिं अन्य प्रर्तलि कानूनका अलािा अन्िराावियस्िमा विकास र अभ्यास हुाँदै आएका 
मानदण्डहरूलाई आधार मानी सािाजतनक कोषबाट िएका कारोबारको वििरण सम्बञ्चन्धि तनकायमा 
पेश गने एिं सािाजतनक समेि गने गररन्छ। 

ककााररोोबबाारर, ललेेखखाा  प्रप्रणणााललीी, वविित्तत्तीीयय  प्रप्रततििििेेददनन  एएििंं  ववििििररणण 

सञ्चिि कोष, लगायि अन्य सरकारी कोषबाट प्रर्तलि कानून बमोञ्चजम तनधााररि काममा गररने 
खर्ा िा राजस्ि दाञ्चखला सम्बन्धी काम,  वित्तीय हस्िान्िरण, राजस्ि सङ्कलनका अलािा अनदुान 
िथा ऋण प्राप्त गने, खर्ा गने िथा िि सम्बन्धी विषयहरूलाई सरकारी आतथाक कारोबार मातनन्छ। 

यस्िा आतथाक कारोबार िएको व्यहोरा देञ्चखनेगरी प्रर्तलि कानून बमोञ्चजम राञ्चखने प्रारञ्चम्िक 
प्रविविको गोश्वारा िौर्र िथा सो आधारमा ियार गररने अतिलेख, खािा, वकिाब आदद र सो 
कारोबारलाई प्रमाञ्चणि िा पवुि गने प्रमाण कागजाि र सोको आधारमा ियार गररने वित्तीय वििरण 
िथा प्रतििेदनका विद्यिुीय माध्यमबाट राञ्चखएको अतिलेख िथा कारोबारलाई प्रमाञ्चणि गने विद्यिुीय 
अतिलेख समेिलाई सरकारी कारोबारको लेखाको रुपमा कानूनले पररिावषि गरेको छ। 

सामान्यिया कुनै तनञ्चश्चि अितधमा िएको आतथाक कारोबारको अिस्था झल्काउने वििरणलाई 
वित्तीय वििरणको रुपमा ञ्चर्तनन्छ।वित्तीय वििरणले सरकारी कोषबाट िएको आतथाक कारोबार 
िा वित्तीय काया सम्पादनको समग्र अिस्था मात्र निएर सरकारको सम्पञ्चत्त िथा दावयत्िको 
अिस्था पतन झल्काउाँछ। कानूनले नै वित्तीय वििरण ियार गनुा अतनिाया गरेको हनु्छ िने वितिन्न 

 
 उपमहालेखा तनयन्त्रक, महालेखा तनयन्त्रक कायाालय 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  163  -

सरोकारिाला पक्षहरू सूर्ना सम्प्रषेण पतन यी वििरणहरूले गदाछन। यसका अलािा वित्तीय 
वििरणहरू लेखापरीक्षण प्रयोजनका लातग पतन ियार गररन्छन। समग्र वित्तीय प्रतििेदनको 
गणुस्िरीयिा एिं विश्वसनीयिाका लातग प्रतििेदनले समेटेको क्षेत्र (Scope) प्रतििदेनको समय 
(Timing) िथ्याङ्कको शदु्दिा र िलुनायोग्यिा (Data Integrity) जस्िा तबषयमा तनिार गदाछ । 

आतथाक कारोिारको अतिलेख राख्न,े िगीकरण गने, संक्षेपीकरण गने, विश्लषेण िथा व्याख्या गने, 

वित्तीय वििरण िथा प्रतििेदन ियार गने र सम्बञ्चन्धि तनकायहरू िथा सरोकारिालाहरूलाई सूर्ना 
सम्प्रषेणको समग्र कायाहरू नै आतथाक प्रशासनको प्रमखु कायाहरू हनु। काननु बमोञ्चजम 
सरकारलाई प्राप्त हनेु सबै प्रकारको आम्दानी र सरकारी कोषबाट हनेु सबै खर्ा (प्रातप्त र िकु्तानी) 
लाई व्यिञ्चस्थि रुपमा लेखाकंन गने, अतिलेख राख्न,े प्रतििेदन गने र परीक्षण समेि गना गराउनका 
लातग अिलम्िन गररएको समग्र प्रणालीलाई सरकारी लेखा प्रणाली मातनन्छ। यस प्रणालीमा 
आतथाक कारोबारको घटनालाई आगि (Input) हो िने वित्तीय वििरणहरू एिं प्रतििेदनहरू तनगाि 
(Output) हो जसले आतथाक कारोबारको यथाथा अिस्था झल्काउाँछ।आतथाक कारोबारको शरुुिाि 
लेखाङ्कनबाट हनु्छ िने आतथाक कायाप्रणाली अञ्चन्िम र्रणको रुपमा प्रतििेदनको काया पदाछ जनु 
कारोबारको सरकारी कारोबारको लेखाङ्कन र अतिलेखाङ्कन जञ्चत्तकै महत्िपूणा काया प्रतििेदन पतन 
हो। आतथाक कारोबारबाट िएको कायासम्पादनको नतिजालाई वित्तीय वििरणले प्रस्ििु गने 
गदाछन। 

नेपालको ििामान कानूनी व्यिस्था अनसुार सङ्घीय सञ्चिि कोष र अन्य सरकारी कोषको संर्ालन 
िथा व्यिस्थापन, बजेट िजुामा, सरकारी कोषबाट रकम तनकासा िथा खर्ा, कारोबारको लेखाङ्कन 
िथा प्रतििेदन, आन्िररक तनयन्त्रण, लेखापरीक्षण एिं बेरुज ु फ�ौट लगायिका आतथाक 
गतिवितधलाई व्यिञ्चस्थि गने कायालाई आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ 
िथा तनयमािली, २०७७ बाट तनदेञ्चशि गररएको छ ।  

आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ ले नेपाल सरकारले स्िीकृि गरेको 
लेखामान बमोञ्चजम कुनै तनञ्चश्चि अितधमा िएको कारोिारको समविगि ञ्चस्थति दशााउने उ�ेश्यले 
ञ्चशषाक समेि खलु्ने गरी िोवकएको लेखामान बमोञ्चजम ियार गररएको वििरणलाई वित्तीय वििरणको 
रुपमा पररिावषि गररएको छ। कारोिारको ञ्चस्थति दशााउने गरी ञ्चशषाकको आधारमा बनाइएको 
बजेट अनमुान, तनकासा, खर्ा, आम्दानी दाञ्चखला र बााँकी रकमसमेि खलुाईएको प्रातप्त र िकू्तानी 
वििरण र सोसाँग सम्बञ्चन्धि लेखा वटप्पणी िथा खलुासा समेिलाई वित्तीय वििरण ितनएको छ। 

यस पररिाषाले अंक िा िथ्याङ्क मात्र िएको वििरण वित्तीय वििरण निएर आतथाक कारोबारसाँग 
सम्बञ्चन्धि लेखा वटप्पणीहरू िथा खलुासाका तबषयहरू पतन वित्तीय वििरणकै िाग मानेको छ। 
यसै कानूनी पररिाषामा पतन नेपाल सरकारले स्िीकृि गरेको लेखामान ितनएको छ िने æनेपाल 
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सािाजतनक क्षेत्र लेखामान (Nepal Public Sector Accounting Standard-NPSAS) नै सरकारको 
आतधकाररक लेखामान हो।  

ननेेपपाालल  ससााििााजजततननकक  क्षक्षेते्रत्र  ललेेखखााममाानन   

सरकारी एिं सािाजतनक क्षेत्रमा हनेु आतथाक कारोबारहरूको लेखाकंन एिं प्रतििेदनलाई व्यिञ्चस्थि 
िलुनायोग्य र विश्वसनीय बनाउने मानक नै लेखामान हो।लेखामानले आतथाक कारोबारको पवहर्ान, 

लेखांकन िथा प्रतििेदन प्रणालीलाई ठोस आधार प्रदान गदाछ।नेपाल र्ाटाडा एकाउन्टेन्स ऐन, 

२०५३ ले लेखामान िन्नाले लेखा व्यिसाय र वित्तीय प्रतििेदनलाई सवु्यिञ्चस्थि र तनयमन गनाको 
लातग लेखामान बोडाबाट व्यिञ्चस्थि िा तसफाररस गररएका लेखामान र ित्सम्बन्धी तनदेञ्चशका िथा 
व्याख्यालाई लेखामान (Accounting Standard) ितनएको छ। 

नेपाल सिाजतनक क्षेत्र लेखामान (NPSAS) सािाजतनक क्षेत्रमा लखाकंन र प्रतििेदनको लातग 
नेपाल सरकारबाट स्िीकृि गरी लागू गररएको लेखापालन एिं प्रतििेदनमा प्रयोग गररने आतधकाररक 
लेखामान हो ।नेपाल सरकारले नगदमा आधाररि लेखाप्रणाली अिलम्बन गरेको सन्दिामा नगदमा 
आधाररि लेखाङ्कन बमोञ्चजम सामान्य प्रयोजनको वित्तीय वििरण (General Purpose financial 
statements) को प्रस्ितुिकरणको खाकाको व्यिस्था यस लेखामानले गरेको छ ।यस लेखामान 
International Public Sector Accounting Standard को नगदमा आधारमा आधाररि पररमाजान 
सवहि विकास गररएको हो ।  

अन्िराविय स्िरमा अभ्यासमा रहेका लेखामानहरू मलुि: दईु ििरबाट लागू गररन्छ।पवहलो; 
अन्िराविय स्िरमा रहेका मापदण्ड/मानदण्डहरूमा कुनै खालको पररििान नगरी जस्िाको िस्िै 
िा हबुह ुरुपमा लागू गररने यसलाई Adoption ितनन्छ । दोस्रो; प्रर्तलि मानदण्ड  िा लेखामानमा 
लागू गने देशको आिश्यकिा र पररिेश अनकूुल हनेु गरी पररमाजान सवहि लागू गने प्रकृया 
जस्लाई Convergence ितनन्छ । यस प्रकारको पररमाजान गदाा मूल: मापदण्ड/मानदण्डमा मलु 
स्िरुप नै पररििान हनेु गरी सारििू रुपमा नै पररििान िा पररमाजान िने गना सवकदैन।नेपालमा 
नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान यही दोस्रो ििरबाट पररमाजान र लागू गररएको लेखामान हो। 

नेपालको संविधान िथा तबषयगि कानूनी व्यिस्था अनसुार सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तिनै िहका 
सरकारको सािाजतनक वित्तीय व्यिस्थापनका आधारििू तबषयहरू र आतथाक कायाप्रणाली एकै 
प्रकारका छन ।सरकारको वितनयोजन, राजस्ि, धरौटी िथा अन्य सरकारी कारोबारको लेखा 
नगदमा आधाररि दोहोरो लेखा प्रणालीको तसद्दान्ि बमोञ्चजम राख्नपुने व्यिस्था आतथाक कायावितध 
िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि तनयमािलीले गरेको छ। आतथाक कायाप्रणाली सम्बन्धी कानूनी 
व्यिस्थाहरू, सािाजतनक वित्तीय व्यिस्थापनमा विकास र अभ्यास गररएका प्रणालीहरू लगायि 
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तबषयहरू पतन एकै िा साझा जस्िै िएकोले िीनिटै िहका सरकारमा समान रुपमा ििामान 
लेखामान लागू गने गरी नेपाल सरकारबाट तनणाय िएको छ । 

नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामानलाई व्यिहारमा अिलम्िन गदाा सहजिाका लातग लेखामानका 
प्रािधानहरू दईु प्रकारका छन अथााि दईु िागहरू छन । पवहलो िाग बाध्यकारी छ । यस्ले 
नगद आधार लेखाङ्कन र सो को वित्तीय प्रतििेदन ियारी एिं प्रस्ििुीकरणमा अतनिाया रुपमा 
समािेश गनुापने तबषयहरू उल्लेख गररएको छ । अथााि यी अतनिाया पालना गनै पने तबषयहरू 
हनु । मलुि: प्रतििदेक तनकायको सबै नगद प्रातप्त, िकू्तानी र मौज्दािको अतिलेखन एिं प्रतििेदन, 

त्यस्िो तनकायसाँग सम्बञ्चन्धि िेस्रो पक्ष िकू्तानीका वििरणहरूका अलािा बजेट िथा यथाथाको 
िलुनात्मक वििरण प्रस्ििु गनुापने हनु्छ । लेखामानको दोस्रो िागमा प्रस्ििु वित्तीय वििरणको 
उपयोतगिा बढाउन प्रोत्सावहि गने प्रकृतिका अतिररक्त खलुासाहरूका बारेमा व्यिस्थाहरू गररएको 
छ।यस्िा तबषयहरूमा थप प्रोत्सावहि खलुासा, सम्पञ्चत्त, दावयत्ि, प्राप्त हनुपुने र िकू्तानी ददनपुने 
आददको प्रतििेदन, जस्िा विषयहरू समािेश छन ।  

वविित्तत्तीीयय  प्रप्रततििििेेददनन  ससम्म्बबन्न्धधीी  ववििद्यद्यममाानन  ककााननूूननीी  व्व्ययििस्स्थथाा 

नेपालको संविधानले सङ्घीय, प्रदेश र स्थानीय आतथाक काया प्रणाली र तिन िटै िहका सरकारहरूको 
सञ्चिि कोष सम्बन्धी व्यिस्था गरेको छ। आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, 

२०७६ र तनयमािली, २०७७ ले िहगि सरकारहरूले सरकारी कारोबार सिालन गने, लेखाङ्कन 
र प्रतििेदन सम्बन्धमा वितिन्न तनकायहरू िथा पदातधकारीहरूको ञ्चजम्मेिारी र कायावितधहरू 
िोकेको छ।आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ ले सङ्घीय सञ्चिि कोष िथा 
अन्य सरकारी कोषको सिालन िथा व्यिस्थापन, सरकारी सम्पञ्चत्तको अतिलेख र प्रतििेदन, आतथाक 
प्रशासनको सिालन सङ्घीय सञ्चिि कोष िथा अन्य सरकारी कोषको सिालन र व्यिस्थापन गने, 

र्ल- अर्ल सरकारी सम्पञ्चत्तको अतिलेख राखी आितधक प्रतििेदन गने ञ्चजम्मेिारी, आतथाक प्रशासन 
सम्बन्धमा तनदेशन, तनयन्त्रण िथा समग्र वित्तीय सशुासन कायम गना आन्िररक लेखापरीक्षण,  

आन्िररक तनयन्त्रण प्रणालीको ढााँर्ा र कायावितध ियार गने ञ्चजम्मेिारी समेि महालेखा तनयन्त्रक 
कायाालयलाई प्रदान गरेको छ । यसका अलािा सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तिनै िहका सरकारहरूको 
एकीकृि वित्तीय वििरण ियार गरी पेश गने ञ्चजम्मेिारी समेि महालेखा तनयन्त्रक कायाालयको नै 
रहेको छ।  

नेपाल सरकारका मन्त्रालय िथा वितिन्न तनकायको आतथाक कारोबारको सञ् र्ालन, लेखांकन, 

लेखापरीक्षण एिं प्रतििेदनका विषयमा काननुले सम्बञ्चन्धि लेखा उत्तरदायी अतधकृिहरूलाई नै 
ञ्चजम्मेिार बनाएको छ ।तिनै िहका सरकारको लेखा फारामहरू िथा ढााँर्ा महालेखा तनयन्त्रक 
कायाालयले ियार गरी महालेखापरीक्षकबाट स्िीकृि गने व्यिस्था रहेको छ ।लेखाङ्कन िथा 
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प्रतििेदन कायालाई व्यिञ्चस्थि र िलुनायोग्य बनाउन आतथाक संकेि िथा िगीकरण स्िीकृि गरी 
लागू गररएको छ ।आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ५ को 
उपदफा (२) बमोञ्चजम सङ्घ, प्रदेश िथा स्थानीय िहका सञ्चिि कोष िथा अन्य सरकारी कोषबाट 
हनेु कारोबारहरूको यथाथा अिस्था झल्काउने वित्तीय वििरण ियार गनाका लातग नेपाल सरकारले 
नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान, २०७९ नेपाल सरकार मञ्चन्त्रपररषदबाट तमति २०७९मंतसर २० 
मा स्िीकृि गरी िीनिटै िहका सरकारहरूमा कायाान्ियनमा ल्याएको हो।यस लेखामान 
बमोञ्चजमका तबषयहरूलाई कायान्ियनमा ल्याउन महालेखा तनयन्त्रक कायाालयले ियार गरी 
महालेखापरीक्षकबाट आिश्यक फारामहरू स्िीकृि िई कायाान्ियनमा आइसकेका छन । 

वविित्तत्तीीयय  प्रप्रततििििेेददननममाा  ससममााििेेशश  हहुनुनु ु पपननेे  ततबबषषययहहरूरू  रर  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणणहहरूरू  ििययाारर  गगननुुाापपननेे  ििहहहहरूरू   

सरकारले स्िीकृि गरेको लेखामान अथााि नेप्सासमा आधाररि िएर प्रस्ििु हनेु वित्तीय वििरणमा 
तनकायको प्राप्ती िथा िकु्तानीको एकीकृि वििरण, पूिाानमुान गररएको िथा िास्िविक प्राप्ती र 
िकु्तानीको िलुनात्मक वििरण  एिं लेखा नीति िथा वटप्पणीहरूको खलुासा अतनिायारुपमा समािेश 
हनुपुछा । 

यसै गरी एकीकृि वित्तीय वििरण ियार गने ञ्चजम्मेिारी िएका तनकायहरूले ियार गने एकीकृि 
वित्तीय वििरणमा मखु्यि: बजेटरी तनकायको प्रातप्त र िकु्तानीको िावषाक प्रतििेदन,  बजेटरी 
तनकायको बजेटको िलुनात्मक वििरण, बजेट प्रणाली बावहरका ए�स्रा/गैर बजेटरी तनकायको 
कुल प्रातप्त र िकु्तानीको एकीकृि िावषाक प्रतििेदन, संघीय सञ्चिि कोषको िावषाक आतथाक वििरण, 

संघीय वििाज्य कोषको िावषाक वििरण, सेिा िथा कायागि खर्ाको एकीकृि वििरण, लेखा नीति 
िथा वटप्पणीहरू र सम्बञ्चन्धि अनसूुर्ीहरू समािेश गरेर वित्तीय वििरण ियार हनुपुदाछ। यहााँ 
वित्तीय वििरण र एकीकृि वित्तीय वििरण गरी दईु प्रकारका वििरणहरूको बारेमा उल्लेख 
गररएको छ। यी दिैु वििरणहरू वित्तीय वििरण नै रहेका िएपतन यी दईुमा केवह अन्िरहरू 
रहेका छन। 

कक))    वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण 

एउटा तनयञ्चन्त्रि (Controlled) तनकायको मात्र कारोबारलाई समेटी ियार गररएको वििरणलाई 
वित्तीय वििरण ितनन्छ। यस्िो वििरणमा त्यस्िो तनकायको समपूणा नगद प्रातप्त, नगद िकू्तानी र 
तनकायको तनयन्त्रणमा रहेको नगद मौज्दािको वििरण र तनकायको िफा बाट िेश्रो पक्षले गरेको 
िकु्तानीलाई छुटै्ट पवहर्ान गनुा पदाछ समािेश िएको हनुपने मापदण्डले िोकेको छ। वित्तीय 
वििरणमा नगद प्रातप्त र िकु्तानीको वििरण िथा नगद प्रातप्त िकु्तानी एिं तनकायको तनयन्त्रणमा 
रहेको नगद मौज्दाि र लेखानीति िथा वटप्पणी सम्बन्धी थप खलुासा समािेश हनु्छन । सरल 
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ििरले बझु्दा तनकासा, खर्ा, पेश्की, राजश्व, धरौटी, सम्पञ्चत्त, प्रतििद्दिा, िैदेञ्चशक  सहायिा, सोझै 
िकु्तानी आददको वििरण समेश समािेश िएको हनु्छ जसले त्यस्िा तनकायको आम्दानी र खर्ा 
िा प्रातप्त र िकु्तानीको अिस्था देखाउाँछ ।यस्िो वििरण लेखामान लागू हनेु सबै तनकायहरूले 
ियार गनुा पदाछ । 

खख))  एएककीीककृृिि  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण 

एकीकृि वित्तीय वििरण (Consolidated financial statements) िन्नाले कुनै एउटै तनकायसरह 
मानी तनयन्त्रक तनकाय र  तनयञ्चन्त्रि तनकायहरूको नगद प्रातप्त, नगद िकू्तानी नगद मौज्दाि प्रस्ििु 
गररएको आतथाक तनकायको वित्तीय वििरण हो । एकिन्दा बढी तनकायको कारोबारलाई समेटेर 
ियार गररने वित्तीय वििरणलाई एवककृि वित्तीय वििरण ितनन्छ । यस क्रममा तनयन्त्रक 
(Controlling) तनकाय  र तनयञ्चन्त्रि (Controlled) तनकाय लाई एउटै तनकाय सरह मानेर वित्तीय 
वििरण एकीकृि गने काया हनु्छ । एकीकृि वित्तीय वििरणमा मखु्यि: कारोिारको वििरणका 
अतिररक्त बजेटरी िलुना, ऋण र लगानीको सञ्चिि मौज्जाि जस्िा समविगि अिस्थाका अलािा 
संञ्चर्ि कोषको अिस्था र नगद मौज्दािको अिस्था देखाइन्छ र यो वििरण सामान्यियााः िावषाक 
रुपमा ियार गररन्छ ।  

लेखामानमा तनयञ्चन्त्रि तनकाय (Controlled Entity) र तनयन्त्रक तनकाय (Controlling Entity) 

उल्लेख गररएको छ। तनयञ्चन्त्रि तनकाय िन्नाले कुनै अको तनकाय (तनयन्त्रक तनकाय) को 
तनयन्त्रणमा रहेको तनकाय बञु्चझन्छ िने तनयन्त्रक तनकाय िन्नाले एक िा एकिन्दा बढी तनयञ्चन्त्रि 
तनकाय िएको तनकायलाई उल्लेख गररएको छ।एकीकृि वित्तीय वििरण सबै तनकायहरूले ियार 
गनुा पदैन । आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि कानूनले तनम्न बमोञ्चजमका तनकायहरूले 
तनम्न बमोञ्चजम वित्तीय वििरण िथा एकीकृि वित्तीय वििरण ियार गनुापने गरी िोकेको छ ।  

िि ुकु्तक्तााननीी  ककााययााााललययहहरूरूललेे  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण  ििययाारर  गगननुुाा  पपननेे 

आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि कानूनले सबै िकु्तानी कायाालयका ञ्चजम्मेिार व्यञ्चक्तले 
आतथाक बषा समाप्त िएको २१ ददन तित्र कायाालयको वितनयोजन, राजस्ि, धरौटी, पेश्की बााँकीको 
वििरण, िकु्तानी हनु बााँकीको वििरण, अन्य कोषको बावषाक वित्तीय वििरण र सम्पञ्चत्त िथा 
दावयत्िको वििरण ियार गरी कोष िथा लेखा तनयन्त्रक कायाालयमा पेश गनुापने र कोष िथा 
लेखा तनयन्त्रक कायाालयबाट आतथाक वििरण प्रमाञ्चणि गराई त्यस्िो आतथाक वििरण ७ ददन तित्र 
िालकु कायाालयमा पठाउनपुने व्यिस्था छ।  

यसका अलािा बजेट उपशीषाकगि खर्ाको फााँटिारी, राजश्व प्रातप्तको िावषाक वििरण, पेश्की 
बााँकीको वििरण, िकु्तानी बााँकीको वििरण, काया संर्ालन िथा अन्य कोषको बावषाक वििरण, ञ्चजन्सी 
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मौज्दािको बावषाक वििरण, धरौटीको वििरण, ञ्चजन्सी तनरीक्षण प्रतििेदन आतथाक कायावितध िथा 
वित्तीय उत्तरदावयत्ि तनयमािली २०७७ को अनसूुर्ी -११ बमोञ्चजमको आतथाक कारोिारको 
िावषाक प्रतििदेन समेि पठाउन ुपने व्यिस्था गरेको छ । कानूनले आतथाक वििरण र वित्तीय 
वििरण गरी दईु प्रकारका वििरणहरू व्यिस्था गरेको देञ्चखन्छ ।नेपाल सरकारबाट लेखामान 
स्िीकृि नहुाँदासम्म आतथाक वििरण नै ियार गने गररएकोमा अवहले स्िीकृि लेखामान बमोञ्चजमका 
मलेप फारामहरू स्िीकृि िइसकेको हुाँदा अि सोही फाराम बमोञ्चजम सबै िकु्तानी तनकायहरूले 
वित्तीय वििरण ियार गनुाको विकल्प अि देञ्चखदैन । 

स्स्थथााननीीयय  ििहहककोो  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण   

आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन २०७६ को दफा ४(१)मा स्थानीय िहले आफ्नो 
कायाक्षेतित्रका कायाालयहरूलाई नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारबाट प्राप्त िएको अनदुान राजस्ि 
बााँडफााँट अन्िगाि प्राप्त रकम आन्िररक आय ऋण िथा अनदुान र व्ययको वििरण देञ्चखने गरी 
एकीकृि वित्तीय वििरण ियार गरी सम्बञ्चन्धि प्रदेश लेखा तनयन्त्रक कायाालय र कोष िथा लेखा 
तनयन्त्रक कायाालयमा प्रत्येक िषाको असोज मसान्ि तित्रमा पठाउन ुपने व्यिस्था गरेको छ । 

प्रदेशगि एकीकृि वित्तीय वििरण 

प्रदेश लेखा तनयन्त्रक कायाालयले आफ्नो कायाक्षेत्रतित्रका कायाालयलाई नेपाल सरकारबाट प्राप्त 
अनदुान र राजश्व बााँडफााँट अन्िगाि प्राप्त रकम िथा आन्िररक आय, ऋण िथा अनदुान र 
व्ययको वििरण र स्थानीय िहबाट प्राप्त िएको एकीकृि वित्तीय वििरणको आधारमा प्रदेशतित्रका 
स्थानीय िहको आतथाक कारोिारको एकीकृि वित्तीय वििरण ियार गरी महालेखा तनयन्त्रक 
कायाालयमा कातिाक १५ गिे तित्र पठाउन ुपने व्यिस्था रहेको छ । यसरी स्थानीय िथा प्रदेश 
िहले एकीकृि वित्तीय वििरण ियार गरी पठाउाँदा महालेखापरीक्षकले िोकेको ढााँर्ामा पठाउन ु
पने र नेपाल सरकारबाट स्िीकृि लेखामान बमोञ्चजम वित्तीय वििरण पठाउनपुने व्यिस्था पतन 
कानूनले गरेको छ । 

ञ्चञ्चजजल्ल्ललाागगिि  एएककीीककृृिि  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण 

सम्बञ्चन्धि कोष िथा लेखा तनयन्त्रक कायाालयहरूले आफ्नो कायाक्षेत्रतित्रका कायाालयलाई नेपाल 
सरकार र प्रदेश सरकारबाट प्राप्त अनदुान र राजश्व बााँडफााँट अन्िगाि प्राप्त रकम, आन्िररक 
आय, ऋण िथा अनदुान र व्यय वििरणका साथमा स्थानीय िहबाट प्राप्त िएको एकीकृि वित्तीय 
वििरणको आधारमा प्रदेशतित्रका स्थानीय िहको आतथाक कारोिारको एकीकृि वित्तीय वििरण 
ियार गरी प्रदेश लेखा तनयन्त्रक कायाालय र महालेखा तनयन्त्रक कायाालयमा पठाउन ुपने व्यिस्था 
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पतन गरेको छ । यसप्रकार कोष िथा लेखा तनयन्त्रक कायाालयले ञ्चजल्लागि एकीकृि वित्तीय 
वििरण ियार गनुापने कानूनी व्यिस्था छ । 

ककेेन्न्ररीीयय  ललेेखखाा  ििथथाा  एएककीीककृृिि  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण 

महालेखा तनयन्त्रक कायाालय नेपाल सरकारको सञ्चििकोषको सिालन र सो कोषबाट िएका 
कारोबारको वििरण ियार गने ञ्चजम्मेिारी िोवकएको तनकाय हो। यसले मलुि: दईु प्रकारका 
एकीकृि वित्तीय वििरणहरू ियार गरी कानून बमोञ्चजम महालेखापरीक्षक कायाालय एिं अथा 
मन्त्रालय समक्ष पेश गनुापने व्यिस्था गररएको छ ।  

ससङ्घङ्घीीयय  ससञ्चञ्चिििि  ककोोषषककोो  एएववककककृृिि  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण 

प्रत्येक तनकायका लेखा उत्तरदायी अतधकृिले मािहि कायाालयबाट वितनयोजन, राजस्ि, धरौटी र 
अन्यकोष समेिको वित्तीय वििरण प्राप्त गरी मािहिका कायाालयसमेिको आय व्ययको केन्रीय वित्तीय 

वििरण  एिं आफ्नो मन्त्रालय िा तनकाय अन्िगािको सबै प्रकारका िल अर्ल सम्पञ्चत्त र 
दावयत्िको अतिलेख राखी सो को वििरण समेि गरी असोज मसान्ितित्र महालेखा तनयन्त्रक 

कायाालयकको कायाालयमा पठाउनपुने व्यिस्था रहेको छ । यसरी केन्रीय तनकायहरूबाट प्राप्त 
वित्तीय वििरणहरूका आधारमा महालेखा तनयन्त्रक कायाालयले प्रत्येक आतथाक बषाको संघीय 
संञ्चर्ि कोष िथा अन्य कोष सवहिको एवककृि वित्तीय वििरण कातिाक १५ तित्र महालेखापरीक्षकको 
कायाालयमा पेश गनुापने प्रािधान रहे बमोञ्चजम महालेखा तनयन्त्रक कायाालयले समयमै  आफ्नो 
ञ्चजम्मेिारी पूरा गदै आएको छ ।  

ततििननैै  ििहहककाा  ससररककााररककाा  ससञ्चञ्चिििि  ककोोषष  एएििंं  अअन्न्यय  ससररककााररीी  ककोोषषककोो  एएववककककृृिि  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण 

स्थानीय िह प्रदेश लेखा तनयन्त्रक कायाालयले पेश गने एवककृि वित्तीय वििरण एिं संङ्घीय 
सरकारका केञ्चन्रय तनकायका लेखा उत्तरदायी अतधकृिहरूले पेश गने केञ्चन्रय वित्तीय वििरणका 
आधारमा संघीय संञ्चर्िकोष, प्रदेश संञ्चर्िकोष र स्थातनय संञ्चर्िकोष िथा अन्य सरकारी कोषबाट 
िएको कारोबार र अिस्था समेटेर  एवककृि वित्तीय वििरण ियार गरी हरेक िषाको पषु १५ 
गिेतित्रमा महालेखापरीक्षक कायाालय र अथा मन्त्रालयमा पेश गने ञ्चजम्मेिारी महालेखा तनयन्त्रक 
कायाालयको रहेको छ ।  

यसप्रकार महालेखा तनयन्त्रक कायाालयले ियार गने दईु एवककृि वित्तीय वििरणहरू मध्ये पवहलो 
एवककृि वित्तीय वििरणले नेपाल सरकारको सङ्घीय सञ्चििकोष र अन्य सरकारी कोषबाट िएको 
कारोबारका अलािा नेपाल सरकारको सम्पञ्चत्त र दावयत्िको अिस्था झल्काउाँछ िने तिनै िहका 
सरकारको एकीकृि वित्तीय वििरणले संघीय संञ्चर्िकोष, प्रदेश संञ्चर्िकोष र स्थातनय संञ्चर्िकोष 
िथा अन्य सरकारी कोषहरूबाट िएको कारोबारको यथाथा अिस्था प्रस्ििु गदाछ ।  
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वविित्तत्तीीयय  प्रप्रततििििेेददननससाँाँगग  ससम्म्बबञ्चञ्चन्न्धधिि  ततननककााययहहरूरूककोो  ननक्स्टक्स्टशशााङ्कङ्कनन 

सरकारले सािाजतनक सेिा प्रिाहका तनतमत्त कानून बमोञ्चजम वितिन्न प्रकारका सरकारी एिं 
सािाजतनक तनकायहरूको स्थापना/गठन एिं सिालन गरेको हनु्छ ।यस्िा तनकायहरूको प्रत्यक्ष 
अप्रत्यक्ष रुपमा सरकारको सञ्चिि कोष एिं अन्य सरकारी कोषहरूसाँग जोतडएका हनु्छन । 
सािाजतनक संस्थानहरू व्यिसायीक प्रकृतिका सािाजतनक तनकायहरू हनु त्यस्िा तनकायहरूका 
लातग नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान लागू हदैुन ।नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान (NPSAS) 

सरकारी व्यिसावयक प्रतिष्ठान (Government Business Enterprises) बाहेकका िा नाफा आजान 
गने उ�ेश्य निएका अन्य सबै सािाजतनक तनकाय सबै सािाजतनक तनकायमा लागू हनु्छ ।सबै 
िहका सरकारका बजेटरी तनकायहरू एिं गैर बजेटरी तनकायहरूले समेि लेखामान पालना गनुापने 
व्यिस्था रहेको छ । यस प्रकार सञ्चिि कोष िथा अन्य सरकारी कोषबाट आतथाक कारोबार गने 
सािाजतनक तनकायहरूको प्रकृति अनसुार तनम्न बमोञ्चजमका तनकायहरू रहेका छन;  

बबजजेेटटररीी  ततननककाायय 

बजेटरी तनकाय िन्नाले सरकारको बजेटमा पूणा रूपमा तनिार रहेर सािाजतनक सेिा प्रिाह गने 
तनकायहरूलाई बञु्चझन्छ। यस्िा तनकायहरूमा सरकारको प्रत्यक्ष तनयन्त्रण रहेको हनु्छ। यस्िा 
तनकायहरू बजेटरी व्यिस्थाका लातग केन्रीय तनकायसाँग कायाकारी, संिैधातनक िथा काननुी 
अतधकार रहेको हनु्छ। सरकारको बजेटमा पूणा तनिार रहने तनकायहरू जस्को आफ्नो कुनै 
स्िआजान हुाँदैन र प्राप्त हनेु सबै आय (राजश्व) सञ्चििकोषमा दाञ्चखला गछान िने त्यस्िा तनकायहरू 
बजेटरी तनकाय हनु। यस िगामा मन्त्रालय, वििाग, आयोजना, पररयोजना िथा कायाालयहरू 
रहन्छन। 

गगैैरर  बबजजेेटटररीी  ततननककाायय 

प्रर्तलि कानून बमोञ्चजम स्थापना िा गठन िएको बोडा सतमति िा यस्िै प्रकृतिका अन्य संस्थाहरू 
मध्ये गैर व्यापाररक र गैरनाफामूलक सस्ंथा िा तनकायहरू यस िगामा पदाछन। त्यस्िा 
तनकायहरूले सरकारबाट कुनै अनदुान प्राप्त गना पतन सक्स्टछन िा नगना पतन सक्स्टछन िर कानूनि 
सािाजतनक सेिा प्रिाह गने दावयत्ि रहेको हनु्छ ।यस्िा तनकायले आजान गरेको राजस्ि आफ्नै 
कोषमा राखेर खर्ा गने सक्स्टने कानूनी व्यिस्था रहेको हनु्छ। यस्िा तनकायहरू कानूनबाट स्थावपि 
िएको स्िायत्त तनकाय िए िापतन सरकारको स्िातमत्ि र तनयन्त्रण हनेु तनकाय िथा सरकारको 
नीति कायाान्ियन गने सरकारको सहयोगी अंगको रूपमा रहेका हनु्छन। यी तनकायहरू सरकारबाट 
प्रदान गनुापने सेिा प्रिाह स्थापना िा गठन िएका हनु्छन । सरकारबाट अनदुान प्राप्त निए पतन 
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आफ्नो आन्त्तररक आम्दानी बाट सिातलि हनु पतन स�छन ।यस प्रकारका गैर बजेटरी सािाजतनक 
तनकायको प्रतििेदनका बारेमा पतन आतथाक कायावितध कानूनमा व्यिस्था गररएको छ । 

गगैैरर  बबजजेेटटररीी  ततननककााययससाँाँगग  ससम्म्बबञ्चञ्चन्न्धधिि  वविित्तत्तीीयय  प्रप्रततििििेेददननककोो  ककााननूूननीी  व्व्ययििस्स्थथाा  रर  अअभ्भ्ययाासस   

बोडा सतमति िा अन्य संस्थाले लेखा िथा वििरण पेश गनुा पने प्रर्तलि कानून बमोञ्चजम स्थापना 
िा गठन िएको बोडा सतमति िा यस्िै प्रकृतिका अन्य संस्थाले नेपाल सरकारबाट कुनै अनदुान 
प्राप्त गरेको िए सो अनदुान र आफ्नो आन्िररक आम्दानी िा अन्य तनकायबाट प्राप्त रकम समेि 
समािेश गरी आम्दानी र खर्ाको तै्रमातसक र बावषाक वििरण ियार गनुा पने र त्यसरी ियार 
गरेको तै्रमातसक वििरण सो अितध समाप्त िएको साि ददनतित्र र िावषाक वििरण आतथाक िषा 
समाप्त िएको पैतिस ददनतित्र सम्बञ्चन्धि मन्त्रालयमा पठाउन ुपने व्यिस्था छ । यस्िा गैर 
बजेटरी तनकायसाँग सम्बञ्चन्धि नेपाल सरकारको मन्त्रालय िा केन्रीय तनकायले यस प्रकार प्राप्त 
वििरणको आधारमा प्रर्तलि लेखामान बमोञ्चजम बजेट प्रणाली बावहरका (Extra Budgetary) 

सािाजतनक तनकाय समेिको आम्दानी खर्ा अनदुान लगायिका तबषय समािेश गरी न�साङ्कन 
(Mapping) गने र सोको आधारमा िावषाक एवककृि वित्तीय वििरण ियार गरी महालेखा तनयन्त्रक 
कायाालय र महालेखा परीक्षकको कायाालयमा पेश गनुापने व्यिस्था पतन रहेको छ। 

उपरोक्त बमोञ्चजम कानूनी व्यिस्था रहेको िए िापतन िीनिटै िहका सरकारहरूको एकीकृि 
वित्तीय वििरणमा सबै गैर बजेटरी तनकायका वििरणहरू समेवटन सकेका छैनन । गैर बजेटरी 
तनकायको पवहर्ान मै समस्या रहेको देञ्चखन्छ । गैर बजेटरी तनकायहरूले सम्बञ्चन्धि मन्त्रालयमा 
आफ्नो तनकायबाट िएको कारोबारको वित्तीय वििरण पेश गनुापने कानूनी व्यिस्थाको कायाान्ियन 
प्रिािकारी हनु सकेको छैन । कतिपय केन्रीय तनकायसाँग यस्िा गैर बजेटरी तनकायसाँग पूणा 
वििरण नै पतन नरहेको समेि देञ्चखन्छ । 

वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण  रर  एएववककककृृिि  वविित्तत्तीीयय  ववििििररणण  ििययााररीीममाा  ररहहेेककाा  अअििररोोधधहहरूरू 

सरकारका वितिन्न कोषहरूबाट िएका कारोबारहरूको प्रतििेदन महत्िपूणा तबषय हो । वित्तीय 
वििरणको गणुस्िरीयिाले सम्बञ्चन्धि तनकायको कायासम्पादनको अिस्था झल्काउाँछ।िोवकएको 
लेखामान बमोञ्चजमका वित्तीय वििरणहरू ियार गने क्रममा िपञ्चशल बमोञ्चजमका समस्याहरू रहेका 
छन । 

क. विषयिस्िकुो बझुाई, ज्ञान एिं यस सम्बन्धी गाञ्चम्ियािाको कमी रहेको छ। स्िीकृि 
लेखामानका बारेमा यथोञ्चर्ि जानकारी सम्बञ्चन्धि िहका सरकारका तनकायका 
जनशञ्चक्तहरूलाई गराउन सवकएको छैन । 
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ख. गैर बजेटरी तनकायहरूको नक्स्टसाङ्कन र पवहर्ान गनामा कदठनायी रहेको छ।सम्बञ्चन्धि 
केन्रीय तनकायहरू आफैले यस्िा तनकायहरूको नक्स्टशांकन सम्बन्धी नीति (Mapping 
Policy) िजुामा गरी कायाान्ियन गनुापनेमा सो हनु सकेको छैन।महालेखा तनयन्बक 
कायाालयबाट यस प्रकारको नक्स्टशांकन नीति (Mapping Policy) ियार िएको िए िापतन 
सो नीति अनसुारका पवहर्ान िएका गैर बजेटरी तनकायहरूको वित्तीय वििरण समयमै प्राप्त 
नहनेु अिस्था रहेको छ। 

ग. गैर बजेटरी तनकायहरूका लातग साझा आतथाक संकेि िथा ितगाकरण (Charts of Accounts) 

को अिाि एिं आ आफ्नो कानूनी व्यिस्था अनसुार लेखानीति, लेखाप्रणालीमा एकरुपिा हनु 
नसक्स्टदा वित्तीय वििरण एकीकृि गनामा समस्या छ ।  

घ. संघ िथा प्रदेश मािाहिका सबै िकु्तानी कायालयसम्म NPSAS अनसुारको वित्तीय वििरण 
ियार गना फारमको िजुामा गरी िदअनरुुपको व्यिस्था प्रयोगमा रहेका सूर्ना प्रणालीमा गनुा 
पने आिश्यकिा रहेको छ। 

ङ. लेखामानले माग गने खलुासाको लातग आिश्यक पने सूर्नाहरूको उञ्चर्ि अतिलेखको 
व्यिस्था नहुाँदा समयमानै वििरण संकलन गरी प्रतििेदन ियारीमा असहजिा हनु ु। 

र्. िेस्रोपक्षको िकू्तानीको यथाथा सूर्ना समयमै प्राप्त गना नसवकाँ दा वििरणमा समािेश कदठनाई 
रहेको छ। 

छ. नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान बमोञ्चजमको प्रतििेदन प्रणालीलाई पूणाि स्िर्ातलि र विद्यिुीय 
प्रणालीमा आधाररि बनाउन सवकएको छैन।यसका अलािा हाल सर्ालनमा रहेका सबै 
विद्यिुीय प्रणालीहरू एक आपसमा अन्िरआिद्िा नहुाँदा िथ्याङ्कको शदु्दिा परीक्षण एिं 
प्रतििेदन ियारीमा समेि कदठनायी परेको छ ।   

ततननष्ष्ककषषाा 

सञ्चिि िथा अन्य सरकारी कोषहरूमा हनेु कारोबार कानूनसमम्ि िएर मात्र पगु्दैन। कानूनले 
िोकेबमोञ्चजम नै जिाफदेवहिा तनिााहका अलािा पारदञ्चशािा प्रिद्दानका लातग पतन वित्तीय वििरणको 
आिश्कयिा पदाछ। नेपाल सरकारले नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान स्िीकृि गरी लागू 
गररसकेको अिस्थामा िीनिटै िहका सरकारका बजेटरी िथा गैर बजेटरी तनकायहरूको वित्तीय 
वििरण यस लेखामान बमोञ्चजम गनुाको तबकल्प छैन। मापदण्डमा आधाररि िई गणुस्िरीय एिं 
विश्वसनीय वित्तीय वििरणहरू यथासमयमै ियार हनु ुपदाछ। यस सम्बन्धमा सरोकारिाला सबै 
तनकायले यथोञ्चर्ि ध्यान परु् याउनकुा अलािा आिश्यक समन्िय र सहकायाको पतन उञ्चत्तकै जरुरि 
पदाछ।  
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ससन्न्ददििाा  ससााममग्रग्रीी 

˗ नेपालको संविधान 

˗ आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६  

˗ नेपाल र्ाटाडा एकाउन्टेन्स ऐन, २०५३ 

˗ आतथाक कायावितध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि तनयमािली, २०७७  

˗ नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान- महालेखा तनयन्त्रक कायाालय 

˗ नेपाल सािाजतनक क्षेत्र लेखामान तबषयक वितिन्न िातलममा वितिररि प्रस्ितुिकरण िथा कक्षा 
नोटहरू 

 

 



/fh:j÷Rajaswa-  174  -;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|

स्थानीय तहमा वित्त व्यिस्थापनका 
समस्या र समाधानका उपाय 

  ककृृष्ष्णणममणणणण  पपररााजजुलुलीी   

  

ससााररााांांशश  

स्थानीय तहमा वित्त व्यिस्थापनले ठूलो महत्ि राखेको हनु्छ। जवहले पनन वित्त सीनमत र स्थानीय 
जनताको आिश्यकता तथा आकाांक्षा असीनमत हनेु हुुँदा यी दईु अियिबीच ठूलो खाडल हनेु 
गददछ। अवहले स्थानीय तहमा यही अिस्था छ। वित्तीय साधन स्रोतको अभाि भए पनन यसको 
उपयकु्त वकनसमले व्यिस्थापन गनद सवकयो भने वित्त सम्बणन्ध धेरै समस्या समाधान हनु सक्दछन।् 
तर, अवहले स्थानीय तहहरुले कानून, कमदचारी, बजेट तथा अन्य सहजीकरण सांघबाट हनु नसकेको 
कुरा भननरहेका छन।् त्यसकारण यी कुराहरुमा सांघीय सरकारबाट सहजीकरण गरेर स्थानीय 
तहहरुको गनुासाहरुलाई सम्बोधन गनुद पददछ । 

स्थानीय तहमा वित्तीय साधन स्रोत सीनमत भएकोले ननश्चय नै स्थानीय आिश्यकता पररपूनतद गनद 
सणजलो छैन। त्यसैले आफूसुँग जे जनत साधन उपलब्ध छ त्यसैलाई बवुिमत्तापूिदक पररचालन 
गरेर जनताको आिश्यकतालाई सम्बोधन गनुद पददछ । सदुृढ तथा प्रभािकारी वित्त व्यिस्थापनबाट 
स्थानीय तहमा धेरै सधुार ल्याउन सवकन्छ। त्यसकारण स्थानीय तहहरुले यसतफद  ध्यान ददन ु
पददछ । 

स्थानीय तहमा बढ्दै गएको आनथदक अनशुासनहीन वियाकलापले स्थानीय तहको आनथदक प्रशासन 
प्रभािकारी हनु सकेको छैन। आफूलाई ददइएको बजेट जसरी खचद गरे पनन हनु्छ भन्ने एक 
प्रकारको विकनसत विचारको अन्त्य गररन ुपददछ । अवहले स्थानीय तहहरुमा फजलु खचद बढ्दै 
गएको छ । वितरणमखुी बजेट अनतु्पादक हनेु भएकोले यसलाई ननयन्रण गरेर कायदिममखुी 
बनाउन ुपददछ । अन्यथा सीनमत वित्तीय साधन स्रोतबाट पनन फाइदा नलन नसवकने हनु सक्दछ। 
त्यसैले स्थानीय तहले सेिामा प्रभािकारीता आउने गरी सेिा प्रिाह गने र उत्पादनशील क्षेरमा 
लगानी प्रिाह गनुद पददछ  जसबाट अनतररक्त लाभ प्राप्त गनद सवकयोस ्। 

 
 पूिद उपसणचि, नेपाल सरकार 
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शब्दकुञ्ीीः सांघ, प्रदेश र स्थानीय तह । वित्त व्यिस्थापन । कर तथा गैर कर । वितरणमखुी 
तथा अनतु्पादक खचद। लगानी प्रिाह ।  

ववििषषययबबस्स्ततु ु 

राज्यको प्रमखु उद्देश्य भनेको जनतालाई सेिा प्रिाह र विकास ननमादण कायद गनुद हो। मानिीय 
आधारभतू आिश्यकता पररपूनतद गने सम्बन्धमा यी दईु अियिको नै प्रमखु योगदान रहेको हनु्छ। 
जनतालाई सेिा प्रिाह हनु सकेन भने राज्यप्रनत जनतामा वितषृ्णा उत्पन्न हनु्छ। जनु राज्यको 
लानग ठूलो क्षनत पगु्ने सांभािना पनन हनु्छ। त्यसकारण राज्यले जनतालाई साधन स्रोतले भ्याएसम्म 
साधन स्रोतको अनधकतम पररचालन गरेर अपेणक्षत सेिा उपलब्ध गराउन ुपददछ। 

जनतालाई सेिा प्रिाह गने कायदमा विनभन्न चनुौती पनन रहेका हनु्छन ्। काननुी, प्रशासननक, 
आनथदक तथा अन्य चनुौती आएकै हनु्छन ्। यी जवटलता मध्ये पनन आनथदक जवटलताले धेरै असर 
पारेको हनु्छ। कुनै पनन सांगठन सांचालन गदाद आिश्यक पने आधारभतू कुरा हुुँदाहुुँदै पनन आनथदक 
पक्ष कमजोर भएको अिस्थामा जनतालाई सेिा प्रिाह र विकास ननमादण कायद गनद समस्या आउने 
हनु्छन।् वकनभने अरु पक्षको व्यिस्थापन भन्दा आनथदक पक्षको व्यिस्थापन जवटल हनेु गददछ।  

नेपालको सांविधानमा तीन तहका सरकारको व्यिस्था भएको छ। मानथल्लो तहमा सांघीय सरकार, 
बीचमा प्रदेश सरकार र सिभन्दा तल स्थानीय सरकार छन।् यी सरकारहरुको मखु्य उद्देश्य 
भनेको देश र जनताको चौतवफद  विकास गनुद हो। सांविधानमा पनन वयनै कुरा उल्लेख भएका छन।् 
विकासको लानग आिश्यक हनेु कानून, प्रशासननक सांरचना, वित्तीय साधन स्रोत र अन्य कुराहरुको 
आिश्यक व्यिस्था हुुँदाहुुँदै पनन जनताको जीिनस्तर उठाउन नसवकएको अवहलेको अिस्था हो। 

नेपाल जस्ता अल्पविकनसत देशहरुमा मखु्य समस्या भनेकै वित्तीय साधन स्रोतको अभाि हो। तर, 
बझु्न पने कुरा के छ भने वित्तीय साधन स्रोत उपलब्ध भएको अिस्थामा पनन यसको उपयकु्त 
वकनसमले व्यिस्थापन हनु नसकेको कारणले गदाद आशातीत उपलणब्ध प्राप्त हनु सकेको छैन। 
त्यसकारण जे जनत उपलब्ध साधन स्रोत छ त्यसलाई ठीक वकनसमले पररचालन गनद सक्न ुनै 
उत्तम विकल्प हनु सक्दछ।  

तीन तहका सरकार मध्ये स्थानीय सरकार भनेको प्रत्यक्ष रुपमा भईुँ मान्छेसुँग जोनडएको सरकार 
हो र स्थानीय जनताको आिश्यकता पररपूनतद गररददने सरकार पनन हो । स्थानीय तहका जनतालाई 
सेिा प्रिाह गने र तलै देणख विकास ननमादण कायदको जग बसाएर विकासलाई मूतदरुप ददने पनन 
स्थानीय सरकार नै हनु।् केणन्दय शासन प्रणालीमा केन्रबाटै शासन तथा प्रशासकीय कायद 
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सन्चालन गररुँदा स्थानीय जनतालाई सरकारको अनभुनूत नै हनु्थेन । सरकारको उपणस्थनत नहुुँदा 
जनताले सरकार खोज्दै वहड्न ु पने अिस्था नथयो। तर, अवहले शासकीय स्िरुपमा पररितदन 
आएकोले पथृक अिस्था छ। पवहले नसांहदरिारबाट शासन र प्रशासन सन्चालन हनु््यो भने अवहले 
जनताको ढोकामा नसांहदरिार पगुेको अिस्था छ । पवहले सानो नतनो सेिा नलन र विकास ननमादण 
कायदको लानग केन्र नै धाउन ुपने नथयो। अवहले तीन तहका सरकारलाई शणक्तको िाुँडफाुँड 
सांविधानमा उल्लेख भएको कारणले गदाद स्थानीय जनताले आफ्नो अपनत्ि भएको महशसु गरेका 
छन ्।  

स्थानीय तह भन्नाले गाउुँपानलका, नगरपानलका र णजल्ला समन्िय सनमनतलाई नलइएको छ। 
जनताको घर दैलोमा पगुेर सेिा सवुिधा र विकास पयुादउने कायद वयनै स्थानीय तहहरुले सन्चालन 
गरेका छन ्। केन्रीय शासन प्रणालीमा सानानतना कामको लानग पनन केन्र नै धाउन ुपने नथयो 
भने अवहले जनताले पाउन ुपने सेिा सवुिधा र आफूले चाहेको विकास स्थानीय तहबाटै सम्पादन 
भएको कारणले गदाद स्थानीय जनता खसुी भएको अिस्था छ। 

जनताले स्थानीय सरकारबाट अपेक्षा गने विषय भनेको चसु्त र दरुुस्त सेिा प्रिाह तथा विकास 
ननमादणका कायद नै हनु।् वयनीहरुको प्रभािकारी कायादन्ियनको लानग आनथदक पक्षको ठूलो योगदान 
रहेको हनु्छ। पैसा भएन भने स्थानीय सरकारले न विकास ननमादण कायद सन्चालन गनद सक्दछ 
न  जनतालाई सेिा प्रिाह नै गनद सक्दछ। त्यसकारण स्थानीय सरकारलाई पयादप्त वित्तीय साधन 
उपलब्ध गराउन ुपददछ । 

वयनै कुरालाई मध्य नजर गरेर स्थानीय तहहरुलाई वित्त व्यिस्थापन गने सम्बन्धमा स्थानीय 
सरकार सन्चालन ऐनमा विनभन्न स्रोतको व्यिस्था गररएको छ। स्थायी र ददगो स्रोत भनेको 
आन्तररक स्रोत हनेु भएकोले स्थानीय सरकारहरुले कर तथा सेिा शलु्क तथा दस्तरु लगाउन 
पाउने कानूनले नै व्यिस्था गरेको छ।  

स्थानीय सरकार आफैँ  केही होइन। उसले जनताबाट कर, सेिा शलु्क तथा दस्तरु असलु गरेको 
हनु्छ र त्यही रकमबाट जनतालाई सेिा प्रिाह तथा विकास ननमादण कायद गरेको हनु्छ । यस 
प्रकारको वित्तीय साधन स्रोत स्थायी र ददगो हनेु भएकोले स्थानीय सरकारहरु यस तफद  बढी 
केणन्रत भएका देणखन्छन ्। वकनभने स्थानीय सरकार र जनताबीच एक प्रकारको दररलो सम्बन्ध 
हनेु भएकोले आन्तररक स्रोत अथादत जनताले नतने कर, सेिा शलु्क तथा दस्तरु ददगो हनेु गददछन।् 
जनता पनन आफूले नतरेको करको परुापरु फाइदा नलनको लानग स्थानीय सरकारलाई ननगरानी 
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गरररहेकै हनु्छन।् त्यसकारण अपेणक्षत उपलणब्ध हाुँनसल हनेु सांभािना पनन बढी नै हनेु गददछ । 
कुनै पनन स्थानीय सरकारले सांघीय कानूनको अनधनमा रही वित्तीय स्रोत साधन सांकलन गनद सक्ने 
अनधकार हनु्छ। कर सम्बन्धमा सम्पणत्त कर, घर बहाल कर, घर जग्गा रणजषे्टशन शलु्क, सिारी 
साधन कर, पयदटन शलु्क, विज्ञापन कर, व्यिसाय कर, भनूमकर, मनोरन्जन कर जस्ता करहरु 
स्थानीय सरकारले लगाउन सक्दछन ्। 

सेिा शलु्कको सम्बन्धमा भने स्थानीय पूिादधार तथा सेिाको शलु्क ननधादरण, सांकलन र 
व्यिस्थापन, टे्रवकङ्, बणन्ज, यादणफ्टङ्, मोटरबोट, केिलुकार, जनडबटुी, स्थानीय राजस्िको आधार 
विस्तार तथा प्रिधदन, ढुांगा नगट्टी िालिुा, नसफाररस, दताद, अनमुनत आददको ननधादरण र सांकलन 
समािेश गररएका छन ्। यसरी स्थानीय सरकारले आन्तररक रुपमा विनभन्न कर तथा सेिा शलु्क 
ननधादरण र सांकलन गनद सक्ने व्यिस्था रहेको छ । यस्ता कर तथा सेिा शलु्कको ननरन्तरताले 
सेिा प्रिाह र विकासमा ठूलो योगदान पगुेको देणखन्छ । 

विकासको आधारभतू स्तम्भ भनेका नै स्थानीय सरकार हनु ्। विकास एकै चोटी मानथबाट आउने 
होइन। यसको प्रारणम्भक विन्द ुभनेको गाउुँ तथा नगर नै हो। अनधकाांश जनसांख्या ग्रानमण क्षेरमा 
बस्ने भएकोले यो क्षेरको विकास नगरी नगर तथा सहरी क्षेरको विकास हनु सक्दैन । त्यसकारण 
विकासको मोडल तल देणख मानथ उकानसदै गएको हनु ुपददछ । अवहले हामी कहाुँ यही प्रकृया 
अिलम्िन गररए पनन विकासले गनतनलन भने सवकरहेको छैन । 

विकासको लानग मलुभतू आिश्यकता भनेको आनथदक पक्ष हो। अथादत वित्तीय व्यिस्थापन। 
विकास ननमादणको लानग आिश्यक पने दक्ष जनशणक्त, उपकरण, ननमादण सामाग्री जस्ता साधनको 
सांकलन तथा उपयकु्त व्यिस्थापनको लानग पनन ददगो र भरपदो वित्त व्यिस्थापनको आिश्यकता 
पने नै हनु्छ। सिै अियिहरुको सन्चालन तथा व्यिस्थापन वित्तले नै गने भएकोले स्थानीय 
तहमा सधै उपलव्ध हनु सक्ने स्थायी स्रोतको व्यिस्था गने काम त्यनत सहज पनन हुुँदैन । 
वकनभने वित्तीय साधन स्रोत सीनमत हनेु र स्थानीय जनताको आिश्यकता असीनमत हनेु भएकोले 
साधन र आिश्यकतामा सन्तलुन कायम गनुद ननकै चनुौनतको विषय हो । स्थानीय तहमा वित्तीय 
साधन स्रोतको खोजी गने, सांकलन गने र सांकनलत रकमलाई अनधकतम रुपले पररचालन गरी 
अपेणक्षत उपलणब्ध हाुँनसल गने कायद जवटल बन्दै गएको छ । कनतपय स्थानीय तहहरुले आफूसुँग 
भएको बजेट खचद गनद नसवकरहेको अिस्था पनन छ। त्यसकारण वित्तीय साधन स्रोतको राम्रो 
व्यिस्थापन गनद नसकेको कारणबाट पनन स्थानीय तहमा समस्या आएका देणखन्छन ्। 
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स्थानीय तहले सांविधान बमोणजम लगाउन पाउने करलाई स्थानीय कर भननन्छ। स्थानीय कानून 
र अन्य प्रचनलत कानून अनसुार कर, सेिा शलु्क तथा दस्तरु लगाउन सक्ने अनधकार भएको 
कारणले गदाद स्थानीय तहले आिश्यकता अनसुार आफ्नो स्रोतको व्यिस्थापन आफैले गनद सक्ने 
कानूनी व्यिस्था छ। स्थानीय तहले सम्पणत्त कर, घर बहाल कर, घरजग्गा रणजषे्ट्रशन शलु्क, 
सिारी साधन कर, भनूम कर, मनोरन्जन कर, विज्ञापन कर, ब्यिसाय कर लगाउन सक्दछन ्र 
यी करहरुलाई स्थानीय कर भननन्छ। तर, स्थानीय तहले आफ्नो अनधकार क्षेर भन्दा बावहर 
गएर कर लगाउन भने पाइुँदैन। स्थानीय तहले विनभन्न प्रकारका सेिा तथा प्रशासकीय सेिा 
उपलब्ध गराएको हनु्छ। यी सेिा उपलब्ध गराए िापत दस्तरु, शलु्क आदद नलन सक्दछन।् यी 
आम्दानीका स्रोतहरुलाई गैर कर राजस्ि भननन्छ । 

स्थानीय तहलाई वित्तीय साधन स्रोतको अभाि हनु नसकोस ् भनेर नै अन्तर सरकारी वित्त 
व्यिस्थापन ऐन २०७४ मा  पनन श्रोत व्यिस्था भएको देणखन्छ। जस अनसुार प्राकृनतक श्रोतबाट 
आउने रोयल्टी र मूल्य अनभबवृि कर तथा अन्त शलु्कबाट आउने राजस्ि स्थानीय तहले केन्रीय 
राजस्ि अन्तगदत प्राप्त गनद सक्दछन।् रोयल्टीको णशषदक अन्तगदत पने पिदतारोहण, विद्यतु, िन, 
खानी तथा खननज, पानी तथा अन्य प्राकृनतक स्रोतबाट आउने राजस्िको २५ प्रनतशत अांश 
स्थानीय तहमा जाने व्यिस्था छ। त्यस्तै गरी स्थानीय तहले मूल्य अनभबवृि कर र अन्तीःशलु्कको 
राजस्िबाट  सम्बणन्धत स्थानीय तहमा जाने अांश १५ प्रनतशत हनेु व्यिस्था पनन रहेको छ । 

स्थानीय तहले प्राप्त गने अको वित्तीय स्रोत भनेको अनदुान हो। एउटा मार अनदुान नभई ४ 
प्रकारका अनदुानको व्यिस्था भएको छ। यी अनदुान मध्ये पनन वित्तीय समानीकरण अनदुानले 
विशेष महत्ि राखेको हनु्छ। वकनभने यो अनदुान भनेको स्थानीय तहले गनै पने खचदको लानग 
सांघीय तथा प्रदेश सरकारबाट उपलब्ध भएको हनु्छ । स्थानीय तहको खचदको आिश्यकता र 
राजस्िको क्षमताको अधारमा अनदुान उपलब्ध गराउने कानूनी व्यिस्था छ । यसरी जाने अनदुान 
रकमलाई व्यिणस्थत गनद रावष्ट्रय प्राकृनतक स्रोत तथा वित्त आयोगको नसफाररसमा मार वित्तीय 
समानीकरण अनदुान उपलब्ध गराइने व्यिस्था छ । 

सशतद अनदुान भन्नाले शतद राखेर ददइने अनदुान हो। सांघीय शासन प्रणालीमा केन्र सरकारले 
पनन आफ्ना केही आयोजना तथा कायदिम प्रदेश तथा स्थानीय तह माफद त सन्चालन गने व्यिस्था 
गरेको हनु्छ। त्यसै अनरुुप रावष्ट्रय प्राकृनतक स्रोत तथा वित्त आयोगले तोकेको आधारमा स्थानीय 
तहलाई सशतद अनदुान प्रदान गररने व्यिस्था छ। प्रदेश सरकारले पनन स्थानीय तहलाई प्रदेश 
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कानून बमोणजम रावष्ट्रय प्रकृनतक स्रोत तथा वित्त आयोगको नसफाररस अनसुार नै उपलब्ध गराएको 
हनु्छ । 

समपूरक अनदुान भनेको त्यस्तो अनदुान हो जनु अनदुान प्रदेश तथा स्थानीय तहले सन्चालन गने 
ननणश्चत योजनाको लानग उपलब्ध गराइएको हनु्छ । अनदुान उपलब्ध गराउुँदा पूरै रकम नददई 
कुल लागतको केही अनपुात मार ददइने भएकोले यसलाई समपूरक अनदुान भननएको हो। नेपाल 
सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई ददएको हनु्छ भने प्रदेश सरकारले पनन स्थानीय तहलाई 
ददएको हनु्छ। रकम उपलब्ध गराउुँदा योजनाको सांभाव्यता, योजनाको लागत, योजनाबाट प्राप्त 
हनेु प्रनतफल, योजना कायादन्ियन गनद सक्ने वित्तीय तथा भौनतक क्षमता र योजनाको आिश्यकता 
र प्राथनमकताको आधारमा प्रदान गने व्यिस्था रहेको छ। 

नेपाल सरकारले कुनै खास उद्देश्य राखेर प्रदेश िा स्थानीय तहलाई ननणश्चत योजना सन्चालन 
गनदको लानग ददइने रकमलाई विशेष अनदुान भननन्छ। यस्ता योजनाहरुमा णशक्षा, स्िास््य, 
खानेपानी जस्ता आधारभतू सेिाको विकास गनद, अन्तर प्रदेश िा अन्तर स्थानीय तहको सन्तनुलत 
विकास गनद र आनथदक सामाणजक िा अन्य कुनै प्रकारले विभेदमा परेको िगद िा समदुायको 
उत्थान िा विकास गनदको लानग अनदुान उपलब्ध गराउने व्यिस्था छ। यसै गरी प्रदेश सरकारले 
पनन स्थानीय तहलाई विशेष अनदुान उपलब्ध गराउन सक्दछ। 

नेपाल जस्तो अल्पविकनसत देशमा वित्तीय साधन स्रोतको जवहले पनन अभाि भएको हनु्छ। 
त्यसकारण जे जनत साधन उपलब्ध छ त्यसको अनधकतम फाइदा आउने गरी पररचालन गनद 
सक्न ुपददछ। सीनमत साधन स्रोत पनन जथाभािी खचद गने हो भने जनताका अपेक्षा पररपूनतद हनु 
सक्दैनन।् त्यसकारण नेपाल सरकारले स्थानीय तहलाई अनदुान उपलब्ध गदाद रावष्ट्रय नीनत, 
आिश्यकता, स्थानीय तहको स्िायत्तता, पयुादउन ुपने सेिा जस्ता कुरामा ध्यान ददन ुपददछ । साथै 
आनथदक अनधकार, राजस्ि उठाउन सक्ने क्षमता, राजस्िको सांभाव्यतामा पनन ध्यान ददन ुपददछ।  

नेपालको सांविधान, स्थानीय सरकार सन्चालन ऐन, अन्तर सरकार वित्त व्यिस्थापन ऐन जस्ता 
ऐन कानूनमा भएको व्यिस्था अध्ययन गदाद स्थानीय तहलाई वित्तीय समस्या आउन नददनको 
लानग विनभन्न वित्तीय स्रोतको ननमादण गने, सांकलन गने, बजेटमा समािेश गने, बजेट स्िीकृती 
गने, खचद गने, लेखापरीक्षण गराउने, बेरुज ुफछौट गने जस्ता महत्िपूणद कायदहरु स्थानीय तहले 
सन्चालन गनद सक्ने कानूनी व्यिस्था रहेको छ। यस वकनसमको सहज व्यिस्था हुुँदा पनन स्थानीय 
तहहरुले राम्रो ननतजा ददन नसकेको अवहलेको अिस्था हो। 
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नेपालको शासकीय प्रणालीमा सांघ, प्रदेश र स्थानीय सरकार गरी ३ तहको सरकार रहने व्यिस्था 
भए पनन स्थानीय सरकार प्रत्यक्ष रुपमा जनतासांग हातेमालो हनेु व्यिस्थाले गदाद अझ बढी 
महत्िपूणद भनूमका रहेको छ। तीनै तहको अनधकार बाुँडफाुँट गररएको हनुाले अनधकार दोहोररने 
कुरा देणखदैन। स्थानीय तहको विकास नगरी समग्र मलुकुको विकास नहनेु भएकोले गदाद स्थानीय 
तहका काम र ती काम सम्पादन गनद आिश्यक पने वित्तीय साधन स्रोतको व्यिस्था पनन भएको 
छ। स्थानीय तहले सम्पादन गनुद पने २२ ओटा अनधकार उल्लेख गररएका छन ्र ती अनधकार 
कायादन्ियन गनद आिश्यक हनेु वित्तीय साधनको व्यिस्था पनन देणखन्छ। कर तथा गैर करबाट 
स्थानीय ननकाय आफै कर लगाउन र सांकलन गनद सक्दछ भने सांघ र प्रदेशबाट वित्तीय 
समानीकरण, सशतद, समपूरक र विशेष अनदुान र ऋण आदद बाट वित्तीय स्रोतको व्यिस्थापन 
हनेु व्यिस्था छ। यस दृवष्टकोणबाट अध्ययन गदाद स्थानीय ननकायहरुले सम्पादन गनुद पने कायदहरु 
ननक्षेपण गररएका छन ्भने वित्तीय साधन स्रोतको पनन विनभन्न वकनसमले व्यिस्थापन गररएको छ। 
वित्तीय साधनको अभािबाट कुनै पनन स्थानीय तहलाई सेिा प्रिाह र विकास ननमादण कायदमा 
समस्या आउने अिस्था देणखदैन। त्यस्तैगरी आिश्यक जनशणक्त, कानून र अन्य लणजवष्टक 
सपोटदको पनन व्यिस्था भएकै देणखन्छ। तर पनन स्थानीय तहहरुमा कवहले वित्तीय साधन स्रोत, 
कवहले जनशणक्त, कवहले कानून र  कवहले समन्िय जस्ता अियिको अभाि भएका गनुासाहरु 
आई नै रहेका छन।् यहाुँ स्थानीय तहहरुले सामना गनुद परेका वयनै समस्याहरु र नतनीहरुको 
समाधान बारे केही उल्लेख गररएको छ । 

▪ कनतपय स्थानीय तहहरुको आन्तररक आय ज्यादै न्यून भएको कारणले गदाद उनीहरुलाई 
प्रशासननक खचद सन्चालन गनद पनन समस्या भएको देणखन्छ। नयाुँ करका दरहरु लाग ुगनद 
अवहलेको अिस्थामा त्यनत सणजलो छैन भने सेिा शलु्क तथा दस्तरु पनन सीमा भन्दा बावहर 
पनुगसकेको छ। जनताको जीिनस्तर खस्कदै गएको अिस्थामा करमार थपुादै जाने हो भने 
विकास ननमादण कायदमा जनताको सहभागीता हनु सक्दैन। त्यसकारण करका दर बढाउन ु
भन्दा दायरा विस्तार गनुद उपयकु्त हनु आउुँछ। स्थानीय तहहरु आनथदकरुपले सक्षम नभएसम्म 
सांघीय सरकारबाट स्थानीय तहलाई उपलब्ध हनेु वित्तीय समानीकरणको रकम बढाउन 
सवकयो भने पनन समस्या समाधान हनेु देणखन्छ । 

▪ स्थानीय तह गठन भएको लामो समय नभएको र यस सम्बणन्ध अनभुिको कमी भएको 
कारणले गदाद स्थानीय तह धेरै समस्याबाट गणुिरहेको छ । समस्या हुुँदैमा स्थानीय तह मानथ 
प्रश्न उठाउन सवकदैन। यद्यवप बजेट, नीनत तथा कायदिमहरुको तजुदमा र कायादन्ियन 
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प्रभािकारी हनु सवकरहेका छैनन ्। कनतपय स्थानीय तहहरुले समय सीमा नभर बजेट ल्याउन 
सकेका छैनन।् त्यसैगरी नीनत तथा कायदिमहरुमा पनन स्थानीय जनताको आिश्यकता र 
ईच्छा प्रनतविणम्ित हनु नसकेका गनुासाहरु आई नै रहेका छन।् त्यसकारण स्थानीय तहको 
अिको कायद भनेको उपयकु्त बजेट, नीनत तथा कायदिम तयार गरेर नतनीहरुको कायादन्ियन 
प्रभािकारी वकनसमले गनुद पददछ । 

▪ अवहले पानलकामा जाने रकम पवहलेको स्थानीय ननकायमा जाने जस्तो सानो आकारको छैन। 
एकानतर पानलकाहरुले आफै वित्तीय स्रोत साधन नसजदना गने, त्यसको सांकलन, स्िीकृनत तथा 
खचद गनद सक्ने कानूनी व्यिस्था भएकोले वित्त व्यिस्था गने सम्बन्धमा उनीहरु सािदभौम 
देणखन्छन ्भने सांघ र प्रदेशबाट पनन अनदुान माफद त रकम प्राप्त गने भएकोले स्थानीय तहलाई 
वित्तीय साधन स्रोतको समस्या देणखदैन। त्यसकारण भएको वित्तीय साधन स्रोतलाई अनधकतम 
पररचालन गरेर पूिद ननधादररत लक्ष्य हाुँनसल गने तफद  स्थानीय तहहरु लाग्न ुपददछ । 

▪ राजस्ि प्रशासन यसै जवटल क्षेर हो। त्यसमा पनन स्थानीय तहमा यस सम्बणन्ध अनभुिको 
कमी भएको कारणले गदाद राजस्ि प्रशासन प्रभािकारी हनु सकेको छैन। राजस्िको क्षेर 
पवहचान, दर ननधादरण, प्रक्षेपण, सांकलन र प्रयोगमा धेरै कमीकमजोरी देणखएका छन ्र अवहले 
सम्म पनन स्थानीय तहहरु अलमलमा रहेको अिस्था छ। त्यसकारण यी सिै पक्षहरुलाई 
समेटेर सधुारका कायदिम सन्चालन गररन ुपददछ। 

▪ स्थानीय तहले विनभन्न कर तथा गैरकर सांकलन गनद सक्दछ। त्यसमा पनन सम्पणत्त तथा 
भनूमकरले बढी महत्ि राखेको हनु्छ। वकनभने यी करहरु स्थायी , ददगो र भरपदो हनु्छन।् 
तर समस्या के छ भने यी करहरु व्यिणस्थत गनद सवकएको छैन । प्रभािकारी व्यिस्थापनबाट 
सधुार ल्याउन सवकन्छ । 

▪ भएको वित्तीय साधन स्रोतको अनधकतम पररचालन गनदको लानग स्िीकृत िावषदक कायदिम 
बमोणजम प्राप्ती र प्रयोगमा स्थानीय तहहरु बढी केणन्रत हनु ुपददछ र अनगुमनलाई ननरन्तरता 
ददन ुपददछ । 

▪ वित्त व्यिस्थालाई प्रभािकारी बनाउनको लानग आनथदक वियाकलापहरुको ठूलो योगदान 
रहेको हनु्छ। यसमा मलुतीः बजेट तजुदमा, बजेट कायादन्ियन, प्रनतिदेन ,बेरुज ुर फछौट 
जस्ता अियिहरुको पारदणशद बनाइन ुपददछ। जनताबाट आएका गनुासाहरुको सम्िोधन गररन ु
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पददछ। यसबाट स्िच्छ आनथदक प्रशासनको ननमादण हनेु र वित्तीय जोणखम पनन न्यूननकरण 
हनेुछ। 

▪ अवहले स्थानीय तहमा सन्चालन हनेु कनतपय वित्त व्यिस्थापनसुँग सरोकार हनेु श्रोत अनमुान 
तथा तथा बजेट सीमा  ननधादरण सनमनत, बजेट तथा कायदिम तजुदमा सनमनत, राजस्ि परामशद 
सनमनत, अनगुमन तथा मूल्याांकन सनमनत जस्ता सनमनतहरु केिल कमदकाण्डी मार हनु गएका 
छन।् वयनीहरुलाई वियाशील बनाउन सवकयो भने धेरै हदसम्म स्थानीय तहको वित्त 
व्यिस्थापनमा सधुार आउन सक्नेछ । 

▪ वित्त व्यिस्थापनमा प्रत्यक्ष रुपमा सरोकार राख्न ेनभए पनन अणख्तयार दरुुपयोग अनसुन्धान 
आयोग, रावष्ट्रय मानि अनधकार आयोग, महालेखापरीक्षकको कायादलय जस्ता सांबैधाननक 
आयोगहरुको प्रनतिेदन कायादन्ियन भएमा सािदजननक पदानधकारीलाई णजम्मेिार र उत्तरदायी 
बनाउन सवकन्छ। यसबाट अवहले स्थानीय तहमा बढ्दै गएको आनथदक अननयमीतता तथा 
भ्रष्टाचार न्यूननकरण हनेुछ । 

▪ स्थानीय तहको वित्त व्यिस्थापन सम्बणन्ध अको समस्या भनेको जथाभािी र अनतु्पादक 
खचदलाई नलन सवकन्छ। लागत लाभको अध्ययन तथा अनसुन्धान नै नगरी हचिुाको आधारमा 
आयोजना तथा कायदिम सन्चालनमा ल्याउुँदा त्यसै अलपर भएका देणखन्छन ्र सीनमत साधन 
स्रोत त्यसै खेर गइरहेको छ। यसतफद  स्थानीय तहले ध्यान ददन ुपददछ । 

▪ अवहले देशमा तीन तहका सरकार छन।् नतनीहरुको काम, कतदव्य र अनधकार पनन सांविधान 
तथा कानूनबाट ननधादरण भएका छन।् यद्यवप, काममा दोहोरोपन, णजम्मेिारी हस्तान्तरण जस्ता 
विषयमा सधुार गनुद पने काम धेरै नै बाुँवक छन।् सांघले प्रदेशलाई र प्रदेशले स्थानीय तहलाई 
वित्त हस्तान्तरण गने विषयमा कन्जसु्याईँ गनुद हनु्न। स्थानीय तहलाई उपलब्ध हनेु विनभन्न 
प्रकारका अनदुान तथा अन्य रकम समयमानै ननकाशा गनद सके स्थानीय तहलाई वित्त 
व्यिस्थापन गनद सहज हनेुछ। 

▪ प्रदेश तथा स्थानीय तहको अनधकाांश बजेट उत्पादनशील क्षेरमा प्रिाह नभई अनतु्पादक 
क्षेरमा गएको अवहलेको अिस्था हो। यसबाट सीनमत वित्तीय साधन स्रोतको दरुुपयोग मार 
भएको छ। यसलाई ननयन्रण गरेर उत्पादनशील क्षेरमा लगानी बढाउन ुपददछ। वितरणमखुी 
बजेट प्रणालीले गदाद प्रत्येक िषद चाल ुखचद बढ्दै गएको छ। यसमा सधुार गनुद पददछ। 
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जनताले नतरेको कर जथाभािी खचद गनुद हुुँदैन भने्न नसिान्तलाई आत्मसात गनुद पददछ। 
स्थानीय तहले अनधक कर लगायो भने्न गनुासाहरुको पनन सम्बोधन गररन ुपददछ। 

ननननष्ष्ककषषदद  

अवहले देशमा तीन तहका सरकार छन ्र तल्लो तहको सरकार भनेको स्थानीय सरकार हो। 
सेिा प्रिाह र विकास ननमादण कायदको दृवष्टकोणबाट हेने हो भने स्थानीय सरकारको भनूमका 
महत्िपूणद देणखन्छ। स्थानीय सरकार यस्तो सरकार हो जनु स्थानीय जनतासुँग प्रत्यक्ष रुपमा 
जोनडएको हनु्छ। जनताका आिश्यकता र उनीहरुले अपेक्षा गरेका कुराहरु पररपूनतद गररददने 
भनेका नै स्थानीय सरकार हनु।् 

स्थानीय सरकारहरु यनत महत्िपूणद हुुँदाहुुँदै पनन वित्त सम्बन्धमा उनीहरुको धेरै गनुासा देणखन्छन।् 
खास गरेर सांघ तथा प्रदेश सरकारले उपलब्ध गराउन ुपने अनदुान तथा अन्य बजेट समयमा नै 
उपलब्ध नभएको कारणले गदाद कायदिम कायादन्िन गनद समस्या परेको देणखन्छ। सांघले ननमादण 
गने कानून लामो समयसम्म तजुदमा नहुुँदा र आिश्यक कमदचारीको व्यिस्था नभएको हनुाले सेिा 
प्रिाह तथा विकास ननमादण कायद सचुारु रुपले सन्चालन गनद नसवकएको भने्न गनुासाहरुलाई 
सम्बोधन गररन ुपददछ। 

बजेटको चनुौती सिै सांगठनको लानग हनेु भए पनन अवहले स्थानीय तहमा धेरै देणखएको छ। 
स्थानीय जनताका आिश्यकता र आकाांक्षा असीनमत तर वित्तीय साधन स्रोत सीनमत भएकोले यी 
दईु अियिबीच समन्िय तथा तादाम्यता ल्याउन नसवकएको अिस्था छ। त्यसमा पनन भएको 
साधन स्रोतलाई अनधकतम उपलणब्ध प्राप्त गने गरी पररचालन गनद सवकएको छैन। स्थानीय 
सरकार सम्बणन्ध लामो अनभुि र दक्ष तथा विशेषज्ञ जनशणक्तको अभािमा उपयकु्त वकनसमले वित्त 
व्यिस्थापन हनु सकेको छैन। यसले गदाद बजेट तजुदमा देणख नलएर बजेट कायादन्ियन तथा बजेट 
मूल्याांकन प्रभािकारी ढांगबाट हनु नसकेको कारणले गदाद आनथदक अननयनमतता बढ्दै गएको छ। 
महालेखापरीक्षकको प्रनतिेदनले समेत स्थानीय तहमा धेरै अननयनमत कायदहरु बढ्दै गएको कुरा 
औांल्याएको छ। 

स्थानीय तहको आनथदक प्रशासनमा धेरै सधुारको खाुँचो देणखएको छ। बजेट तजुदमाको चरण देणख 
नै हचिुाको भरमा बजेट विननयोजन गररुँदा पूिद ननधादररत लक्ष्य हाुँनसल हनु सकेको छैन । सीनमत 
साधन स्रोतलाई उत्पादनशील क्षेरमा लगानी गनद सवकएको देणखदैन । साथै जनतालाई ददन ुपने 
सेिा सवुिधामा पनन वित्तीय समस्याको कारणले गदाद प्रिाह हनु सकेको छैन। मखु्य समस्या 
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भनेको वित्तको समस्या भन्दा पनन वित्त व्यिस्थापन गनद नसवकएको हनुाले नै स्थानीय समस्या 
समाधान हनु सकेका छैनन ्। स्थानीय तहले वित्तीय साधन स्रोत बढी मारामा चालगुत कायदिममा 
प्रिाह गदाद पुुँणजगत कायदिम ओझेलमा पनद गएका छन ्। त्यसकारण चालगुत बजेटलाई ननणश्चत 
सीमा नभर राखेर पुुँणजगत खचद बढाएर स्थानीय जनताको आिश्यकता पररपूनतद गनुद पददछ । 

  

ससन्न्ददभभदद  ससााममााग्रग्रीी 

˗ नेपालको सांनबधान, कानून वकताि व्यिस्था सनमनत 

˗ स्थानीय सरकार सन्चालन ऐन, २०७४, नेपाल सरकार 

˗ अन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४, कानून वकताि व्यिस्था सनमनत (२०७४) 

˗ पराजलुी, कृष्णमणण, सािदजननक खचद व्यिस्थापनको प्रभािकारीता तथा कायादन्ियनमा देणखएका 
चनुौती र समाधानका उपाय, लेखापरीक्षण पनरका, िषद ४३ अांक ९७, आषाढ २०८१, 
महालेखापरीक्षकको कायादलय  

˗ पराजलुी, कृष्णमणण, महालेखापरीक्षकको प्रनतिेदन कायादन्ियनको अिस्था, लेखापरीक्षण 
पनरका, आषाढ २०८१, महालेखापरीक्षकको कायादलय  

˗ पराजलुी, कृष्णमणण, वित्तीय सांघीयताका कमजोरी, गोरखापर, २५ साउन २०८१ 

˗ पराजलुी, कृष्णमणण,स्थानीय तहको बजेट तजुदमाका समस्या र समाधान, राजस्ि, २०७५ 
पौष, सािदजननक वित्त व्यिस्थापन तानलम केन्र 

˗ पराजलुी, कृष्णमणण,नेपालको सांघीय शासन प्रणालीमा वित्त व्यिस्थापनका चनुौती र समाधानका 
उपाय, राजस्ि, २०७८ पौष, सािदजननक वित्त व्यिस्थापन तानलम केन्र 
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ननेेपपााललककोो अअर्र्थथततन्त्न्त्ररममाा  बबैैददेेशशीीकक  व्व्ययाापपाारर 
 
 

  डडाा..  ससुमुमननककुुममाारर  ररेेग्ग्ममीी   
 

ससााररााशश 

नेपालको कृषि क्षेरले कूल राषिय आयको कररब २५ प्रततशत योगदान गरर आएको छ र यस 
क्षेरले ६६ प्रततशत मातनसलाई रोजगारी प्रदान गरेको छ। कृषिले नेपालको कूल भ–ूभागको १८ 
प्रततशतको क्षेर ओगटेको छ। जसमध्ये १५ प्रततशतमा मार तसचाई सतुबधा पगुकेो छ। कृषि 
नै ग्रामीण जनजजबनको लागी मेरुदण्डको रुपमा रही आएको छ।  

नेपालका खेती गररएका मखु्य कृषि बस्तहुरुमा धान, गहुुँ, मकै, जौ, कोदो, आल,ु दाल, जचया, उुँख,ु 

कफी, अदवुा, अलैची, आदी छन। यी मध्ये केही आन्त्तररक खाद्य वस्त ुछन ्भने केही तनकासी 
वस्त ुछन।्  नेपालको कृषि प्रारजभभक अवस्र्ामा छ। केही मार नगदे खेती छन ्भने तत पतन 
कम उत्पादकत्व, साना खेतीका चक्ला, जतमनका छरप�, खेतीमा परुाना प्रतबधी, कम लगानी, 
अनसुनधानमा कमी, कृषि उत्पादन सहयोग समाग्रीमा कमी र बजार बन्त्दोवस्तमा षपडीत छन।्  

नेपालको औद्योतगक क्षेर ज्यादै कमजोर रहेको देजखन्त्छ। तै पतन औद्योतगक क्षेरको कृयाकलापमा 
बढोत्तरी हनु सकेको छैन।् औद्योतगक क्षेरले २०७९/८० मा जी.डी.पी. को १३.४५  प्रततशत 
तल मातर् रषहआएको छ र रोजगारीको ६ प्रततशत मार ओगटेको छ। २०८१ भन्त्दा  पतन 
नेपालमा झण्डै तीन दशक अजिसभम जीडीपीमा उद्योगको षहस्सा १२ बढी प्रततशत तर्यो भने 
हाल २०८१ मा ५ प्रततशतमा तसमीत भएको बताईन्त्छ।  

व्यापार पतन राषिय अर्थतन्त्रको महत्वपूणथ तत्व रहेको छ। यस्ले राषिय जी.डी.पी. को आयातलाई 
जोड्दा  ३७ प्रततशतको योगदान गरेको छ। तर तनकासी व्यापार नेपालको पक्षमा छैन।् अद्यपी 
सन ्२०२४ आउुँदा पतन नेपालको कूल व्यापारको ११ प्रततशतको तनकासी व्यापार र ८९ 
प्रततशतको आयात व्यापार रहेको छ।  

तनकासी र पैठारी व्यापारको षवचको फरकले व्यापार िाटा बढाएको छ र बैदेशीक व्यापारमा 
बोझ रहेको छ। पेट्रोतलयम पदार्थको आयात मारले नेपालको तनकासीलाई धान्न सक्दैन।् नेपालको 
तनकासी व्यापार केही वस्तहुरुमा र सीमीत बजारमा केन्त्रीत छ। १० वटा वस्तलेु कूल तनकासीको 

 
 पूवथ उपसजचव, नेपाल सरकार 
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६० प्रततशत भन्त्दा बढी ओगटेको छ। नेपालको मखु्य तनकासी वस्तहुरुमा पाम तेल, सूयथमूखी 
तेल, भटमासको तेल, फलाम र फलामका वस्तहुरु, कपडा, उनी गलैंचा, तयारी पोशाक, पश्मीना, 
चीया, कफी, अलैची आदी छन ्। 

११.. षषवविियय  ववस्स्ततु ु

आतर्थक बिथ २०८०/८१ मा देशको आतर्थक बषृिदर दईु दशमलव एक प्रततशत हनेु अनमुान 
रहेको छ। आ.ब. २०७९/८० को तलुनामा २०८०/८१ मा हनेु आतर्थक बषृिदर २.१ प्रततशत 
हनेु अनमुान गररएको छ। एडीबीले एतसयन डेभलपमेन्त्ट आउटलकु २०८० का आधारमा 
नेपालको अर्थतन्त्र २०८०/८१ मा ३.६ प्रततशतमा रहने षवश्वास गरेको छ। आ.ब. २०७९/८० 
मा नेपालको आतर्थक बषृिदर १.९ प्रततशत रहने प्रक्षेपण गरेको तर्यो। आ.ब. २०८१/८२ मा 
४.८ प्रततशत आतर्थक बषृि दर हातसल हनेु षवश्वास गररएको छ। आ.ब. २०८०/८१ मा धान 
र उजाथ उत्पादन बढेकाले अर्थतन्त्रमा सकारात्मक प्रभाव पारेको भतनएको छ। यस्तै गरी तनमाथण 
र व्यापार क्षेरमा केही कमजोर भएपतन क्रमशः सधुार देजखएमा अर्थतन्त्रमा र्प बतलयो हुुँदै जाने 
हनु्त्छ।  

आतर्थक बिथ २०८०/८१ मा देशको आतर्थक बषृिदर दईु दशमलव एक प्रततशत हनेु अनमुान 
रहेको आ.ब. २०७९/८० को तलुनामा २०८०/८१ मा हनेु आतर्थक बषृिदर २.१ प्रततशत हनेु 
अनमुान गररएको छ। एडीबीले एतसयन डेभलपमेन्त्ट आउटलकु २०८० का आधारमा नेपालको 
अर्थतन्त्र २०८०/८१ मा ३.६ प्रततशतमा रहने षवश्वास गरेको छ। आ.ब. २०७९/८० मा 
नेपालको आतर्थक बषृिदर १.९ प्रततशत रहने प्रक्षेपण गरेको तर्यो। आ.ब. २०८१/८२ मा 
४.८ प्रततशत आतर्थक बषृि दर हातसल हनेु षवश्वास गररएको छ। आ.ब. २०८०/८१ मा धान 
र उजाथ उत्पादन बढेकाले अर्थतन्त्रमा सकारात्मक प्रभाव पारेको भतनएको छ। यस्तै गरी तनमाथण 
र व्यापार क्षेरमा केही कमजोर भएपतन क्रमशः सधुार देजखएमा अर्थतन्त्रमा र्प बतलयो हुुँदै जाने 
हनु्त्छ। आतर्थक बिथ २०८०/८१ मा देशको आतर्थक बषृिदर दईु दशमलव एक प्रततशत हनेु 
अनमुान रातका को रहेको छ। आ.ब.२०७९/८० को तलुनामा २०८०/८१ मा हनेु आतर्थक 
बषृिदर २.१ प्रततशत हनेु अनमुान गररएको छ।  

सरकारको कृषि क्षेरमा ठूलो लगानी भए पतन अझै प्रसार सेवा, गणुस्तरीय मल, भरपदौ तसिंचाई 
सतुबधा, प्रततष्पधी जनसाधन, अर्थ र प्रतबधीमा सहज पहुुँच आदीमा कमी नै छ। जस्को कारण 
कृषिको उत्पादकत्व र उत्पादनमा असर गरेको छ। षवगत केही विथमा नेपालमा खाद्य कमी 
भएको देजखन्त्छ। तै पतन मौिम कुनै विथ राम्रो भएको खण्डमा खाद्यान्न उत्पादन आन्त्तरीक 
उपभोगको लागी सहज हनु गएको देजखन्त्छ। त्यसैले राम्रो मौिममा मार खाद्यान्न उत्पादन तनभथर 
रहेको छ। नेपालको कच्चा पदार्थ, उपभोग र कृषि वस्त ु व्यापाररक प्रयोजनका लागी कृषि क्षेर 
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असाध्य महत्वपूणथ छ। नेपालका धेरैजसो उद्योगहरुका कच्चा पदार्थ कृषि वस्तमुा नै आधारीत 
छ। नेपालको कृषि वस्तकुा  नेपालको तनकासीमा सिंलग्ता अपरीहायथ छ।  

नेपालको एषककृत व्यापार रणतनती २०२३ अर्ाथत एन.टी.आई.एस. २०२३ ले धेरै कृषि वस्तकुा 
उत्पादन र षवकासमा सझुाव ददएको छ। यस्मा उल्लेख भए अनसुार मसुरुो, चीया, कफी, अदवुा, 
अलैची, जटु आदीका षवकासमा सझुाव गरेको छ। जैवीक खेती नेपालको आभदानी र तनकासीका  
लागी ज्यादै सिंभाषवत क्षेर देखा पदै आएको छ। नेपालको कृषिमा आधारीत वस्त,ु औद्योतगक 
वस्त,ुआय, रोजगारी र व्यापार बढाउन यी वस्तकुा उत्पादन र बजारीकरणमा सरकारले ध्यान  
ददन आवश्यक छ। यस्को लागी नेपालको सबै भन्त्सार षवन्त्दहुरुमा एस.पी.एस. प्रयोगशालाको 
षवकास हनु अतनवायथ छ। सरकारले देशमा राषिय एषक्रतडटेशन बोडथ गठन गने तफथ  कारवाही 
सरुु गररसकेको छ। यसबाट एषक्रतडटेड भएका नेपालका प्रयोगशालाबाट प्राप्त गणुसभबन्त्धी 
प्रमाणपर अन्त्तराथषियस्तरमा मान्त्य हनेुछन।् यसले गदाथ तनकासी बढन जानेछ।  

नेपालको पयथटन क्षेरले वस्त ुर सेवा व्यापारका षवस्तार माफथ त आभदानी, रोजगारी, बैदेशीक मरुा 
र बजार षवस्तार गरी राषिय अर्थतन्त्रमा योगदान गररराखेका छन।् यस क्षेरले बेलाबेलामा 
षवगतदेजख ३० प्रततशत देजख जी.डी.पी.को कररब २.५ प्रततशतले योगदान गरेका तर्ए। पयथटनबाट 
आउने तबदेशी मरुा रेमीटेन्त्स पछी दोश्रो स्र्ानमा रहेकोमा अब रेतमट्ािंन्त्सले षवदेशी मरुा आजथनमा 
पषहलो स्र्ानमा ओगटेको छ। नेपालमा पयथटकका आगमनलाई बेलाबेलामा आन्त्तरीक तर्ा 
कोतभड २०१९ र अरु बाह्य कारणले असर गररआएको छन।् सरकारले  

सरकारले आतर्थक क्षेरलाई प्रभाव पानथ औद्योतगक व्यवसाय ऐन, बैदेशीक लगानी र प्रतबधी 
हस्तातरण ऐन, कभपनी ऐन, तनजजकरण ऐन र अरु ऐनहरु ल्यायो। सन १९९० को दशकमा 
िाटामा गएका सिंस्र्ाहरुलाई तनजीकरण गररयो। तर यस पछी तनजीकरण प्रयासको गततमा षढला 
भयो। तनजजकरण पछी पतन औद्योतगक क्षेरले षवकास भएन। न त तनकासीमा  २०८१ साल 
आउुँदासभम बढोतरी भएन।्  

सन ्२०२४ अजिका विथहरुमा पतन औद्योतगक क्षेरका उत्पादनमा सधुार आउन सकेको छैन। 
यस्तो हनुका मखु्य कारणमा ०६२ अजि र पतछका साढे ततन  दशकको िन्त्ि, षवधीको शासनमा 
कमी, राम्रो श्रम सभबन्त्धको अभाव र सरकारले िोिणा गरेका कायथक्रम कायाथन्त्वयनमा अभाव 
मखु्य छन।् 

यी सबै कुराहरु षवचार गरर सरकारले सन २०११ मा नयाुँ औद्योतगक नीतत ल्याएको तर्यो तर 
यो नीततले काम गरेन ्। नेपालमा २०८१ सभम पतन औद्योतगक व्यवसाय ऐन २०७६ ले 
पररकल्पना गरेको औद्योतगक  मापदण्ड बनाउन सषकएको छैन।् औद्योतगक व्यवसाय ऐन २०७६ 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  188  -

अनसुार १५ करोड रुपैयाुँसभम जस्र्र पुुँजी भएका लि ुतर्ा िरेलबुाहेक उद्योग साना उद्योग हनु।् 
पन्त्र करोड भन्त्दा बढी र ५० करोडसभमका जस्र्र पजुी ीँ भएको उद्योग मझौला उद्योग हनु।् 
पचास करोडभन्त्दा बढी जस्र्र पुुँजी भएका उद्योग ठूलो हनु।् यस्तो बगाीकरणर यस्तै अरु कुराहरु 
उद्योग नीतत सन ्२०११ सिंग बाुँजझएका छन।्  

यस नीततमा मातर् उल्लेखीत समस्या हटाउन अनेक कदमहरु उल्लेखीत छन।् यस्मा बौषिक 
सभपतीका कुरा पतन समेषटएको छ। सरकारले तनकट भषवष्यमा नै बौषिक सभपतत नीतत ल्याउने 
भतनएको तर्यो। तर यो नीतत सिंशोधन हनु सकेको छैन।् जस्लेगदाथ यस नीततले अरु कैयन ऐन 
कायाथन्त्वयनमा असर गरेको छ। नेपालले १७ देशसुँग षिपजक्षय सिंझौता गरेपनी यी देशसिंग 
नेपालले व्यापार बढाउन सकेको छैन।्  

११..११ ननेेपपााललककोो  ससीीममीीतत  ततननककााससीी  ववस्स्ततुहुहरुरु   

नेपालको अर्थतन्त्रमा सधुारको सिंकेत देजखएको छ । (आईएमएफ) आ.ब. २०८०/८१ मा ४.९ 
प्रततशतले अर्थतन्त्र षवस्तार हनेु भतनएको छ। सरकारले २०८१/८२ को लातग ६ प्रततशतको 
आतर्थक बषृिदरको लक्ष्य राखएको छ। आयात प्रततस्र्ापन र तनयाथत प्रोत्साहनमाफथ त व्यापार 
िाटा कम गनेततर ध्यान ददने भतनएको छ। त्यसको लातग मौरीक  नीतत र षवतीय नीतततबच 
सभबन्त्ध तमलाउुँदै उत्पादनमूलक क्षेरमा लगानी बढाउने प्रयाश गररने भतनएको छ। राषिय 
तथयािंक षवभागले आ.ब. २०८०/८१ को आतर्थक बषृिदर उपभोक्ता मूल्यमा तीन दशमलव ८७ 
प्रततशत हनेु अनमुान छ। यो सिंगै आतर्थक बिथ २०७९/८०को भन्त्दा २०८०/८१ मा आतर्थक 
बषृिदरमा एक दशमलव ९२ प्रततशतले बषृि हनेु देजखएको छ। २०७९/८० मा  अर्थतन्त्रको 
बषृिदर उपभोक्ता मूल्यमा एक दशमलव ९५ प्रततशत तर्यो। त्यसअजि २०७८/७९ मा आतर्थक 
बषृिदर पाुँच दशमलव ६३ प्रततशत रहेको तर्यो।  

आ.ब. २०८०/८१ मा आिाढसभम नेपालको अर्थतन्त्र आकार ५७ खबथ चार अबथ रपैयाुँ पगु्ने 
देजखएको भतनएको तर्यो।  तर २०७९/८० मा अर्थतनरको आकार ५३ खबथ  ४८ अबथ रुपैयाुँ 
तथयािंकले बताएको तर्यो। २०७८/७९ मा देशको अर्थतन्त्रको आकार ४९ खबथ ७६ अबथ 
रुपैयाुँ  तर्यो। आतर्थक बिथ २०८०/८१ मा कृषि क्षेरको तीन दशमलव शनु्त्य पाुँच प्रततशत र 
गैर कृषि क्षेरमा तीन दशमलव ७५ प्रततशत  बषृिदर हनेु अनमुान रहेको तर्यो। सिंशोतधत 
अनसुार  २०७९/८० मा  कृषि क्षेरको बषृिदर २.७६ प्रततशत र गैर कृषि क्षेरको बषृिदर 
२.१३ प्रततशत हनेु अनमुान गररएको तर्यो। आ.ब. २०८०/८१  प्रार्तमक, षितीय, तर्ा सेवा 
क्षेरका बषृिदर क्रमशः ३.०३, १.२० प्रततशत र ४.५० प्रततशत हनेु अनमुान तर्यो।   
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गलैचा, तयारी  पोशाक आदी जस्ता वस्तहुरुका तनकासी तनकासी कुनै बेला उच्च भएर तगदै 
गएका देजखन्त्थये तर २०८१ जछछ त गलैचा, पजश्मना, तयारी पोशाक तनकासीमा बढोतरी हुुँदै छन।्  
फलस्वरुप राषिय अर्थतन्त्रमा तनकासीमा असर गरेको देजखए पतन हालका बिथमा तनकासीमा 
सधुारका सिंकेत देखा परेका छन।  

फेरी अको पटक अकै वस्तकुो जस्तै फलाम–जस्टल वस्तकुा, धागो आदद  तनकासी उच्च भएर 
गएको देजखन्त्छ। यस्तो हनुमुा तबदेशका आयातकताथका आयात नीततमा पररवतथन, नेपाली वस्तकुा 
गणुस्तरमा कमी, नेपाली वस्तमुा टे्रडमाकथ को अभाव, नेपाली तनकासीकताथको तनकासी गनथमा 
असक्षमता, बढदो उत्पादन लागत, अरु देशसिंग नेपाली वस्तलेु प्रततष्पधाथ गनथ नसक्ने अवस्र्ा आदी 
छन।्  

नेपालको भौगोलीक कारणले नै नेपालले आफ्नो व्यापार र पारबहनका लागी भारतमा नै तनभथर 
रहन ुपरेको छ। नेपालको सीमाना धेरै देशहरुसिंग जोडीएको भए वा पारबहन मागथको दूरी कम 
भएको भए नेपाल भपूरीवेष्टीत भए पतन केही फरक पदैनथयो। त्यसो भएको भए नेपालको  
प्रततष्पधी खचथ कम हनु्त्थयो र अरु देशसिंग प्रततष्पधाथ गनथ सषकन्त्थयो। एक देश भारतसिंगको 
पारबहन मागथ खलु्ला नै नेपालको लागी ठूलो समस्या रहेको छ। नेपालको कोलकाटासभमको 
लामो पारबहन मागथको  दूरी नै नेपालको ठूलो समस्या रहेको छ। यस्ले गदाथ नेपालको व्यापार 
तर्ा पारबहन खचथ, अततररक्त सेवा खचथ, नचाषहिंदो षढलाई, र अरु देजखने वा नदेजखने शलु्क र हैरानी 
नेपालले बेहोनथ परेकै छ।   

अन्त्तराषिय स्तरको मान्त्यता प्राप्त गणुस्तर प्रमाणीकरण  सिंयन्त्र नेपालमा अद्यपी छैन।् त्यसर्थ 
नेपालको व्यापार र अर्थतन्त्रको षवकासमा असर गरेको छ। नेपाली वस्तकुा बजार पहुुँच पाएपतन 
यस्ता सिंयन्त्रको अभावमा नेपालले बजार गमुाउन ुपरेको छ। यस्तो अवस्र्ा नेपालको कृषि वस्त ु
र जडीबटुीमा भोग्न ुपरेको छ। अन्त्तराषिय स्तरको मान्त्यता पाएको रेसीडयूमकु्त प्रमाणपरको 
अभावमा नेपालको मह नवेमा केही बि अगाडी  तनकासी हनु सकेन। नेपालको वस्त ुभारतमा 
तनकासी नहनुमुा यस्तै कारण रहेका छन।् नेपाली वस्तकुा स्वस्र् अवस्र्ा र  व्यापारमा प्राबीधीज्ञ 
आवश्यकताको पूरा नगनुथका कारण नेपालको तनकासीले क्षती बहोनुथ परेको छ।  

११..२२ ततननककााससीी  प्रप्रववद्र्द्र्धधककाा  ललाागगीी  र्र्पप  उउपपाायय  ततर्र्ाा  ससुझुझाावव 

नेपालको उद्योग क्षेरको लातग औद्योतगक षवकास ऐन, कभपनी ऐन , षवदशी लगानीसभबन्त्धी ऐनहरु, 

समसामयीक बने्न क्रममा अरु पतन छन ्भने षवदेशी लगानी नीतत २०७१, तबछपा सभझौता, भैरहवा 
क्षेरआदद कुनै बने त कुनै बन्न बाुँकी छन ्। लि ुउद्योग षवकास कायथहरुलाई ७७ जजल्लाहरुमा 
षवस्तार गने कायथ हुुँदै गएको छ।  
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आ.ब. २०८०/८१ मा प्रतत व्यजक्त आय कूल गाहथस्र् उत्पादनमा एक हजार चारसय ३४ डलर 
हनेु अनमुान छ। २०७९/८० मा प्रतत व्यजक्त कूल गाहथस्र् उत्पादन १,३८९ डलर रहेको 
तर्यो।  

त्यसकारण व्यापार लगायत  अरु क्षेरमा अझ आतर्थक सधुार गनुथ पने आवश्यक्ता छ। व्यापारसिंग 
सभबन्त्धीत काननुी सिंरचना, जन–शजक्तलगायत अन्त्य  सिंस्र्ागत क्षमता क्षेरमा सरकारले अझ सधुार 
गनथ आवश्यक छ। सरकारले तनजी क्षेरको षवश्वास जजत्न अनेक उपायहरु अपनाएको छ।  

आतर्थक तर्ा व्यापारको क्षेरमा राषिय आवश्यकता  तर्ा जस्र्ती कायम राख्न षवदेशजस्र्त नेपाली 
दतुावास र नेपालजस्र्त सरोकार मन्त्रालयहरु र अन्त्य तनकायहरुमा कायथरत अतधकारीका क्षमता 
बषृि गरी अतर्थक तर्ा व्यापारीक जस्र्ती षवश्लिेण गरी अन्त्तराषिय स्तरमा वाताथ  गररन ुपदथछ। 

षिपजक्षय सिंझौताहरुका अततररक्त नेपाललाई षवकसीत तर्ा षवकासशील देशहरुले अततकम 
षवकसीत देशका रुपमा जी.एस.पी., जी.एस.टी.पी., र भन्त्सारमकु्त कोटामकु्त बजारपहुुँचका छुटका 
सतुबधा पषहचान गरर कायाथन्त्वयनमा ल्याईन ुपदथछ। तर सन ् नेपालले सन ्२०२६ पतछ अतत  
कम षवकतसत देशको सतुबधा पाउुँने छैन ्। 

नेपाल सरकारले आतर्थक कुटतनतीलाई महत्व ददइआएको छ। यसमा तनजी क्षेरसिंग समन्त्वय 
गररन ुपदथछ। नेपालले डब्ल.ुटी.ओ.मा गरेका बाुँकी प्रततबिता कायान्त्वयन गदैछ। तर अतत कम 
षवकसीत देशका हैसीयतले कायाथन्त्वयन गने समय सीमा कुनै कुनै त सन ्२०१५ सभम तर्ए तर 
अरु त यस अजि नै परुा गरर सक्न ुपदथथयो। तै पतन सन ्२०२४ आउुँदा पतन अगाडी बढन 
सकेका छैनन। सन ्२०२६ मा त नेपाल षवकासशील देशमा पररणत हनेु छ।  

सन ्२०२६ अजि नै नेपालले छुटै्ट अतत कम षवकसीत रािहरुका तफथ बाट डब्ल.ुटी.ओ. बाताथका 
अतभलेख, नामा, कृषि, षट्रछस, सेवा, व्यापार सहजीकरण, र षवशेि–फरक व्यवहारका प्राबधानलाई 
अजि सारी अततकम षवकसीत रािका मन्त्रीस्तरीय सभमेलन गने प्रस्ताव गनुथपदथछ। नेपालमा 
एषक्रडीटेशन बोडथ गठनको कायथमा कायथकारी आदेश भईसकेको छ। यस पश्चात नेपालले 
अन्त्तराथषियस्तरको मान्त्यता पाई नेपालको तनकासी वस्तकुा गणुस्तर प्रमाणीकरण प्रमाणपर जारी 
गनथ समर्थ हनेुछ। यो समस्या नेपालको तनकासी व्यापारले भोगीरहेको छ। 

२२..  ततननष्ष्ककशशथथ 

एडीबीले एतसयन डेभलपमेन्त्ट आउटलकु २०८० का आधारमा नेपालको अर्थतन्त्र २०८०/८१ 
मा ३.६ प्रततशतमा रहने षवश्वास गरेको छ। आ.ब. २०७९/८० मा नेपालको आतर्थक बषृिदर 
१.९ प्रततशत रहने प्रक्षेपण गरेको तर्यो। आ.ब. २०८१/८२ मा ४.८ प्रततशत आतर्थक बषृि 
दर हातसल हनेु षवश्वास गररएको छ। आ.ब. २०८०/८१ मा धान र उजाथ उत्पादन बढेकाले 
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अर्थतन्त्रमा सकारात्मक प्रभाव पारेको भतनएको छ। यस्तै गरी तनमाथण र व्यापार क्षेरमा केही 
कमजोर भएपतन क्रमशः सधुार देजखएमा अर्थतन्त्रमा र्प बतलयो हुुँदै जाने हनु्त्छ। आतर्थक बिथ 
२०८०/८१ मा देशको आतर्थक बषृिदर दईु दशमलव एक प्रततशत हनेु अनमुान रातका को 
रहेको छ। आ.ब.२०७९/८० को तलुनामा २०८०/८१ मा हनेु आतर्थक बषृिदर २.१ प्रततशत 
हनेु अनमुान गररएको छ।  

नेपालको अर्थतन्त्रमा सधुारको सिंकेत देजखएको छ । (आईएमएफ_ आ.ब. २०८०/८१ मा ४.९ 
प्रततशतले अर्थतन्त्र षवस्तार हनेु भतनएको छ। सरकारले २०८१/८२ को लातग ६ प्रततशतको 
आतर्थक बषृिदरको लक्ष्य राखएको छ। आयात प्रततस्र्ापन र तनयाथत प्रोत्साहनमाफथ त व्यापार 
िाटा कम गनेततर ध्यान ददने भतनएको छ। त्यसको लातग मौरीक  नीतत र षवतीय नीतततबच 
सभबन्त्ध तमलाउुँदै उत्पादनमूलक क्षेरमा लगानी बढाउने प्रयाश गररने भतनएको छ। राषिय 
तथयािंक षवभागले आ.ब. २०८०/८१ को आतर्थक बषृिदर उपभोक्ता मूल्यमा तीन दशमलव ८७ 
प्रततशत हनेु अनमुान छ। यो सिंगै आतर्थक बिथ २०७९/८०को भन्त्दा २०८०/८१ मा आतर्थक 
बषृिदरमा एक दशमलव ९२ प्रततशतले बषृि हनेु देजखएको छ। २०७९/८० मा  अर्थतन्त्रको 
बषृिदर उपभोक्ता मूल्यमा एक दशमलव ९५ प्रततशत तर्यो। त्यसअजि २०७८/७९ मा आतर्थक 
बषृिदर पाुँच दशमलव ६३ प्रततशत रहेको तर्यो।  

आ.ब. २०८०/८१ मा आिाढसभम नेपालको अर्थतन्त्र आकार ५७ खबथ चार अबथ रपैयाुँ पगु्ने 
देजखएको भतनएको तर्यो।  तर २०७९/८० मा अर्थतनरको आकार ५३ खबथ  ४८ अबथ रुपैयाुँ 
तथयािंकले बताएको तर्यो। २०७८/७९ मा देशको अर्थतन्त्रको आकार ४९ खबथ ७६ अबथ 
रुपैयाुँ  तर्यो। आतर्थक बिथ २०८०/८१ मा कृषि क्षेरको तीन दशमलव शनु्त्य पाुँच प्रततशत र 
गैर कृषि क्षेरमा तीन दशमलव ७५ प्रततशत  बषृिदर हनेु  

सरकारले औद्योतगक नीतत २०१० माफथ त बैदेशीक प्रत्यक्ष लगानी आकषिथत गनथ नयाुँ लगानी 
मैरी नीतीहरु ल्याएको धेरै भएको छ। अको नयाुँ औद्योतगक नीतत आउन अबेर भईसकेको छ। 
सारै् बैदेशीक लगानी आकषिथत गने उदेश्य राखी त्यसैअनरुुप उपायहरु अपनाउन आवयक छ। 
सबभन्त्दा महत्वपूणथ कुरा यो छ की काननुी प्राबधान माफथ त देशमा नीजी कभपनीहरुको राषियकरण 
गररने छैन भनीएको छ। बौद्यीक सभपती सिंरक्षण तनतत यस क्षेरमा उल्लेखनीय हनेुछ। तर 
व्यवहारमा उतानथ कदठन हनेुछ। नीजज क्षेरको समन्त्वयमा सरकारले बैदेशीक लगानी, जल स्रोत, 

आधारभतू सिंरचना र षवकास, कृषि प्रशोधन र जडीबटुी, पयथटन र अरु सेवाहरु, र खनीज र 
खानीजन्त्य आयोजनालाई प्रार्मीकतामा तोकेको छ।  

सरकारले रािको आतर्थक षवकास र गररबी कम गनथ व्यापार प्रबद्र्धनलाई अत्यन्त्त महत्वपूणथ 
तत्व मानेको छ। नेपालको व्यापारलाई अर्थतन्त्रको केन्त्द षवन्त्दमुा राखी षवकास आयोजना र 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  192  -

कायथक्रममा केन्त्रीत गरेको छ। नेपालले षवकासी प्रबद्र्धनलाई षवशेि ध्यान ददई गररबी िटाउने 
षवभीन्न उपाय अपनाईआएको छ। व्यापार प्रततष्पधी भएमा मार व्यापार ददगो हनेु षवश्वास 
सरकारले तलएको छ।  

यी सबै सधुार सन १९९२ पछी गरे पतन तनजी क्षेर अगाडी आए पतन आतर्थक क्षेरमा सन ्
२०२४  सभम पतन नेपालको खास उपलब्धी हनु सकेको छैन।् तै पतन सन १९९२ देखी 
१९९६ सभम आतर्थक बषृि ६ प्रततशत भएकाले यस अवधीलाई स्वणथ अवधी मातनएको तर्ए। 
यसपछी यतीको बषृि तनयतमत रुपमा भएको छैन।्२०७३/७४, २०७४/७५ र २०७५/७६ 
मा ७ प्रततशतको हाराहारीमा आतर्थक बषृि भएको तर्यो।  

सन २००६ पछी पतन आतर्थक बषृि बढन सकेको तर्एन।् २००९ अर्ाथत २०७२ सालमा 
सरकारले व्यापार नीतत र २०१० मा औद्योतगक नीतत ल्याएको तर्यो। नयाुँ औद्योतगक व्यवसाय 
ऐन आएको छ। जछछल्लो सन ्२०२३ को नेपाल व्यापार एकीकृत रणनीतत आएको छ।  

नेपालको आतर्थक सिंबषृिका लागी देजखएका कदठनाईहरुमा ददिथकालीन राजनीतीक जस्र्रतामा 
कमी, श्रमीक स–ुसभबन्त्धमा कमी, सीमीत तनकासी वस्त ु र सेवा, देशको भौगोतलक धरातलको 
कदठनाई, आतर्थक पूवाधाथरमा कमी, सामाजीक पूवाथधारमा कमी, दक्ष जनशजत्तको अभाव,उपयकु्त 
गणुस्तर आधारभतू व्यवस्र्ामा कमी, यरे्� बजार षववरणको अभाव, तबदेशी तबकासे साझेदारहरुबाट 
पयाथप्त प्रातबधीज्ञ र आतर्थक सहयोगमा अभाव आदी छन।्  
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ससन्त्न्त्ददभभथथ  ससााममााग्रग्रीीहहरुरु    

˗ आतर्थक बिथ २०७८/७९ देजख ८१/८२ को आय ब्ययको सावथजतनक जानकारी वक्तब्य 

˗ आतर्थक सवेक्षण २०७६/७७  देजख २०८०/८१ लगायतका अर्थ मन्त्रालयका प्रकाशनहरु,  

अर्थमन्त्रालय, तसिंहदरबार, काठमाण्डौं  
˗ बजेट वक्तब्य, आतर्थक बिथ २०७७/७८ देजख २०८०/८१, अर्थमन्त्रालय,तसिंहदरबार, 

काठमाण्डौ  
˗ देशको वतथमान आतर्थक तर्ा षवतीय जस्र्ती, आतर्थक बिथ २०७६/७७ देजख २०८०/८१ 

का तथयाकिं मा आधााररत  
˗ बैदेजशक व्यापारका तथयाकिं , आ.ब. २०७५/७६ देजख २०८०/८१ , भन्त्सार षवभाग  
˗ नेपालको सिंषवधान,२०७२  
˗ पन्त्धौं योजना (२०७६ देजख  २०८१), योजना आयोग  
˗ सो¥हौं योजना(२०८१ देजख २०८६) 
˗ आन्त्तरीक तर्ा बाह्य सिंस्र्ाहरुका वेबसाईट तर्ा प्रकाशनहरु  
˗ अर्थ मन्त्रालयका आतर्थक सवेक्षणहरु 

˗ दैनीक गोरखापर लगायत षवतभन्न दैतनक पतरकाहरु 

˗ कृषि षवकास मन्त्रालयका प्रकाजशत प्रकाशनहरु  
˗ कृषि षवभागबाट प्रकाजशत प्रकाशनहरु  
˗ राषिय योजना आयोगका नेपालको योजनाहरु र अन्त्य  प्रकाशनहरु 

˗ कृषि सचुना तर्ा सिंचार केन्त्रबाट प्रकाजशत प्रकाशनहरु  
˗ सूचना षवभागबाट प्रकाजशत प्रकाशनहरु 

˗ व्यापार तर्ा तनकासी प्रबद्र्धन केन्त्रका प्रकाशनहरु 

˗ नेपाल राि  बैंकका प्रकाशनहरु 

˗ लेखकका पूवथप्रकाजशत लेखहरु 

˗ मार्ी उल्लेजखत सिंस्र्ाहरुका वेवसाईटहरु  
˗ लेखक व्यापार तर्ा तनकासी प्रबद्र्धन केन्त्रका पूवथ नायव–कायथकारी तनदेशक । यस अजि 

राषिय तथयािंक कायाथलयका पूवथ तथयािंकशा�ी ।र्प चाषहएमाः ९८४९७७१८८४ 
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ध्ध्ययाानन  ततथथाा  ययोोगग  रर  ययससललेे  जजीीववननममाा  पपााननेे  प्रप्रभभाावव  
  

  

  ललक्ष्क्ष्ममणण  आआचचाायययय   
 

ध्यान र योगको ननयनमत अभ्यासबाट मात्र आध्यात्ममक एंव भौनतक ववकास सम्भव हनेु  र 
एकाग्रता बढ्ने गर्यछ। योग एउटा नबज्ञान हो, योग र ध्यान साधना हाम्रो प्रात्चन सभ्यताको 
मौनलक उपज हो। योगको इनतहास धेरै परुानो र लामो छ। ��ा�डको उमपत्िसंगै योगको 
उमपत्ि भएको माननन्छ। प्राचीन कालमा ध्यानको प्रारम्भबारे वेर्मा उल्लेख भएको पाइन्छ। 
कररव ६ हजार बर्य अगानडको समयरे्त्ख पतंजली योग र्र्यन रहेको माननन्छ। गायत्री मन्त्रबाट 
पनन योगको नबस्तार थाहा हनु्छ जनु मन्त्रको अत्न्तममा नधमवहिः र्ब्र्को अथय ध्यान गनुय हो । 

ध्ध्ययाानन      

वहन्रू् सभ्यताको पूवीय र्र्यनमा आधाररत र्ास्त्रबाट ध्यान र्ब्र् बनेको हो । यसको अथय ववश्व 
कल्याण एवम ्जीव र आममा तथा परमाममासँग जोड्न ुभने्न जनाउँछ।  

पूवीय वाङमयमा वार्, प्रणाली, नसद्दान्त तथा ध्यानका ववर्यहरु रहेका छन ्। पूवीय र्र्यनमा 
आधाररत र्ास्त्रहरु जस्तै वेर्, परुाण आदर् पढ्ने एवम ्सनेु्न गररनकुा साथै योग ध्यान विया गरेर 
मनलाई र्ान्त राख् ने ववनध नसक्ने गररन्छ। 

ध्यान यस यगुमा बहचुत्चयत र्ब्र् बनेको पाइन्छ । यसका ववर्यमा माननसका आ-आफ्ना धारणा 
छन ्। ववनभन्न धमय सम्प्रर्ायले पनन आ-आफ्नो मान्यता, नसद्दान्त, ववश्वासअनसुार ध्यानको पररभार्ा 
गने गरेका पनन छन।् ल्यावटन र्ब्र् ध्यान बौवद्दक व्यायामनभत्र रहेका ववनधमध्येको एउटा 
ववनधको रुपमा माननन्छ। ध्यान जापानीहरूका "झेन" र चीनको "च्यान" र्ब्र्बाट अपभ्ररं् हुँरै् 
आएको र्ब्र् माननन्छ। यसैगरी, वैदर्क यगुमा "ध्यान" र्ब्र्ले वहन्रू्, बौद्द र अन्य पूवीय 
धमयहरूको आन्तररक स्मरणर्त्ि वा त्चन्तनको ववनभन्न अभ्यासलाई बझुाउँथ्यो । ध्यानलाई जे 
जसरी सम्बोधन गरे पनन यसको मखु्य अथय भनेकै जागरुकता, जनचेतना, होस,् साक्षीभाव तथा 
��ाभाव हो।  

 
 कम््यटुर अनधकृत, सावयजननक ववि व्यवस्थापन तानलम केन्र, हररहरभवन, लनलतपरु 
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पतञ्जनलका अनसुारिः “प्रप्रममययााहहाारर  ननससद्दद्द  गगररेेरर  ननैै  ध्ध्ययााननममाा  प्रप्रववेेर्र्  गगननयय  ससववककन्न्छछ। प्रमयाहार नसद्द गनुय 
भनेको त्चिका वतृ्िहरु पूणयरुपले ननरोध भई इत्न्रयहरु सांसाररक रसबाट मिु भएको अवस्था 
हो।”  

पातञ्जली योगप्रर्ीपमा लेत्खएको छ, “ततत्रत्र  प्रप्रममययययैैककततााननतताा  ध्ध्ययााननमम् ् ।।”  --पातञ्जली योगप्रर्ीप ३/२ 

अथायत,् जहाँ मन लगाइएको छ मयसै वतृ्िमा एकनासले अनडइरहन ुध्यान हो । यो एकाग्रता 
मनमा र्ोस्रो ववचार आएर बानधत नभएसम्म ध्यान माननन्छ । गारेखनाथका अनसाुरिः “हहाास्स्ँरँ्रैै्  
खखेेल्ल्र्रैै्  ध्ध्ययाानन  गगरर,,  ददर्र्नन  रराातत  ब्रब्र��ममाा  ववववचचररणण  गगरर” भननएको छ । मयस्तै अ�ावि गीतामा “ननननववववययर्र्यय  
चचेेततननााककोो  अअववस्स्थथाा  ननैै  ध्ध्ययाानन  हहोो” भननएको छ।  

ववर्यहरूमा जबसम्म रस रहन्छ, तबसम्म ध्यान मयस व्यत्िसँग ननरस रहन्छ। यस्ता 
व्यत्िहरूलाई ध्यानको अनभुवमा ल्याउन सवकँरै्न। ध्यान, चेतन मनको एक प्रविया हो। कुनै 
एक ववचार वा छववमा मनलाई ननरन्तर त्स्थर गने काययलाई ध्यान भननन्छ । 

ययोोगग 

योगको वास्तववक अथय हो – जोड्न,ु नमल्न ुवा एकाकार हनु ु। अको र्ब्र्मा जीवाममा र परमाममाको 
एकाकारको अवस्था नै योग हो । 

योग मयो कला र ववज्ञान हो, जसलाई जोसकैुले पनन ननसङ्कोच प्रयोग गनय सक्छन ्। जसरी घामको 
प्रकार् सबका लानग समतलु्य हनु्छ, योग पनन सबैका लानग सवोपयोगी ववधा हो। योगको यस्तो 
बहलुाभकारी क्षमतालाई अनभव्यि गरै् हठयोग प्रर्ीवपकामा भननएको छिः यवुा, वदृ्द, अनतवदृ्द रोगी, 
र्वुयल जोसकैु पनन योगको अभ्यास गनय सक्छ। जसले योगको अभ्यास गछय, उसले ननसन्रे्ह लाभ 
व्यतीत गछय, मयो कवहल्यै पनन ननरथयक जाँरै्न। अथायत ्यसरी भननएको छिः 

एएततेे  गगुणुणाािःिः  प्रप्रववततययन्न्ततेे  ययोोगगााभ्भ्ययााससककृृततश्रश्रममैैिःिः  ।।  ततस्स्ममााद्भद्भोोगगंं  ससममाार्र्ाायय  ससववययर्र्ुिुःिःखखबबववहहष्ष्ककृृततिःिः  ॥॥५५८८॥॥  - 
ब्र�ववद्भोपननर्� 

अथायत,् योगअभ्यास गनय ननयोत्जत गरेको पररश्रम कवहलै ननरथयक जाँरै्न। प्रयम नपूवयक गरेको 
योगसाधनाले समस्त र्िुःख तथा र्ोकको ननवारण गछय । 

ययोोगग  एएकक  ननममललनन  हहोो।।  स्स्थथूूलल  र्र्ररीीरर  रर  ससूूक्ष्क्ष्मम  र्र्ररीीररककोो, ससूूक्ष्क्ष्मम  र्र्ररीीरर  रर  आआममममााककोो, आआममममाा  रर  
पपररममााममममााककोो।।   

परमाममा भनेको सम्पूणय जगतको पालनकताय र संहारकताय हो। जसलाई प्राप्त गरेपनछ मनषु्यलाई 
वववेकख्यानत, ऋतंभरा प्रज्ञा प्राप्त हनु्छ।  
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गरुडपरुाणमा भननएको छ “भभववतताापपेेनन  ततप्तप्तााननाां ं ययोोगगोो  ववहह  पपररममौौर्र्धधमम्”्। अथायत ् संसाररुवप ज्वरोले 
तत्ड्पएको जीवलाई योग नै परम और्नध हो। योगसूत्रमा यसरी भननएको छिः 

“ययोोगगत्त्ििििववृतृ्त्िि  ननननररोोधधिःिः”- महवर्य पतञ्जनल (योगसूत्र १/२)  

त्चिका वतृ्िहरुलाई रोक्न ुनै योग हो। मनको अको नाम त्चि हो र मनका तरङ्ग वा सम्पूणय 
वियाकलापहरु नै त्चिवतृ्िहरु हनु ्जसलाई मनको एकाग्रद्वारा नै ननयन्त्रण गनय सवकन्छ, मनको 
एकाग्रता पनछ मात्र इत्न्रयहरुको कायय रोवकन्छ यो नै त्चिवतृ्ि ननरोधको अवस्था हो । 

ध्ध्ययाानन  रर  ययोोगगबबााटट  आआननथथययकक  ततथथाा  ससााममाात्त्जजकक  पपक्षक्षममाा  पपााननेे  प्रप्रभभाावव 

उच्च रिचापसम्बन्धी अध्यययन अनसुन्धान गने संस्था ''इन्टरन्याश्नल सोसाइटी अफ 
हाइपरटेन्सन'' ले ध्यान गने बानीका अनतररि सङ्गीत सनेु्न, योगाभ्यास गने र आफू वरपरको 
वातावरणप्रनत सचेत तर तटस्थ भएर साक्षीभावको अभ्यास गने जस्ता उपायहरू पनन सझुाएको 
छ। मयस्तै सन ्२०१७ मा जमयनीको ''म्म्ययााक्क्सस  ््ललाांकंक इइत्त्न्न्स्स्टटच्च्ययुटुट  अअफफ  ह्ह्  ययुमुमनन  ककत्त्ननननववटटभभ  एएन्न्डड  
ब्रबेे्रनन  ससााइइन्न्सस'' ले गरेको अध्ययनअनसुार जसरी ध्यान अभ्यास गररन्छ, मयसरी नै मत्स्तष्कमा ववत्र्� 
खालका पररवतयन रे्ख् न सवकन्छ। ''ध्ध्ययाानन  अअबब  ततननाावव  घघटटााउउननेे  ववववननधध  ममाात्रत्र  ररहहेेनन, ध्ध्ययाानन  अअभ्भ्ययााससककततााययककोो  
ममत्त्स्स्ततष्ष्ककममाा  ससककााररााममममकक  पपररररववततययनन  गगननेे  ममााध्ध्ययमम  पपनननन  बबननेेककोो'' अध्ययनको ननष्कर्य पाइन्छ। 

पनछल्लो समय अमेररका र यरुोपमा ध्यान तीव्र गनतमा फैनलरहेको छ। हरेक सहरका गल्ली-
गल्लीमा ध्यान केन्र सञ्चालन भइरहेका छन।् चरम भौनतक ववकासमा अगानड बढेको उि 
समाजमा तनाव कमी गनय, एकाग्रता बढाउन र जीवनमा खसुी ल्याउनका लानग ध्यान अभ्यास 
गनेको संख्या बढ्रै् गएको छ । 

पनछल्लो समयमा अमेररका र यरुोपका कैयौँ न्यरुो वैज्ञाननक ''ममााइइन्न्डडफफुुललननेेसस'' ध्यानको अनसुन्धान 
गरेका छन।् अमेररकी मेनडकल डाक्टर जोन कबाट त्जनले सन ् १९७९ मा अमेररकाको 
''यनुनभनसयटी अफ म्यासाचसेुट'' मा ''माइन्डफुलनेस बेस्ड स्रेस ररडक्सन'' (एमनबएसआर) काययिम 
सरुु गरेका नथए । ववनभन्न अस्पतालमा उपचार गराइरहेका र्ीघयरोगीका लानग ''माइन्डफुलनेस'' 
पद्दनत धेरै उपयोगी साववत भएको नथयो । नतब्बत,  नेपाल र भारतबाट सरुु भएको बौद्घ ध्यान 
पद्घनत पररष्कृत रूपमा ''माइन्डफुलनेस'' का नाममा अमेररका, यरुोपलगायतका मलुकुमा व्यापक 
बन्रै् गएको छ । 

ध्यानबाट हनेु फाइर्ाबारे वैज्ञाननक रुपमै पवु� भइसकेको छ। ध्यान गनुयभन्र्ा पवहले र ध्यान 
गररसकेपनछ व्यत्िमा कस्तो पररवतयन आएको छ भने्न स्प� रुपमा स्वयम्ले नै अध्ययन गनय 
सवकन्छ। माननसनभत्रको ररस र तनावलाइ उल्लेखनीय रुपमा घटाउन ध्यानले म�त गरेको 
पाइएको छ। यसरी योग-त्र्खोपननर्र्मा भननएको पाइन्छिः 
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ययोोगगााममपपररततररंं  पपुणु्ण्ययंं  ययोोगगााममपपररततररंं  त्त्र्र्ववमम् ् ।।  ययोोगगााममपपररततररंं  ससूूक्ष्क्ष्ममंं  ययोोगगााममपपररततररंं  ननववहह ॥॥  - योग-त्र्खोपननर्र् 

अथायत,् योगभन्र्ा शे्रष्ट कुनै पणु्य छैन, योगतलु्य कल्याणर्ायक अको केही छैन, योगभन्र्ा सूक्ष्म 
अरु कुनै छैन अथायत ्योगभन्र्ा ठूलो अन्य केही छँरै् छैन। 

जीवनको पलपलमा खसुी हनेु उपायहरु यसले नसकाउँछ । स्वस्थ बानी र व्यवहारको ववकासका 
साथै सकाराममक सोचाइको ववकासमा सहयोग पयुायउने हुँर्ा पनछल्लो समय संसारभर ध्यान तथा 
योगको महमव बढ्रै् गएको पाइन्छ। नेपालमा पनन सहरी क्षेत्रमा रहेका ववनभन्न स्कुल तथा 
कलेजहरुले आफ्ना ववध्याथीहरुको लानग बेलाबेलामा अनभुवी प्रत्र्क्षकहरुद्वारा ध्यानका कक्षाहरु 
दर्ने गरेको पाइन्छ। ध्यानको कारणले र्िुःखबाट छुटकारा नमल्छ। यसबाट राग, दे्वर् र मोह 
हट्र्छ जनु हाम्रो र्िुःखको कारण हो । ज-जसले ध्यानको अभ्यास गर्यछन,् अनलअनल गरेर आफ्नो 
र्िुःखको कारणबाट पर हुँरै् जान्छन ्र दृढताका साथ माननसक तनावबाट बावहर ननस्केर सखुी, 
स्वस्थ र साथयक जीवन त्जउन थाल्र्छन।् ध्यानबाट कमय ननष्टा, अनरु्ासन तथा नैनतकताको अझ 
बढी ववकास हनु्छ। पररमाणस्वरुप काययक्षमतामा अभतूपूवय बवृद्द भई भ्र�ाचार समानप्तमा सहयोग 
पनुछ। काम गने क्षमतामा ववृद्द तथा आपसी सम्बन्धमा मधरुता आउँछ।जसबाट  आनथयक तथा 
सामात्जक पक्षमा स्वतिः सकराममक प्रभाव पनय जान्छ । 

चचञ्चञ्चलल  ममननललााईई  ययोोगगााभ्भ्ययाासस  ततथथाा  ध्ध्ययााननााभ्भ्ययााससललेे  पपााननेे  प्रप्रभभाावव 

मन के हो ? यसलाइ ववनभन्न वकनसमले ब्याख्या र पररभावर्त गररएको पाइन्छ। एकानतर यसलाइ 
वववेकी, नसजयनर्ील, वियार्ील, कल्पनाकार भननएको छ भने अकोनतर यसलाइ तचु्छ, उपरवी, 
राक्षसी, र्सु्मन पनन भननएको छ। यसलाइ काम, िोध, लोभ, मोह, कलह–ववग्रहको कारण पनन 
भननएको छ। यी सबै मनको प्रकृया, सोच, वववेक, प्रवनृत, र्वु�कोण नै वहजोको आज नै सखुी–र्िुःखी 
बननरहन्छ। यो मनको सोचाइ र चञ्चलताले नै हो। क्षणक्षणमा सङ्कल्प गर्यछ, तोड्र्छ, हनु्छ 
भन्छ, हनु्न भन्छ, नाइँ भन्छ, ऐले भन्छ, भोनल भन्छ तर नाइँ कवहल्यै भन्रै्न। काम कवहल्यै गरै्न। 
आफूले हाँक्न खोज्र्छ तर कायय गने इत्न्रयहरु मनको इसारामा मात्र सधैँ नाच्न चाहँरै्नन ्। 
यसरी बेलाबेलामा मन थत्च्चन्छ, बजाररन्छ, वैरानगन्छ, तर पनन हार कवहल्यै खाँरै्न। तरुुन्त फेरर 
उल्टापलु्टा कल्पना पररकल्पना गनय थानलहाल्र्छ। यही हो हाम्रो मनको चञ्चलता, कुतूहलता र 
ववलक्षतामा मन नभै हनु्न। मनववना ववचार हनु्न, ववचारववना वववेक बवुद्दको अनभववृद्द हनु्न, जनुववना 
न त ननष्काम कमय हनु्छ, न त भगवत ्प्रानप्त र मनषु्य योननको साथयकता नै बन्न सक्र्छ । 
मनलाई ववचार रू्न्य बनाउन धैरै कदठन छ। यो अवस्था प्राप्त गनय मयती सहज हरैु्न।  

त्चि नमल्यो, मन नमल्यो। मन र्खु्यो, त्चि पनन र्खु्यो। मन मान्रै्न, त्चि पनन मान्रै्न। मन 
लानयो, त्चि पनन लानयो। मन माझ्न,ु त्चि पनन माझ्न।ु मन कत्ल्पन्छ, त्चि पनन कत्ल्पन्छ। 
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त्चि सवुद्द, मन असवुद्द इमयादर् भननन्छ तर अथय र भावमा नतनीहरु फरक छन।् मनले सोच्र्छ 
तर बवुद्दले ठम्याउँछ। मनले यो गर, मयो गर, मयो हनु्न, भन्छ तर ववुद्दले हनु्छ र हनु्न, समय र 
असमय कुन दठक हो, ननरुपण गर्यछ। ववुद्दववनाको मन ववनालगामको घोडा तलु्य हनु्छ। 

मनपने वस्तकुो प्रानप्तका लानग हरर्म त्चन्तन गरररहन ुत्चिको कायय हो । भननन्छ त्चि मनजस्तै 
चञ्चल बालकसरह हनु्छ, हरर्म खेल खेलौना ववर्यबस्त ुर भोगनतर र्ौनडरहन्छ। सेखी, मपाइँ, 

अहममयाइँ, अनभमान, घमण्ड, अहङ्कार, पयाययवाचीहरु हनु ्। धनसम्पत्ि, र्रीर, मान–मयायर्ालाइ नलएर 
अहङ्कार गररन्छ । वास्तवमा अहङ्कार अववद्भा तथा अज्ञानताको कारणले हनु्छ, र्रीर, धनसम्पत्ि 
असमय हनु ्भने्न जानेपनछ अहङ्कार स्वतिः हट्र्छ र अहङ्कारको ननवतृ्िपनछ मात्र भगवत ्प्राप्त हनु्छ। 

सारांर्मा, मनले अनेकन ्सङ्कल्प ववकल्प गर्यछ। सबै र्भु, अर्भु काययको कारण मन नै हो । 
मन झण्डै सवोपररजस्तै छ ।  

भननन्छिः ममननससाा  ववननललननिःिः  ससववेे (र्रीरको भोजन जस्तै, मन आममाको भोजन हो ।) कठोपननर्�ा 
भननएको छिः  

ममननोोदृदृश्श्ययननममर्रंं्  द्वदैै्वततंं  ययत्त्ममककत्त्ञ्चञ्चममससचचररााचचररमम्।्।  ममननससोो  ह्मह्मममननीीभभााववेे  द्वदैै्वततंं  ननैैववोोपपललभ्भ्ययततेे  ॥॥३३११॥॥ -
कठोपननर्�ा 

अथायत,् रे्त्खएको र रे्त्खने सम्पूणय चराचर मनको कारणले हो। तत्त्वज्ञान प्रानप्तपनछ मन पनन ननविृ 
हनु्छ । 

मन नभै ववचार हनु्न, ववचारववना इत्न्रयहरु वियार्ील र काययरत हुँरै् हुँरै्नन।् तसथय मन अमयनधक 
महत्त्वको ननिय छ, तर चञ्चल अत्स्थर र अनत नै संवेर्नर्ील पनन छ। गीतामा श्रीकृष्णसँग अजुयन 
असहाय भावमा भन्छन:् 

चचन्न्चचललंं  ववहह  ममननिःिः  ककृृष्ष्णण  प्रप्रममााननथथ  बबललववदृदृढढमम् ् ।।ततस्स्यय  अअहहमम  ननननग्रग्रहहंं  ममन्न्ययेे  बबााययोोररररवव  ससुरु्र्ुषु्ष्ककररमम् ् ॥॥  – 
गीता ६/३४ 

अथायत,् मनको चञ्चलताले गर्ाय म यस योगमा त्स्थर र अचल रहने अवस्था रे्त्ख्र्न।ँ वकनवक हे 
श्रीकृष्ण ! यो मन बडा चञ्चल, प्रमथनर्ील स्वभाव, दृढ र बलवान छ मयसैले यसलाई वर्मा गनय 
र रोक्न भनेको त वायलुाई वर्मा गनुय जस्तै र्षु्कर र कदठन छ भने्न ठान्र्छु । 

अन्तिःकरण अन्तगयतको मनको अननवाययता दृव�गत गर्ाय मनलाइ ननयत्न्त्रत, नसजयनर्ील, रचनाममक 
बनाइनपुर्यछ। यसका लानग मनोननग्रह अमयावश्यक छ। मनको दृढता रचनाममक सङ्कल्प, त्स्थरता, 
सदद्वचार, र्दु्द आहार- ववहार, समसङ्ग, धमय कमय आदर् सहायक हनु सक्र्छन।् मयसैगरी मनलगायत 
इत्न्रयहरुका ननग्रहका सम्बन्धमा भननएको छिः 
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इइत्त्न्न्ररययााणणाांं  ममननोो  ननााथथोो  ममननोोननााथथस्स्ततु ु ममाारुरुततिःिः  ।।  ममाारुरुततस्स्यय  ललययोोननााथथिःिः  सस  ललययोो  ननाार्र्ममाात्त्श्रश्रततिःिः–  दृढप्रनडवटका 
४–२१ 

अथायत,् इत्न्रयहरुलाइ मनले, मनलाइ प्राणले, प्राणलाइ लयले, लयलाइ नार्ले ननयन्त्रण गररनपुर्यछ। 

मनको भोग साधन वयनै हनु।् मयनतबेला मन ववनार्कारी नभै कल्याणकारी बन्र्छ। मखु्य कुरा 
मन सरै्व सदद्वचार, स�ावना र भगवत ् भावले ववचररत भइरहनपुर्यछ। र्रीरको भोजनजस्तै 
आममाको भोजन मन भएकाले यसको तनृप्त हनैु पर्यछ।  

योग अभ्यासको बलले चञ्चल मनलाइ ननयन्त्रण गनय सवकन्छ। भत्ि गनायले चञ्चल मनलाइ 
एकाग्रता गरी भगवानमा ध्यान केत्न्रत हनु्छ। ध्यान जहाँजहाँ जान्छ प्राण पनन मयहीीँ जान्छ । 
ध्यान अत्घअत्घ प्राण पनछपनछ जाने हुँर्ा आज्ञा चिमा प्राणलाइ त्स्थर गररदरँ्र्ा चञ्चल मनलाइ 
मयही त्स्थर राख्न सवकन्छ । जनु योग अभ्यासबाट मात्र चञ्चल मनलाइ ननयत्न्त्रत गनय सम्भव 
छ। यसरी गीतामा भननएको छिः 

ययुञु्जञ्जन्नन्नेवेवंं  ससर्र्ााऽऽऽऽममममााननंं  ययोोगगीी  ननननययततममााननससिःिः।।  र्र्ाात्त्न्न्ततंं  ननननववााययणणपपररममाां ं ममममससंंस्स्थथााममननधधगगच्च्छछननतत  ॥॥: -गीता – 
६/१५ 

अथायत,् सर्ाकाल मनलाई त्स्थर गरेर अभ्यास गर्ाय संयनमत मन भएको योगीले ‘म’ मा त्स्थत 
परमननवायण (मोक्ष) स्वरुप र्ात्न्त प्राप्त गर्यछ । 

चन्चल मनलाइ ननयन्त्रण गनय प्राणलाइ ननयन्त्रण गरे हनु्छ । मनलाई नसधै ननयन्त्रण गनय ज्यारै् 
कदठन छ । मनलाई भन्र्ा प्राण ननयन्त्रण गनय सत्जलो छ । मयसैले प्राणको माध्यमबाट मनलाइ 
ननयन्त्रण गनय सहज हनु्छ। प्राणायामको ननरन्तर अभ्यासले प्राणको अनभववृद्द हनुकुा साथै मन 
ननयन्त्रणमा आउँछ । प्राण ननयन्त्रणमा आए मन स्वतिः ननयन्त्रणमा आउँछ भनी योगर्ा�मा 
उल्लेख गररएको छ। 

अअन्न्ममययममाा........ 

ध्यान तथा योग गररयो भने तनाव, लत, रोग सबैको सर्ाका लानग ननवारण गनय सवकन्छ । योगका 
कारण र्रीरको र्त्ि बढ्छ। र्रीरको मांर्पेसीको र्त्ि बढाउँछ। योगका कारण र्रीरको 
ऊजाय बढाउँछ। ननयनमत योग गरेमा र्रीरका महमवपूणय अंगहरु जस्तैिः मटुु तथा रिसञ्चार 
प्रणाली, मगृौला तथा मूत्र प्रणाली, पाचन प्रणाली, श्वासप्रस्वासप्रणाली आदर्लाई स्वस्थ र ननयनमत 
कायय गनय सहज गराउँछ। योगले गर्ाय मानव जीवनमा आइपने सबै स्वास्थ्य समस्याहरुलाई 
ननवारण गनय ठूलो भनूमका खेलेको हनु्छ र र्रीरको प्रनतरोधाममक र्त्ि पनन बढाउन सहयोग 
गरेको हनु्छ। 
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ध्यान/योग वास्तवमा वैज्ञानीक जीवन पद्दनत हो । जसको मानव जीवनका प्रमयेक पक्षसँग गवहरो 
सम्वन्ध छ। आज ध्यान तथा योग ऋर्ीमनुी तथा सन्यासी सम्म मात्र नसनमत नरहेर प्रमयेक 
व्यत्ि र समाजका लानग आर्यर् बनेको छ । आज योग एक व्यवत्स्थत र वैज्ञाननक जीवनरै्लीका 
रुपमा प्रमात्णत भइसकेको छ। आज प्रमयेक व्यत्िले आफुलाई स्वस्थ राख् न, आफ्ना ववनभन्न 
प्रकारका रोगको उपचार गनय, कायय क्षमता बढाउन, रोग प्रनतरोधाममक क्षमता बढाउन एवं त्चन्ता 
र तनावबाट मतु्ि पाउन ध्यान/योग पद्दनत अपनाउन ुपर्यछ। योग ग्रन्थहरूमा पनन ध्यानको 
मवहमा यसरी लेत्खएको पाइन्छिः  

अअश्वश्वममेेधध--ससहहस्रस्राात्त्णण  ववााजजपपेेयय--र्र्तताानननन  चच  ।। एएककस्स्यय  ध्ध्ययाानन--ययोोगगस्स्यय  ककललाां ं ननााहहययत्त्न्न्तत  र्र्ोोडडर्र्ीीमम् ् ॥॥७७९९॥॥  

–  श्री गोरक्ष-र्तके दद्वतीय-र्तकम ्

अथायत,् हजारौं अश्वमेध यज्ञ वा सयकडौं वाजपेय यज्ञको फल ध्यान योगको सोह्र भाग जनत पनन 
हुँरै्न। इ�रे्वको ध्यान गनायले पूजा, पाठ, यज्ञ, र्ान, तप, गरेको भन्र्ा १६ गनुा बढी फल प्राप्त 
हनु्छ।  

ववनधपूवयक गररएको योगाभ्यासले र्रीरमा कुनै नकाराममक असर गरै्न। योगाभ्यासले र्रीरका 
ववनभन्न प्रणालीहरुलाइ सविय बनाई प्रणालीगत रुपमै सधुार ल्याउने हनुाले नसङ्गो र्रीरलाइ ननरोगी 
बनाउँछ। योग सरल, सहज र नमतव्ययी हनुकुा साथै बालकरे्त्ख वदृ्दसम्मका प्रायिः सबै उमेर 
समूहका व्यत्िहरुले आफू अनकूुल हनेु गरी सबै मौसममा यसको अभ्यास गनय सक्र्छन।् ध्यान 
तथा योगको माध्यमबाट व्यत्ि, पररवार अनन समाज ननरोगी र चररत्रवान ्हुँरै् जाँर्ा नसङ्गो रे्र्मा 
योगको सकाराममक प्रभाव पर्यछ। मयसैले योग साधना समाजका हरेक व्यत्ि, कमयचारी, पेसाकमी, 
राजनीनतकमी, ववद्भाथी, व्यवसायी एवम ्घरगहृस्थ जीवनमा व्यस्त हनेु सबैलाइ उत्िकै आवश्यक 
छ। र्ारीररक श्रमभन्र्ा माननसक श्रम गनेहरुका लानग त यो झनै महत्त्वपूणय छ। मयसैले पनन 
गाउँ-सहर-बजारहरु तथा त्र्त्क्षत समाजमा ध्यान तथा योगको व्यापकता िमर्िः बढ्रै् गएको 
पाइन्छ । 

सामान्यतया सखु, र्ात्न्त, तनाव कम गनय एन्जाइटी र नडप्रसेनबाट बच्न, दर्मागलाई तीक्ष्ण 
बनाइराख् न र योगी साधकहरुले नसवद्द प्रानप्तका लानग पनन ध्यान गने गछयन।् सांसाररक र 
आध्यात्ममक सखुका लानग स्वस्थ जीवनरै्ली अपनाउन ुआवश्यक छ। यसका लानग संगसगैँ 
ध्यान र योग गनुय अपररहायय छ। 

ध्यानले र्ान्त, आनन्र् र सन्तलुन प्रर्ान गरी संवेगाममक ववकास गराउँछ। त्चन्ता, र्मरोग, 
क्यान्सर, र्ीघय र्खुाई, नडप्रसेन, मटुुका रोगहरू, पेटका समस्याहरू, अननरा र तनावका कारण टाउको 
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र्खु् नेजस्ता रोगसमेत ध्यान तथा योगले ननको पाछय। तसथय सावयजननक जीवनमा ध्यान तथा योगको 
अपररहाययता रहेको छ। यसले सावयजननक जीवनलाई फलर्ायी बनाउन मर्त गर्यछ । 
 

ससन्न्र्र्भभयय  ससााममााग्रग्रीी 

˗ ध्यान र योग, (अभ्यासका सरल ववनधहरूसवहत), लक्ष्मण आचायय 

˗ श्रीमर्भागवत गीता, गीता प्रसे 

˗ योग र्र्यन, स्वामी रामरे्व 

˗ प्राणायाम रहस्य, स्वामी रामरे्व  

˗ योग र्र्यनमा के छ, नरनाथ पाण्डे 

˗ ध्यान के हो ? यवुाहरुको वकन गने ?, नवीन आचायय 

˗ पातञ्जलयोगर्र्यन, नरकान्त अनधकारी 
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Nepal’s Foreign Direct Investment (FDI) 
Landscape: Current Trends, Primary 

Challenges, and Way Forward 
 

  Dr. Bindeswar Prasad Lekhak  
 

Abstract  

Foreign Direct Investment (FDI) plays a pivotal role in driving the socio-economic 
development of recipient countries. It facilitates the inflow of capital, technology, and 
managerial expertise, enriching market access and generating employment 
opportunities, thereby establishing itself as a cornerstone of sustainable growth. This 
study aims to comprehensively analyze Nepal’s current FDI scenario by critically 
examining sector-specific data and providing policy recommendations to enhance FDI 
inflows in the future. Nepal’s focus on FDI began during the Sixth Plan, followed by 
the enactment of the Foreign Investment and Technology Transfer Act in 1981. 
According to the World Investment Report 2024, global FDI inflows declined by 2% 
to USD 1.3 trillion in 2023 compared to 2022. Despite this trend, Nepal’s FDI stock 
reached NPR 295.50 billion in FY 2022/23, marking an 11.8% increase from FY 
2021/22. The industrial sector accounted for 59.7% of total FDI stock, followed by 
the service sector at 40.3%. FDI inflows have originated from 58 countries, with India 
leading at NPR 103.5 billion, followed by China at NPR 35.5 billion. However, 
Nepal’s FDI-to-GDP ratio remains minimal at 0.18%, reflecting persistent challenges 
in attracting foreign investments. These include policy instability, bureaucratic 
inefficiencies, inadequate infrastructure and connectivity, weak economic diplomacy, 
limited public-private partnerships (PPP), and a hesitant private sector. Additionally, 
the absence of political commitment, unified economic agendas, and sectoral and 
geographical diversification further exacerbate these challenges. To address these 
barriers, the federal government must strengthen governance mechanisms, ensure 
political stability, and foster a shared economic vision to boost Nepal’s FDI prospects. 

 
 Joint Secretary, Ministry of Foreign Affairs, Government of Nepal. (Dr. Lekhak holds a PhD in 
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1. Background 

Some academics define Foreign Direct Investment (FDI) as a comprehensive package 
encompassing capital, advanced technology, managerial expertise, and 
entrepreneurial capabilities that enable firms to establish operations and deliver goods 
and services in foreign markets (Farrell, 2008; Borensztein et al., 1998). From a 
theoretical perspective, FDI directly influences economic growth by facilitating 
capital accumulation and integrating new inputs and foreign technologies into the host 
country’s production processes, thereby enhancing productivity and overall economic 
performance (Almfraji & Almsafir, 2014). The Secretary-General of UN Trade and 
Development (UNCTAD), Rebeca Grynspan, emphasized that, “Investment is not just 
about capital flows. It is about human potential, environmental stewardship, and the 
enduring pursuit of a more equitable and sustainable world.” 

These perspectives as well as emphasis underscore the significance of FDI for both 
developed and developing economies. In particular, for developing economies, by 
ushering in capital, cutting-edge technology, knowledge and fostering employment, 
managerial expertise, and opportunities for market expansion, FDI also assumes a 
pivotal role as the linchpin for sustainable growth and progress in the recipient 
country.  

Empirical studies have extensively employed Neoclassical and Endogenous growth 
models to examine the theoretical benefits of FDI on economic growth (Almfraji & 
Almsafir, 2014). A broad body of research, including contributions by many 
academics - for instance, Blomstrom et al.,1994; Balasubramanyam et al., 1996; 
Borensztein et al., 1998; Olofsodotter, 1998; Li & Liu, 2005; Chowdhury & Mavrotas, 
2006; Agrawal & Khan, 2011; Umoh et al., 2012 - have demonstrated a significantly 
positive relationship between FDI and economic growth in host countries. 

Against these contexts, the primary objective of this study is to review and analyze 
the current FDI inflow in Nepal from multiple perspectives, including sector-wise and 
country-wise trends. The study further aims to examine the major challenges in 
attracting FDI to Nepal and suggest policy measures and recommendations for the 
way forward. This study serves as a valuable resource for individuals seeking insights 
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into Nepal’s FDI landscape and is particularly beneficial for people competing for 
various examinations and posts. 

2. Key Drivers for Attracting FDI  

Various determinants influence the attraction of FDI in host countries. Gilmore et al. 
(2003), for example, highlighted eight factors influencing the choice of host country 
for FDI. These factors are: knowledge and experience of the foreign market; size and 
growth of the foreign market;  government emphasis on FDI and financial incentives;  
economic policy; transportation, material, and labor costs; availability of resources; 
technology; and political stability. 

Dunning’s (1993) OLI paradigm highlighted that investors choose and decide FDI 
based on three key determinants: O (Ownership advantages), L (Location 
advantages), and I (Internalization advantages). This means that the presence of these 
factors helps attract more FDI to recipient countries. Similarly, Valerija Botrić and 
Lorena Škuflić (2005) identified the main determinants of FDI, which can be grouped 
into three broad categories: 1) the economic policy of the host country, 2) economic 
performance, and 3) the attractiveness of the national economy. 

Kurtishi-Kastrati (2013, p. 64) points out that the primary motivation for investors 
engaging in FDI is to acquire: “Better access to markets – nationally, regionally, and 
globally; Competitive labor costs and productivity as well as skills availability; 
Access to raw materials at a competitive cost; Acceptable risk, linked to a supportive 
policy environment and with essential infrastructure (utilities, telecommunications, 
and transport).” 

In 2016, UNCTAD published its Global Action Menu for Investment Facilitation, 
outlining 10 action lines to enhance FDI attraction. These include promoting 
accessibility and transparency in investment policies, designating a lead agency or 
focal point as an investment facilitator, improving the efficiency of investment 
administrative procedures, and so on (UNCTAD_WIR, 2024, p.111). 

In conclusion, FDI at a unified level is influenced by factors such as the size and 
potential growth of the national economy, the availability of natural resource 
endowments, the quality of the workforce, openness to international trade, access to 
global markets, and the quality of physical, financial, and technological infrastructure. 
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3. FDI Inflows: A Global Perspective 

The World Investment Report 2024 (Table 1) highlighted that global FDI inflows 
declined by 2% in 2023, falling to USD 1.332 trillion from USD 1.356 trillion in 2022. 
This contraction reflects the impact of a challenging global economic environment 
characterized by a slowdown in growth and heightened geopolitical tensions causing 
supply constraints. Despite this decline, there remains an uneven distribution of FDI 
performance across regions, with developed economies showing notable resilience 
while developing economies experienced setbacks. 

FDI inflows to developed economies (Table 1) increased by 9%, rising from USD 426 
billion in 2022 to USD 464 billion in 2023. This growth indicates a recovery in 
investor confidence, particularly in stable markets, as these economies accounted for 
35% of global FDI inflows. In contrast, developing economies (Table 1), which 
represented 65% of total global inflows, witnessed a decline of 7%, with FDI inflows 
dropping from USD 930 billion in 2022 to USD 867 billion in 2023. The downward 
trend underscores the vulnerabilities of these economies in the face of global 
uncertainties, exacerbated by infrastructure deficits and economic policy challenges. 

Table 1: FDI Inflows Trends in Regions (USD Billions) 

Region Year 2023 Year 2022 Percentage Change 

Entire World 

World USD 1332 USD 1356 -2% 

Developed and Developing Economies 

Developed Economies USD 464 USD 426 +9% 

Developing Economies USD 867 USD 930 -7% 

Africa 

Africa USD 53 USD 54 -3% 

North Africa USD 13 USD 15 -12% 

West Africa USD 13 USD 13 -1% 

Central Africa USD 6 USD 7 -17% 
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East Africa USD 11 USD 12 -3% 

Southern Africa USD 9 USD 7 +22% 

Latin America and the Caribbean 

Latin America and the 
Caribbean 

USD 193 USD 196 -1% 

South America USD 143 USD 146 -2% 

Central America USD 47 USD 46 +1% 

Caribbean USD 4 USD 4 +4 

Asia 

Asia USD 621 USD 678 -8% 

East Asia USD 286 USD 315 -9% 

South-East Asia USD 226 USD 223 +1% 

South Asia USD 36 USD 58 -37% 

West Asia USD 65 USD 72 -9% 

Central Asia USD 7 USD 10 -27% 

Special Categories (Structurally Weak, Vulnerable and Small Economies) 

Least Developed 
Countries 

USD 31 USD 27 +17% 

Landlocked Developing 
Countries 

USD 24 USD 24 +3% 

Small Island Developing 
States 

USD 8 USD 7 +15% 

(Source: Data from https://unctad.org/publication/world-investment-report-2024 and Table Prepared by Author) 

A comparison with the top 20 FDI inflow recipients (Figure 1) reveals mixed results, 
as more than half of these recipients, including the United States, China, France, 
Australia, and Japan, experienced a declining trend in FDI inflows. 
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Figure 1: FDI Inflows in Top 20 Recipients’ Economies (USD Billions) 

 
(Source:  Date from WIR, 2024, p.9, UNCTAD & Figure Prepared by Author) 

A quick comparison of regional trends (Table 1) in developing economies, Asia 
remained the largest recipient of FDI; however, inflows fell by 8% to USD 621 billion 
in 2023, compared to USD 678 billion in 2022. Africa witnessed a 3% decline in FDI 
inflows, with investments falling to USD 53 billion in 2023 from USD 54 billion in 
2022. In Latin America and the Caribbean, overall FDI inflows decreased marginally 
by 1%, falling to USD 193 billion in the same period. 

Once performance in special categories was analyzed, among least developed 
countries (LDCs), FDI inflows grew by 17%, reaching USD 31 billion in 2023. 
Similarly, landlocked developing countries (LLDCs) recorded a 3% increase, 
maintaining inflows of USD 24 billion, signaling steady investment in challenging 
geographies. Notably, small island developing states experienced a 15% growth, 
reaching USD 8 billion, underscoring the potential for niche investment opportunities 
in these regions. The global decline in FDI inflows in 2023 reflects significant 
economic and geopolitical headwinds.  
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4. FDI in Nepal 

4.1 Current Scenario 

Nepal’s emphasis on attracting FDI was initiated during the Sixth Plan, subsequently 
marked by the enactment of the Foreign Investment and Technology Transfer Act in 
1981. The statistics indicate a steady growth in Nepal’s FDI stock over recent years. 
Total FDI stock increased from NPR 198.52 billion in 2020 to NPR 295.50 billion in 
2023, representing a cumulative growth of approximately 48.8% during this period. 
Specifically, FDI stock increased by 11.8% in FY2022/23 compared to FY2021/22. 
This upward trend underscores Nepal’s gradual progress and improved performance 
in attracting foreign investments. 

A sector-wise comparison of FDI stock reveals that the industrial sector holds the 
largest share, accounting for 59.7% of the total FDI stock, followed by the service 
sector with 40.3% in 2023. Nepal has been receiving FDI from 58 countries, with 
India ranking as the largest investor, contributing NPR 103.5 billion in 2023. China 
follows with NPR 35.5 billion, Ireland with NPR 22.6 billion, Australia with NPR 
19.1 billion, and Singapore with NPR 18.8 billion.  

The majority of Indian FDI stock is directed toward three sectors: manufacturing (38.4 
percent), electricity, gas, steam, and air conditioning (34.5 percent), and financial and 
insurance services (20.6 percent). China’s FDI stock is primarily concentrated in 
electricity, gas, steam, and air conditioning (77.6 percent), followed by the 
manufacturing sector (38 percent). When comparing the trend of FDI stock province-
wise, Bagmati Province holds the highest share of FDI stock. 

4.2- Critical Analysis 

Inconsistencies in Nepal’s FDI Attractiveness: Figure 2 illustrates a fluctuating 
trend in net FDI inflows in Nepal over the years. While inflows of FDI remained 
relatively stable at a high level, with NPR 19.5 billion recorded in both FY2019/20 
and FY2020/21, it experienced a sharp decline to NPR 6 billion in FY2022/23, 
representing a 67.9% decrease compared to FY2021/22. This significant contraction 
highlights inconsistencies in Nepal’s FDI attractiveness, potentially driven by policy 
instability, economic challenges, and global factors. 
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Figure 2: Net FDI Inflows in Nepal 

 
(Source: Data collected from NRB Survey Report on FDI, 2024, p.6, figure prepared by Author) 

Approved vs. Actual Perspective: A comparison of Nepal’s FDI inflows from the 
approved versus actual net FDI inflow perspective reveals a significant gap. Statistics 
indicate that the actual net FDI inflow accounted for only around 35.0% of the total 
approved FDI between FY1995/96 and FY2022/23. This highlights that a substantial 
portion of intended investments does not materialize in Nepal, coupled with notable 
time lags between approval and actual investment. 

Sector-wise Perspective: The lack of sector-wise diversification remains a significant 
challenge in Nepal’s current FDI landscape. An analysis of FDI stock by sector in 
2023 reveals that a few sectors dominate the inflows. For instance, Electricity, Gas, 
Steam, and Air Conditioning account for 30% of the total FDI stock, followed by 
Manufacturing at 29.4% and Financial and Insurance Services at 26%. In contrast, 
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Mining and Quarrying (0.01%), Construction (0.3%), and Human Health and Social 
Work (0.4%). This pattern underscores Nepal’s limited sectoral diversification, with 
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second positions, respectively, with India contributing 35.0% and China contributing 
12.0% of the total FDI stock. Contributions from other advanced economies are 
minimal, such as Ireland (7.7%), Singapore (6.4%), Australia (6.4%), and Japan 
(0.67%). This indicates that Nepal’s FDI inflow is not well-diversified, with limited 
contributions from advanced economies. 

Region-wise Perspective: Another issue with Nepal’s FDI pattern is its lack of 
inclusivity. For example, Bagmati Province holds a significant share of FDI stock 
(59.7%), while the provinces of Lumbini, Sudur Paschim, and Karnali account for 
only a nominal share, each representing less than one percent. 

FDI-to-GDP Ratio Perspective: Nepal’s FDI as a percentage of Gross Domestic 
Product (GDP) has remained relatively low in recent years. In 2023, the FDI-to-GDP 
ratio was 0.18%, reflecting a slight increase from 0.16% in 2022. Historically, this 
ratio has fluctuated, peaking at 0.68% in 2017 and reaching a low of -0.1% in 2002. 
In comparison to advanced economies, the disparity is striking. For instance, in 2023, 
the United States reported an inward FDI position equivalent to 20.0% of its GDP, 
while Singapore’s net FDI inflow accounted for nearly 35% of its GDP. These figures 
underscore that Nepal’s FDI-to-GDP ratio remains modest when compared to global 
averages. 

South Asian Perspective: Compared to other South Asian countries, Nepal’s position 
in FDI inflow is notably weak. In 2023, Nepal received FDI inflows of only USD 0.1 
billion, whereas India, Bangladesh, and Pakistan attracted USD 28.2 billion, USD 3.0 
billion, and USD 1.8 billion, respectively. This disparity highlights concerns about 
Nepal’s FDI pattern and its ability to compete regionally in attracting foreign 
investment. 

Nepal’s FDI pattern raises critical questions. For example, is the country grappling 
with policy gaps, institutional shortcomings, a lack of international treaties and 
connectivity networks, or insufficient engagement with global governance 
frameworks to attract and mobilize FDI effectively? These questions challenge call 
on politicians, government officials, academics, the private sector, and civil society to 
identify and address these issues comprehensively. 

5. Key Strengths of Nepal’s FDI Landscape 

An analysis from policy, institutional, governance, and private sector perspectives 
highlights several opportunities for enhancing Nepal’s FDI mechanism and pattern. 
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Policy Perspective: From a policy perspective, several positive aspects emerge. For 
example, Article 51(d) of the Constitution of Nepal, which outlines policies related to 
the economy, industry, and commerce, emphasizes the role of the ‘public, private, and 
cooperative’ sectors in enhancing the national economy, in line with the Three Pillars 
Economic Policy. Article 51(d) also highlights that foreign capital and technological 
investments will be pursued in the national interest, with a focus on import 
substitution, export promotion, and infrastructure development (Lekhak, 2024).  

Similarly, the Foreign Investment and Technology Transfer Act, 2019 (FITTA); the 
Public-Private Partnership and Investment Act, 2019; the Industrial Enterprises Act, 
2020; the Foreign Investment Policy, 2015; and the Nepal Rastra Bank Foreign 
Investment and Foreign Loan Management By-law, 2021 (Third Amendment) 
collectively advocate for and facilitate the attraction of FDI in Nepal (Lekhak, 2024). 
These frameworks indicate that Nepal has a robust policy foundation for attracting 
foreign investment. 

Institutional Perspective: From an institutional perspective, various entities, 
including the Ministry of Industry, Commerce and Supplies; the Ministry of Finance; 
the Ministry of Foreign Affairs; Nepal Rastra Bank; the Investment Board Nepal; and 
other institutions such as the One-Stop Service Centre (OSSC) and the Special 
Economic Zone Authority, play a crucial role in supporting FDI attraction. 
Additionally, Nepal’s network of seven Consulates General, three Permanent 
Missions to the United Nations, and 30 Embassies in different countries further 
strengthens its institutional framework for facilitating foreign investment. The 
Government of Nepal (GoN) regularly organizes Nepal Investment Summits, with the 
most recent held in 2024 (Lekhak, 2024). 

Global Governance Perspective: Similarly, an analysis of Nepal’s international 
commitments, treaties, and obligations reveals several positive aspects. For instance, 
Nepal is a member of the World Trade Organization (WTO) and has signed Double 
Taxation Avoidance Agreements (DTAAs) with eleven countries and Bilateral 
Investment Promotion and Protection Agreements (BIPPAs) with six countries. Nepal 
is also an active member of the World Bank Group, including the Multilateral 
Investment Guarantee Agency (MIGA). Furthermore, Nepal participates in various 
global governance forums, including the United Nations (UN), World Bank Group 
and the International Monetary Fund (IMF), Asian Development Bank (ADB), Belt 
and Road Initiative (BRI), Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), Bay of 
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Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation 
(BIMSTEC), and South Asian Free Trade Area (SAFTA). Nepal is also a signatory to 
the UN Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) 1982 (Lekhak, 2024). 

Additionally, Nepal has established a Treaty of Transit and a Rail Services Agreement 
with India and a Transit Transport Agreement with China. The country is highly 
committed to regional and international connectivity initiatives, such as the Trans-
Himalayan Multi-Dimensional Connectivity Network, the Asian Highway and Trans-
Asian Railway projects, and the Bangladesh, Bhutan, India, Nepal (BBIN) Initiative. 
These treaties and initiatives indicate that Nepal has substantial opportunities for 
enhancing transit and connectivity (Lekhak, 2024). 

Incentives Perspective: The GoN has implemented several incentives to attract FDI 
across various sectors. Notable measures include Automatic Route for Foreign 
Investment:- Nepal permits foreign investments of up to NPR 500 million in seven 
industrial sectors through an automatic route, streamlining the approval process and 
reducing bureaucratic hurdles for investors. Waiver of Minimum Investment 
Threshold in the IT Sector: Recognizing the potential of the Information Technology 
sector, Nepal has waived the previous minimum foreign investment threshold of NPR 
20 million, allowing for smaller-scale investments and encouraging startups and 
innovation in the IT industry. Tax Incentives and Exemptions: The Industrial 
Enterprises Act offers lucrative incentives with attractive tax exemptions, including 
reduced rates and exemptions in certain cases, to encourage foreign investment. These 
incentives reflect Nepal’s commitment to creating a conducive environment for 
foreign investors, fostering economic growth, and integrating into the global 
economy. 

Despite the presence of instrumental mechanisms, why does Nepal lag behind in 
attracting FDI at a sufficient level? Several factors contribute to this challenge. 
Foreign investors thoroughly assess various aspects of a target country before making 
investment decisions. These include the political leadership’s commitment and the 
presence of common economic agendas among political leaders, levels of corruption, 
voice and accountability, adherence to the rule of law, government effectiveness, and 
regulatory control. 

Furthermore, investors evaluate factors such as the availability and quality of human 
capital, policy stability, policy harmonization and coherence, labor union issues, trade 
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facilitation and connectivity, bureaucratic efficiency, private sector willingness and 
coordination, infrastructure development, geopolitical dynamics, market size, export 
potential of production goods, the soundness of the banking and financial sector, and 
ease of doing business indicators. 

As highlighted in the ‘Key Drivers for Attracting FDI’ section, these considerations 
are also emphasized by academics and organizations like UNCTAD, underscoring 
their critical importance for attracting foreign investment. 

6. Major Challenges and Problems  

An analysis from policy, institutional, governance, and private sector perspectives 
reveals several factors that hinder Nepal’s FDI mechanism. 

Policy Perspective: From a policy perspective, it shows that some policy provisions 
are creating problems for a smooth and conducive investment-friendly environment 
in Nepal. For example, the statement of the Chief of Army Staff regarding the 
construction progress of the Kathmandu-Terai Fast Track in December 2023 in the 
‘State Affairs and Good Governance Committee’ of the Federal Parliament also 
indicated that way. Another example is the private sector of Nepal, which 
recommended that the GoN repeal five existing laws, amend 18 others, and introduce 
three new laws during the preparation phase of the 3rd Nepal Investment Summit 
(NIS) held in 2024. Frankly speaking, decade-long formulated various acts have not 
recognized the model aspect of an investment, for instance, the National Parks and 
Wildlife Conservation Act, 1973; Lands Act, 1964; Land Acquisition Act, 1977. 

Policy instability remains a significant concern for foreign investors in Nepal. For 
example, in May 2022, Nepal raised the minimum FDI threshold from NPR 5 million 
to NPR 50 million. However, by October 2022, this threshold was reduced to NPR 20 
million, reflecting inconsistent policy decisions. Similarly, questions have been raised 
about the sustainability of various incentive policies introduced by the government in 
the trade, finance, services, industry, and commerce sectors (Lekhak, 2024). 

Institutional Perspective: From an institutional perspective, several challenges 
hinder Nepal’s ability to establish a conducive FDI inflow pattern. These include the 
underperformance of the One-Stop Service Centre, insufficient dry ports and 
integrated check posts, and the lack of well-equipped Special Economic Zones. 
Additionally, weak economic diplomacy, limited presence and effectiveness in global 
investment platforms, and inadequate coordination, cooperation, and partnerships 
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among various sectors and agencies exacerbate these issues. Furthermore, Nepal’s 
reliance on India-based transit connectivity and limited connectivity with Chinese 
borders pose significant obstacles to attracting and sustaining foreign investment 
(Lekhak, 2024). 

Governance Perspective: Nepal’s governance challenges continue to impede its 
ability to attract FDI. According to Transparency International’s 2023 Corruption 
Perceptions Index, Nepal ranks 108th out of 180 countries, with a score of 35, 
indicating persistent corruption issues. The World Bank’s Worldwide Governance 
Indicators for 2023 further highlight these concerns. For instance, 1) Government 
Effectiveness: Nepal holds a percentile rank of 21.7%, reflecting challenges in public 
service quality and policy implementation. 2) Control of Corruption: The country 
has a percentile rank of 33.96%, underscoring ongoing struggles with corruption. 3) 
Rule of Law: Nepal’s percentile rank stands at 34.91%, indicating issues with legal 
frameworks and enforcement. And 4) Voice and Accountability: On a positive note, 
Nepal achieves a percentile rank of 46.08%, suggesting moderate progress in political 
freedoms and civil liberties.  

Likewise, according to the Doing Business Report of the World Bank, Nepal ranks in 
94th place, with a 63.2 score in 2020 out of 190 countries. The report indicates that 
Nepal made starting a business more difficult by requiring in-person follow-up. Nepal 
ranks 135 on the Starting a Business Index with 81.7 scores. Furthermore, the report 
indicates that investors must cross at least eight procedures and need 22.5 days to start 
a new business in Nepal. The Paying Taxes index side Nepal holds 175 ranks with a 
47.1 score in 2020, and investors have to spend 377 hours per year to complete tax 
pay, and the total tax and contribution rate is 41.8 percent of profit. These indicators 
reveal that, despite some improvements, Nepal’s governance environment poses 
significant challenges to enhancing its attractiveness to foreign investors. 

Private Sector Perspective: The Nepalese private sector is not without its 
shortcomings, as it often prioritizes profit over fostering a cooperative culture and 
adhering to corporate ethics. Additionally, a narrow-minded approach to welcoming 
foreign investment has contributed to challenges in Nepal’s FDI journey. For 
example, in 2021, the private sector strongly opposed the government’s decision to 
allow FDI in the agricultural sector, as demonstrated in the case of Amul, the Indian 
dairy industry (Lekhak, 2024).  
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Political Perspective: It is evident that Nepal lacks a long-term, clear, and unified 
national economic agenda among its political parties. These parties hold diverse views 
regarding the economic direction of the country, creating uncertainty for foreign 
investors. Additionally, frequent change of government remains a significant 
challenge in this regard. 

Other: Among these factors, lack of sufficient raw material availability, widespread 
labor union challenges, and deficiencies in accountability, responsibility, and 
transparency across various mechanisms are key issues. Additionally, the poor state 
of startups, weak public-private partnerships, geographical constraints, lack of export 
diversification, insufficient advocacy for Nepal’s available dividends (such as peace, 
demographics, and democracy), underutilization of the Non-Resident Nepali (NRN) 
community, and ineffective project management all contribute, directly or indirectly, 
to hindering Nepal’s FDI patterns. 

7. International Exemplars, Conclusions, and Policy Implications 

7.1 International Exemplars 

Nepal can draw valuable lessons from the successful strategies implemented by other 
nations to attract FDI. For instance, Singapore has become a global leader in attracting 
FDI through a combination of strategic initiatives. Its geographic location at the 
crossroads of major shipping routes provides a significant advantage, making it a hub 
for regional and international trade. Furthermore, Singapore’s world-class 
infrastructure ensures seamless operations for businesses. The nation also maintains a 
highly competitive tax regime, offering tax incentives and favorable loan conditions 
to encourage foreign investment. Coupled with political stability, transparent 
governance, and a low-corruption environment, Singapore has cultivated a secure and 
attractive investment destination. Additionally, its government employs proactive 
investment promotion strategies, utilizing tax benefits as a tool to anchor foreign 
businesses in the country. 

The United States is another leading destination for FDI, employing diverse strategies 
to sustain its position. Its open markets and favorable investment climate provide 
opportunities across various industries, making it an attractive option for foreign 
investors. Strategic initiatives, such as the SelectUSA program, equip local 
communities with resources to develop effective FDI attraction and export promotion 
strategies. Moreover, at the state and local levels, authorities actively engage with 
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foreign businesses by offering administrative and operational support, which 
strengthens ties and encourages sustained investment. This multi-level approach 
ensures the U.S. remains a preferred FDI destination globally. 

By learning from these international exemplars, Nepal can adopt tailored strategies to 
improve its FDI landscape and attract greater foreign investment.  

7.2- Conclusions and Policy Implications 

FDI serves as a vital financial instrument for fostering socio-economic development 
in developing economies like Nepal. Nepal’s FDI performance presents a mixed 
picture. While net FDI inflows saw a sharp decline of 67.9% in FY 2022/23 compared 
to FY 2021/22, total FDI stock demonstrated an 11.8% growth over the same period. 
A deeper analysis reveals critical challenges, including limited sectoral and country-
wise diversification, a significant gap between approved and actual FDI inflows, and 
a low FDI-to-GDP ratio. Institutional and structural weaknesses —such as policy 
instability, inadequate infrastructure, inefficient governance, weak economic 
diplomacy, and a hesitant private sector—have hindered FDI attraction, despite 
notable government efforts. Recent initiatives, including Nepal’s country rating of 
BB- (Fitch Ratings) and the organization of the third Nepal Investment Summit in 
2024, have created further opportunities to enhance the FDI landscape. Additionally, 
the GoN has amended long-standing legislation, such as the Land Act and the National 
Park and Wildlife Conservation Act, to improve the investment climate. However, 
these efforts have yet to translate into significant FDI inflows.  

Elevating Nepal's socio-economic standing by attracting heightened FDI is the central 
imperative in the prevailing landscape. In response, nuanced policy measures must be 
strategically deployed across multifarious sectors.  

GoN Side: In pursuit of advancing Nepal's governance landscape, the GoN has 
strategically undertaken a comprehensive array of initiatives. These encompass a 
targeted focus on curbing corruption, fortifying voice and accountability mechanisms, 
instilling regulatory resilience, and enforcing the rule of law across diverse sectors. 
Concurrently, the GoN recognizes the imperative of sustaining policy stability for 
trade and investment incentives. 

Beyond these measures, the government places a premium on elevating economic 
diplomacy, leveraging the global influence of the NRN community, fostering dynamic 
public-private partnerships, automating tax and customs systems, mitigating trade 
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union challenges, and implementing robust project management systems. 
Collectively, these initiatives serve to fortify Nepal's FDI mechanism (Lekhak, 2024). 

The GoN adopts a holistic strategy within the infrastructure and connectivity domain. 
This involves optimizing internal road networks for year-round accessibility, ensuring 
a reliable power supply, and negotiating with India for access to additional seaports 
such as Dhamra Port in Odisha and Mundra Port in Gujarat. Concurrently, urging 
India to expedite cross-border rail link projects, including New Jalpaiguri-
Kakarbhitta, Nautanwa-Bhairahawa, and Nepalgunj Road-Nepalgunj, is paramount. 
Moreover, a strategic focus on enhancing connectivity with China and fortifying 
border infrastructures is pivotal to solidifying Nepal's land link (Lekhak, 2024). 

To amplify Nepal's global presence, the government strategically positions itself 
within key global governance forums, such as the UN and LDCs, deploying 
sophisticated advocacy strategies. These meticulously crafted policy measures 
collectively propel Nepal's FDI scenario towards a transformative epoch. 

The GoN has already organized three Nepal Investment Summits (NIS), significant 
events designed to attract global investors. However, it is important to acknowledge 
that the NIS is not a standalone solution but rather a platform to encourage FDI in 
Nepal. Therefore, the GoN must effectively communicate a clear message to 
investors, emphasizing that Nepal does not face any policy, institutional, or global 
governance gaps that would hinder the inflow of FDI. 

Furthermore, the GoN must articulate a compelling case for Nepal as the premier and 
most suitable destination for investment, emphasizing various dividend perspectives 
such as peace, geography, democracy, diplomacy, resources, and the diaspora. 
Effectively communicating these strengths will be essential in positioning Nepal as 
an attractive investment prospect. 

Building on these efforts, the GoN efforts should be directed towards diversifying 
Nepal's FDI pattern across countries, moving beyond its current reliance on India and 
China. Engaging with advanced economies and encouraging their investment in Nepal 
will enhance diversification and bring valuable technology, knowledge, and market 
expansion. 

The GoN actively promotes sectoral diversification, encouraging investors to 
prioritize high-potential sectors such as services, agriculture, mining and quarrying, 
construction, healthcare, and social work. Additionally, the GoN should foster 
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inclusive growth at the provincial level by introducing targeted incentives for 
investors focusing on low Human Development Index (HDI) provinces, including 
Karnali, Sudurpaschim, and Madhesh. Furthermore, the GoN must address the 
disparity between approved FDI commitments and actual net inflows by ensuring that 
investors fulfill their commitments in a timely and coordinated manner, in line with 
the agreements established during the approval process. 

Political side: Although the commitment of Nepal’s political parties towards 
fortifying the nation's economic framework is indisputable, the exigencies of the 
current era demand a unified, comprehensive, and enduring economic agenda to 
propel the country steadfastly forward.  

Private Sector Side: Simultaneously, Nepal's private sector is tasked with a 
transformative journey toward a more resilient corporate culture, fostering symbiotic 
relationships with global investors to magnetize augmented FDI. Furthermore, the 
private sector is urged to proactively furnish the GoN with judicious suggestions and 
timely feedback, thereby underscoring an unwavering commitment to propel Nepal's 
economy into uncharted realms of prosperity. 

Civil Society Side: In parallel, civil society must transcend traditional roles, assuming 
the mantle of an astute watchdog, articulate advocate, and vigilant whistle-blower.  

Last but not least, a collaborative approach involving the government, political 
leadership, private sector, and civil society is imperative to unlock Nepal’s FDI 
potential. By fostering robust governance, policy stability, strategic infrastructure 
development, and inclusive provincial growth, Nepal can position itself as a prime 
investment destination. Complementing these efforts with a unified economic vision 
and proactive engagement with global investors will create a transformative pathway 
for sustainable economic prosperity. 
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Key Partners and Stakeholders of a Supreme 
Audit Institution: An Appraisal 

 

  Ram Babu Nepal  

 

Supreme audit institutions (SAIs) have untapped potential to help governments meet 
these challenges and can provide critical evidence to inform what works and what 
does not in public governance. Independent and professional SAIs are traditionally 
known and trusted for holding government to account for the use of public resources. 
However, their activities have evolved over recent decades to provide a broader, more 
cross-cutting view of how processes and programs function across government. 

Supreme Audit Institutions and Good Governance: Oversight, Insight and Foresight 
OECD  

Introduction 

Public institutions are established with specific mandate and objectives. They 
influence public life and system significantly. They need to identify their key partners 
and stakeholders, understand their needs, expectations and establish cooperation with 
them to promote mutual trust, respect and to achieve effectiveness. Genuine 
appreciation of their respective roles and responsibilities supports in bridging the gap 
between expectation and performance. Partners must have similar objectives to work 
closely or together. Stakeholder may a person or group of persons or their organization 
which have interest on some issue or may be influenced by specific decision/action. 
Stakeholders are concerned with the effect on their lives and future from a specific 
decision. Stakeholders may be internal or external. Internal stakeholders may be 
employees, shareholders and external shareholders may be diverse group of people 
and their organizations. Any public institution must understand the concerns, motives 
and expectations of partners and stakeholders to make their performance results 
oriented and to make impact on society.  

 
  Former Assistant Auditor General and Patron  and Patron, Ram Babu – Gyanu Social Service 
Award Fund 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  225  -

In a democratic polity, and independent, impartial and objective Supreme Audit 
Institution (SAI) is considered an asset. It plays a significant role in building trust on 
public institutions through promoting transparency and accountability, fiscal 
discipline, preventing waste, misuse and raising awareness on public sector operation 
and performance. The major benefits of a SAI can be as follows:  

▪ encourages compliance with established procedures; 

▪ supports the prevention of errors, frauds, and uneven ways of handling 
transactions that eventually promotes consistency;   

▪ ensures the credibility of financial and performance reports;  

▪ promotes accountability and transparency; 

▪ supports securing confidence in government and the role of SAI; 

▪ supports holding public officials responsible for their decisions by providing 
sufficient, relevant and reliable evidence;   

▪ makes public officials alert in using public resources and making decisions; and  

▪ provides useful and relevant information that can be used to make an informed 
decision to achieve planned results and allocate resources more efficiently.   

A SAI aims to promote compliance with rules and procedures, policies and programs, 
economical, efficient, effective and ethical use of public funds and a sound public 
financial management system. ‘SAIs serve this aim as important pillars of their 
national democratic systems and governance mechanisms and play an important role 
in enhancing public-sector administration by emphasizing the principles of 
transparency, accountability, governance, and performance.’1 Its major functions are 
to:  

▪ audit financial and other operations in an objective, professional, and impartial 
manner; 

▪ provide recommendations to promote propriety, economy, efficiency and 
effectiveness; 

▪ ensure objectivity and independence in the delivery of its mandate; and 

▪ communicate the results of its work to the stakeholders through its reports;       

 
1    Fundamental Principles of Public Sector Auditing, ISSAI 100, 2019, p. 10 
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As a public institution, a SAI also needs to identify and understand their roles and 
concerns.    

Diagram 1 - Key Partners and Stakeholders of a SAI 

 

(a) Executive – It implies administrators, chief executive officers (CEOs) and project 
managers who lead audit entities. Their perception on the role of SAI, its report and 
recommendations make significant impact in the effectiveness of audit. More 
importantly, the audit has less chance of being able to demonstrate the value of its 
work without the active cooperation of executives. The effectiveness of audit is 
assessed in terms of the implementation of its recommendations and positive change 
it can bring in the management systems and this can happen mainly through the 
support of executives. A SAI should constantly endeavor to make its service 
responsive, client friendly. Executives can support a SAI from a number of ways 
including:  

▪ providing information requested by auditors on  time; 

▪ cooperating in identifying the issues that have high risks and need specific 
attention; 

▪ responding to audit findings/observations and recommendations objectively on 
time and with positive attitude to minimize misunderstanding; 

▪ giving due attention in implementing audit recommendations;  

Key partners 
and stakeholders 

of a SAI  
Executive

Legislature 
(Parliament)
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Civil 
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Researchers
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▪ discussing organizational and performance issues, challenges, plans, policies and 
their implementation with auditor openly; and   

▪ promoting an organization culture that recognizes audit as a partner for 
improving management systems and achieving the organization’s objectives 
rather than a burden.   

The efficiency of an audit (timely completion and adequate coverage of relevant 
issues) is largely influenced by the accuracy and relevance of financial and 
performance information furnished by executives. ‘It is the responsibility of the 
audited entity to develop adequate internal control systems to protect its resources. It 
is not the auditor's responsibility. It is also the obligation of the audited entity to ensure 
that applicable statutes and regulations are complied with, and that probity and 
propriety are observed in decision making. However, this does not relieve the auditor 
from submitting proposals and recommendations to audited entity where controls are 
found to be inadequate or missing.’2 A SAI is required to examine and evaluate 
government operations although it may be managed well and in compliance with 
established standards and good practices. This basic fact needs to be understood by 
the executive to establish a congenial professional relationship.       

(b) Legislature – As the institution of elected representatives, the legislature 
(Parliament) plays an important role in protecting public interests and exercises 
controlling authority. “Legislatures perform three functions – representative, 
legislative and oversight. They represent the will of the people, which is the legitimate 
source of authority in democratic countries. They perform a legislative function 
because, in addition to introducing legislation on their own, they have the power to 
amend, approve or reject government bills. And they perform an oversight, ensuring 
that governments implement policies and programs in accordance with the wishes and 
intent of the legislature. They undertake this oversight function in two ways: they 
oversee the preparation of a policy (ex ante oversight) or can oversee the execution 
and the implementation of a given policy (ex post oversight).”3 The objectives of 
government auditing have two main aspects i.e., to support executives in ensuring 
compliance, accuracy, integrity in the management of public resources, and to provide 
credible information on the performance of executives to enable and facilitate 

 
2   INTOSAI Auditing Standards, 1992 – paragraph 31 
3   Rick Stapenhurst , Vinod Sahgal and William Woodley and Ricardo Pelizzo – Scrutinizing Public Expenditures: 

Assessing the Performance of Public Accounts Committees, World Bank Policy Research Working Paper, 2005, 
p. 2   
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parliamentary control and oversight role. SAI is considered as a non-political arm of 
Parliament. Highlighting the need of cooperation between Parliament and SAI, it is 
said that “Supreme audit institutions and parliaments are the two most important 
players for holding governments to account for the use of public funds. Parliaments 
do not usually have the capacity or expertise to scrutinize the use of public funds by 
the government themselves. They rely on the objective and professional view of the 
SAI to provide them with assurance and information about the reliability of financial 
reports and the use of public resources.”4  

Accountability in the public sector can be ensured properly when people’s 
representatives are in a position to ask right questions to the ministers and public 
officials on various aspects of their performance, the adequacy and appropriateness of 
the results achieved. “In parliamentary systems, the government governs and the 
Parliament ensures that the government is governing well. When governments avoid 
parliamentary controls, or when governments consider parliamentary controls merely 
as obstacles to effective government action, they misunderstand the principle of 
parliamentary oversight.”5 In the Westminster model, Parliament relies on SAI on 
matters of public accounts through which it can exercise its oversight authority 
effectively. “Closer cooperation between the auditors, both internal and external, and 
the legislators has the potential to increase accountability and strengthen the capacity 
of the law-makers to exercise their oversight functions more effectively and 
confidently.”6 The capacity to logically analyze achievements, financial results (costs 
and revenues), efficiency and performance is critical to make oversight role effective. 
A SAI supports the Parliament on these matters using its expertise. The Parliament 
and its committees normally review performance to determine whether:    

a. the objectives, targets and the costs of the programs were reasonable;    

b. programs/projects were capable to deliver the planned outputs/benefits;    

c. the contribution of programs/projects in achieving results were properly 
explained;  

 
4   Developing Effective Working Relationships between Supreme Audit Institutions and Parliaments, SIGMA 

Paper No. 14, OECD, 2017, p. 3 
5  Dr. Rick Stapenhurst and Mr. Riccardo Pelizzo – A Critical Institution for Parliamentary Oversight, The 

Parliamentarian 2007, Issue Two, p. 133  
6  Auditing for Social Change – A Strategy for Citizen Engagement in Public Sector Accountability, UN DESA, 

2005, page XIV 
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d. the benefits were delivered efficiently and in cost-effective manner;  

e. the information furnished were relevant and sufficient to evaluate performance; 
and  

f. lessons learned were used to improve policy making, planning and performance.   

The reports of a SAI are normally tabled in the Parliament. Sound and professional 
working relationship between SAI and Public Accounts Committee (PAC) contributes 
in promoting financial discipline and accountability. A multiparty bipartisan PAC or 
multiple committees review those reports, seek clarifications from the concerned 
executives, assess their response and come to conclusion and prepare reports which 
are forwarded to the full house of the Parliament for endorsement. ‘PACs, first 
instituted in the United Kingdom by the resolution of the House of Commons in 1861, 
are now common in countries throughout the Commonwealth – and increasingly, in 
non-Commonwealth countries too.’7 The success of the PAC depends to a large extent 
on how it is institutionalized i.e., mandate and authority, processes, competence 
including the behaviour of its members and functioning style. The PAC members must 
act in a nonpartisan fashion, focus on the implementation of public policies, 
programmes and the delivery of services and accountability for performance and 
stewardship and always strive for consensus. It should be given the power to verify 
whether executive undertook concrete steps to implement its recommendations.   

The report issued as a result of the scrutiny of the PAC generally contains comments, 
advice and recommendations. The assessment of accountability and transparency 
becomes easy with the audit report as starting point because it provides evidence-
based information on the process and results of operations. The effectiveness of 
auditing largely depends on the approach of Parliament on audit reports. It is the 
obligation of the legislature to carefully examine and evaluate auditor's report and to 
instruct government to take corrective actions. It is widely accepted that the value 
given to the report of the SAI largely determines the significance of auditing. The 
PAC can support a SAI and to benefit from its services mainly by:   

▪ Holding deliberations on audit reports in time to ensure the relevance of the 
points highlighted;  

 
7   Dr. Rick Stapenhurst and Riccardo Pelizzo – Public accounts Committees: A Critical Institution for 

Parliamentary Oversight, The Parliamentarian 2007, Issue Two, p. 131   
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▪ Suggesting the issues of public concerns and special significance to enhance the 
continued relevance of SAI; and   

▪ Strengthening monitoring to ensure that the executives have taken measures to 
implement SAI’s recommendations and directions of the parliament. 

The PAC should keep the transcripts of its meetings, publish conclusions and 
recommendations and involve the public and the media is disseminating its works. 
Public opinion can provide, in fact, a strong incentive for the governments to improve 
their financial accountability and avoid possible allegations of ineffective 
management of public resources. 

(c)    Media – It is the storage and transmission channel or tool used to deliver 
information or data. Media plays crucial role in raising awareness and promoting 
governance. Most of the media are non-state actors apart from the state and all other 
societal actors and described as a “fourth wing”, distinct from executive, legislature and 
judiciary. The main objectives of media are: (i) to understand and give expression to 
popular feeling; (ii)  to arouse among the people certain desirable public sentiments; 
(iii) to expose defects fearlessly and impartially; and (iv) to highlight positive changes 
in society; and (v) to help in socialization of people, democratization of the State and 
political society, institutionalization of civic culture. Media involvement in publicizing 
audit results has the potential to empower citizens to demand compliance and make 
future actions more accountable and transparent. “Media can help mainstreaming 
citizens directly into the auditing process and improve transparency and compliance 
by building citizen consensus against corruption, misappropriation of public resources 
and mismanagement.”8 It can also contribute in changing mindset, protecting 
resources, ensuring transparency and accountability of government and political 
parties. “An effective media policy is paramount in getting the SAI’s messages across 
to the public. While they can and should not interfere with the freedom of reporting, 
SAIs could indeed help reporters by providing the technical skills required to 
understand the SAI’s auditing practices, the real scope of decisions as well as the legal 
mandate and constraints of the auditing practice. Better informed analysts can obtain 

 
8  Auditing for Social Change : A Strategy for Citizen Engagement for Public Sector Accountability, 

UNDESA, 2005 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  231  -

more evenly balanced and objective views of the facts and therefore can produce more 
valuable information for the public.”9 

(d)   Civil Society – It is distinct and independent from government, business and 
encompasses wide variety of organisations and institutions that manifest interests and 
will of citizens. Its major features are: (i) voluntary collective action around shared 
interests, purposes and values; (iii) the space in which social movements are organized 
to represent diverse and sometimes contradictory social interests; (iii) a common 
forum where different interests compete, compromise, and find solutions; and (iv) 
community of citizens linked by common interests and collective activity. It plays a 
crucial role in building the social foundations for good governance by nurturing civic 
values, skills, and relationships. In recent decades, there is growing interest on 
engaging civil society of promoting good governance. United Nations states that 
“Task-oriented and driven by people with a common interest, civil society organizations 
(CSOs) perform a variety of services and humanitarian functions, bring citizens’ concerns 
to Governments, monitor policies, and encourage political participation at the community 
level. The Department of Global Communications cooperates with CSOs whose mandates 
align with the goals and principles of the United Nations through a variety 
of initiatives.  Over 1,500 CSOs with strong information programmes on issues of concern 
to the United Nations are currently in formal association with the Department of Global 
Communications, giving the United Nations valuable links to people and 
communities around the world.”10 The World Bank and the Asian Development Bank 
are also encouraging participation of CSOs. The World Bank Group has been working 
to strengthen its engagement with civil society since 1981, when its first operational 
policy note on relations with CSOs was approved by its Board of Directors. The Bank 
recognizes the important role of CSOs for a number of purposes including advocacy, 
policy, consultation, information, partnership and operation. ADB recognizes CSOs 
as development actors in their own right whose efforts complement those of 
governments and the private sector, and who play a significant role in development in 
Asia and the Pacific. Since the late 1980s, ADB has worked closely with civil society 
organizations. The result has been more effective projects, more help for hard-to-reach 
communities, and an avenue for redress when things don’t go well.  

 
9   Report on the 21st UN/INTOSAI Symposium on Government Audit – Effective Practice of 

Cooperation between SAIS and Citizens to Enhance Public Accountability, 13-15 July 2011, p. 7  
10   www.un.org/en/civil-society 
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The relationship between a SAI and civil society can be viewed from two 
perspectives: (a) support in holding public officials accountable on behalf of citizen; 
and (b) making SAI more effective by providing critical information and input for 
audit planning. The goals of engaging civil society is audit are: (a) to improve the 
quality of audit reports through incorporation of relevant data gathered by CSOs 
working in the field; (b) to generate appropriation of audit results by local CSOs that 
will demand accountability; and (c) to raise awareness among the population of the 
importance of public oversight for improving the efficiency of public services.  

 “National audit agencies tend to view civil societies as entities playing cooperative 
and complementary roles, thereby minimizing the possibility of friction between the 
two parties. For example, civil society groups utilize audit reports to criticize the 
government in addition to monitoring their activities. Concurrently, information and 
data on government monitoring gathered by civil society groups can be utilized by 
national audit agencies.”11 CSOs can support public oversight in several ways. First, 
they provide critical and independent information on the impact of the budget on poor 
and low-income citizens. Second, they can help build financial literacy among citizens 
and facilitate discussions and debates on financial issues within civil society. Third, 
they collate, synthesize and disseminate information on public finance.   

A survey conducted by the Canadian Audit and Accountability Foundation (CAAF) 
revealed that the benefits of engaging CSOs include:  

▪ Better understanding the effectiveness and impact of government programs;  

▪ Learning from CSOs’ experiences on the ground locally and internationally;  

▪ Creating a listening audience eagerly awaiting audit reports;  

▪ Building community engagement and educating community groups about the 
role of the audit office; 

▪ Enhancing the credibility of the audit office;  

▪ Having CSOs advocate for and monitor the implementation of audit 
recommendations.12 

 
11  Ho Bum Pyun – Audit and Civil Society, Auditing for Social Change : A Strategy for Citizen Engagement for 

Public Sector Accountability, UNDESA, 2005, p. 157 
12  How Audit Offices Collaborate with Civil Society: Highlights from Our International Survey, CAAF, 2021, 
p. 2 
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(e)    Policy makers, planners and researchers – This is a critical and intellectual 
mass of society which can provide valuable insight, analysis and advice on different 
aspects of state affairs. They are mainly interested in issues that affect governance, 
economy and process of development and results achieved. They consider that SAI 
can provide reliable and relevant information on critical issues related to the 
management of public resources and effectiveness of public policies and programs, 
performance of public entities, lapses in management system, lessons to be learned 
and actions to be taken to improve the system and practices of governance. SAI can 
also gain strength from active cooperation from them. These groups of people can also 
advise SAIs in planning and managing its work.   

(f) Citizen – In a democratic system, an individual has also the right to seek answer 
from public officials on matters of public concern and the duty to serve nation in a 
number of ways including express dissent on matters that are inconsistent with 
practice and procedure. “Citizens are not only stakeholders but also a rich source of 
knowledge and information about the performance and operation of government”13 
Democracies need more than an occasional vote from their citizens to remain 
healthy. They need the pay attention, give time, and commitment of large 
numbers of their citizens who, in turn, look at the performance of the government 
to protect their rights and freedoms. “Citizens are the ultimate beneficiaries of 
public auditing and have expectation for professionalism. It is the SAIs duty to 
perform the highest quality audits and provide citizens with reports that support 
transparency, good accountability and trust in government. Only the best work can 
make a real difference to their lives.”14 Analytical articles on SAIs work and its 
products which have enhanced public awareness. This can put indirect pressure 
on SAI and also on government.  

(g) Professional organizations – The trend of forming professional 
organization/ associations in in rise in recent years. These organizations play 
the following roles:  

▪ advocating for the interests of its members; 

▪ developing professional standards; and  

▪ carrying out research and studies on their areas of operation. 

 
13  Citizen Engagement Practices by SAIs, UNDESA, 2013, p. 18 
14  Abu Dhabi Declaration, INCOSAI 2016 
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A SAI can benefit from the collaboration of these organizations. The Institute of 
Chartered Accountants of Nepal (ICAN), Association of Chartered Accountants 
(ACA) and Auditors Association of Nepal (AUDAN) are the major organizations 
working in the field of auditing. A SAI can consider them as partners and work closely 
to promote professional skill, ethics and standards.  

Conclusion  

A SAI is entrusted with the critical responsibility of promoting financial interest of 
citizen. Democratic polity expects high level performance of SAI. This can be 
achieved only working professionally with partners and addressing the concerns of 
stakeholders.  In Nepal, the Office of the Auditor General is making sincere attempt 
to address the concerns of stakeholders and making its performance responsive to 
public expectations.   
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Economic Development of Nepal: Making Slow  
Progress in the Race of Advancement 

 
  Ramesh Kumar KC  

 

Abstract: Economic development is a crucial indicator of a nation's economic health 
and citizens' quality of life. As a least developed country, Nepal recognizes the urgent 
need to improve its economic performance by focusing on economic measures such 
as GDP per capita and growth, the Human Development Index (HDI), poverty ratios, 
and trade balance. This article reviews Nepal's current economic development 
landscape through previous studies and relevant data, identifying key areas for 
targeted policy intervention to achieve sustainable growth. Despite having rich natural 
resources in hydropower, tourism, industry, and agriculture, Nepal faces significant 
challenges like inadequate infrastructure, political instability, workforce issues, weak 
governance, and a reliance on foreign trade. The article emphasizes the importance of 
addressing these barriers to unlock the nation’s full economic potential and concludes 
with practical recommendations for policymakers and stakeholders to effectively 
tackle the challenges obstructing Nepal's economic development, aiming for a more 
prosperous and resilient future for its citizens. 

Key Words: Nepal, Economic Development, GDP Growth, Human Development 
Index (HDI), Poverty Ratio, Trade Balance. 

1.  Introduction  

Economic development is the process by which a nation enhances the economic, 
political, and social well-being of its citizens. This multifaceted approach aims to 
elevate the standard of living, reduce poverty, and improve overall quality of life. The 
necessity for economic development in Nepal is paramount, driven by various 
interconnected factors that impact the nation's overall welfare. With a country is 
categorized from beginning as least Developed nation(LDCs), substantial portion of 
the population living in poverty and depending on subsistence agriculture, it is 
imperative to diversify the economy, expand the size of economy, generate 

 
  Joint Secretary, Government of Nepal 
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employment opportunities within country, checking young outgoing population and 
enhance living conditions. Improving infrastructure, particularly in transportation and 
energy, can boost trade and improve access to markets, while investing in education 
and healthcare can empower individuals and enhance human capital. Moreover, 
tackling challenges such as political instability, improve governance and resource 
mobilization is essential for sustainable growth. Ultimately, economic development 
in Nepal is vital not only for reducing poverty but also for promoting social stability 
and resilience in an increasingly dynamic global environment. 

Nepal continues to lag in the global development landscape, with socio-economic 
progress not advancing as swiftly as anticipated despite numerous political changes 
and the implementation of various policies and plans. There is a pressing need to 
identify the existing gaps and formulate appropriate solutions for the country's 
economic development. This article aims to assess Nepal's economic development, 
focusing on key indicators, exploring current deficiencies, and providing practical 
recommendations for policymakers, academics, and stakeholders. 

1.1 Economic Growth and Economic Development  

The increase in a country's gross domestic product (GDP) is often synonymous with 
economic growth, which is a crucial factor in fostering economic development. These 
two concepts are interrelated, with "economic development" frequently used 
interchangeably with terms such as economic growth, economic welfare, economic 
progress, and secular change. Economic growth pertains to the sustained enhancement 
of an economy's productive capacity over time, leading to increased national output 
and income, while economic development emphasizes the improvement of individual 
quality of life. Economic growth is objective and measurable, characterized by 
expansions in labor force, capital investment, trade, and consumption. In contrast, 
economic development includes the fundamental elements that promote growth, such 
as improvements in production methods, social attitudes, and institutional 
transformations. Key drivers of growth consist of capital accumulation, skilled human 
resources, and advancements in technology. As highlighted by Rodrik (2007), 
economic growth has historically been the most effective avenue for improving the 
life prospects of individuals within society, underscoring the importance of studying 
economic growth. 
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2. Measuring Economic Development  

There is no singular method for measuring economic development; it necessitates a 
holistic approach that considers a variety of quantitative and qualitative factors. A 
common technique is to evaluate economic growth through the examination of Gross 
Domestic Product (GDP), which reflects the total value of goods and services 
generated in a country over a specified timeframe. Although GDP serves as a broad 
indicator of economic performance, it fails to address income distribution or the 
overall well-being of citizens. Consequently, additional metrics such as GDP per 
capita—which divides GDP by the population—can provide insights into individual 
prosperity. Other quantitative measures include the Human Development Index 
(HDI), which integrates income levels, life expectancy, and educational attainment to 
offer a more comprehensive perspective on development. Key indicators, such as 
poverty rates—which indicate the percentage of the population living below the 
national poverty line—and access to essential services like healthcare, education, and 
clean water, highlight the social dimensions of development that are pertinent to 
overall economic progress. Income inequality measures, such as the Gini coefficient, 
further assess the distribution of wealth within a society. Other relevant indicators 
might include infrastructure development, encompassing transportation and 
communication networks that are vital for fostering economic activities. Collectively, 
these indicators provide a multidimensional view of economic development, enabling 
policymakers and stakeholders to pinpoint areas for improvement and effectively 
monitor progress. 

Among various indicators, four key measures can collectively evaluate a nation's 
economic development: GDP growth, GDP per capita, the Human Development 
Index (HDI), the poverty rate, and the trade balance. 

2.1 GDP Growth and Per Capita 

Gross Domestic Product (GDP) growth serves as a vital measure of economic 
performance, reflecting the increase in the value of goods and services produced 
within an economy over time. Per capita GDP, which is calculated by dividing the 
total GDP by the population, offers insight into the average economic output for each 
individual, thereby providing a perspective on living standards and the economic well-
being of citizens within a nation. Generally, higher GDP growth rates are associated 
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with increased per capita income, which can result in improved living standards and 
a reduction in poverty levels.(Investopedia,2024) 

GDP can be determined using three primary approaches: the production approach, the 
income approach, and the expenditure approach. The expenditure approach is the most 
commonly used method, which totals all expenditures made within an economy. 

Expenditure Approach Formula: GDP=C+I+G+(X−M)... (1) 

Where, C = Consumption: Total spending by households. I = Investment: Total 
spending on capital goods that will be used for future production. G = Government 
Spending: Total government expenditures on goods and services. X = Exports: Total 
value of goods and services sold to other countries. And M = Imports: Total value of 
goods and services purchased from other countries. 

The GDP growth rate quantifies the percentage change in GDP between two periods, 
reflecting the speed of economic expansion or contraction. The formula for GDP 
growth rate is calculated by subtracting the previous GDP from the current GDP, 
dividing the result by the previous GDP, and then multiplying by 100. GDP per capita 
represents the average economic output per person, providing insights into living 
standards. It is determined by dividing the total GDP by the total population. 

When examining the size and distribution of GDP, Nepal is notably ranked low in 
terms of development. The Economic Survey for 2023/24 estimates that Nepal's GDP 
will reach NRs 5,704.84 billion for the fiscal year, with a growth rate projected at 
3.1%. In terms of per capita GDP, this amounts to approximately USD 1,434 
(Economic Survey 2023/24). As a result, Nepal is positioned 96th globally in total 
GDP and 151st in per capita GDP (Worldometer, 2024). These statistics highlight 
Nepal's economic challenges, illustrating a substantial gap in development and a status 
that trails significantly behind that of many other nations. This situation underscores 
the need for targeted economic strategies and policies to promote growth and improve 
the quality of life for its citizens. 

2.2 The Human Development Index (HDI)  

The Human Development Index (HDI) is a composite measure that evaluates a 
country's overall achievements in three essential dimensions of human development: 
health, education, and income (or standard of living). It recognizes that economic 
development encompasses not only financial aspects but also socio-economic well-
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being. The HDI highlights that simply measuring economic growth is insufficient for 
evaluating true development; it also considers how effectively a nation is enhancing 
the lives of its residents. Countries with similar GDP per capita can have vastly 
different HDI scores, which illustrates the significance of social and economic 
policies that foster human development. (Dulal, 2023). 

The HDI specifically measures health using life expectancy at birth, which is scaled 
from 0 to 1. The education dimension includes two indicators: mean years of 
schooling and expected years of schooling, both normalized on the same scale. The 
standard of living is assessed through Gross National Income (GNI) per capita, 
adjusted for purchasing power parity and also normalized. Ultimately, the HDI is 
computed by taking the geometric mean of these three normalized indices, resulting 
in a value between 0 and 1, with higher scores indicating higher levels of human 
development. 

Nepal has shown gradual improvement in its Human Development Index (HDI), 
increasing from 0.579 in 2018 to 0.601 in 2023. According to the latest UNDP report 
for 2024, Nepal ranks 146th out of 193 countries, categorizing it under "Medium 
Human Development." This indicates that Nepal still has considerable work to do in 
enhancing human development relative to many other nations. Compared to its rank 
of 149 in 2021, Nepal's HDI value improved by 0.010—exceeding the global average 
increase of 0.004. Countries with HDI values ranging from 0.550 to 0.699 are 
classified as having Medium Human Development.  

2.3 Poverty Rate  

Poverty is a multifaceted concept primarily defined as the lack of sufficient financial 
resources to meet basic living standards, including food, shelter, clothing, and 
healthcare. The poverty rate measures the percentage of people living below the 
national poverty line, highlighting significant economic challenges tied to limited 
access to education, healthcare, and job opportunities. Reducing poverty is essential 
for sustainable development and improving quality of life. (Gweshengwe & Hassan 
2020)The interplay between GDP growth and poverty reduction is complex; while 
economic growth can lower poverty rates, this is only achieved if growth is inclusive 
and equitable. Poverty can be categorized into various types, including absolute 
poverty, relative poverty, and extreme poverty. Absolute poverty refers to the inability 
to meet basic needs like food, water, shelter, and healthcare, often defined by a fixed 
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income threshold like the World Bank's $1.90 per day. Relative poverty is determined 
by individuals' economic status in comparison to their peers, leading to a lower 
standard of living. Extreme poverty indicates a more severe condition where 
individuals lack essential services, facing life-threatening issues related to 
malnutrition, inadequate healthcare, and unsafe water. 

Other types of poverty include chronic and transitory poverty, characterized by the 
duration and nature of deprivation. Chronic poverty is a persistent, long-term 
condition where individuals or families repeatedly fall into cycles of poverty, often 
hindered by systemic barriers and a lack of opportunities. Conversely, transitory 
poverty, or temporary poverty, refers to short-lived financial hardships caused by 
specific events, such as job loss or illness, which individuals can typically overcome 
with appropriate support. Rural poverty affects those in rural areas with limited access 
to resources and opportunities, influenced by factors like agricultural practices and 
infrastructure. Urban poverty, meanwhile, impacts city dwellers, who, despite being 
near economic prospects, contend with high living costs and insufficient housing, 
often living in slums or informal settlements. 

The Multidimensional Poverty Index (MPI) offers a comprehensive perspective on 
poverty by considering various deprivations individuals face beyond just income. It 
evaluates three core dimensions: health, education, and living standards. The health 
aspect includes indicators such as nutrition and child mortality, while the education 
component assesses years of schooling and child enrolment rates. Living standards 
evaluate conditions through access to essentials like electricity, sanitation, clean 
water, housing quality, and ownership of durable goods. The MPI is calculated by 
weighting these dimensions equally and determining deprivations experienced by 
individuals. If someone is deprived in at least one-third of the weighted indicators, 
they are classified as multidimensional poor. This multidimensional approach allows 
policymakers to identify specific needs within impoverished populations, leading to 
more targeted and effective interventions. 

Poverty encompasses multiple dimensions that can be analysed in terms of its breadth, 
depth, and height. It is often classified into categories such as monetary poverty, lack 
of access, and powerlessness. Additionally, poverty is frequently perceived as both a 
physical and a mental state. Sindzingre (2005) identifies three key dimensions of 
poverty: income poverty, deprivation of capabilities (including health and education), 
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and social exclusion. Regardless of the definition, poverty can be understood as the 
lack of resources necessary to meet basic human needs. 

Nepal faces significant challenges with poverty, with significant, 20.27% of its 
population living below the national poverty line, according to the Economic Survey 
2023/24. Key contributing factors include limited access to education, healthcare, and 
job opportunities, particularly in rural areas where poverty is more pronounced. 
Despite progress in reducing poverty rates—from 41.8% in 1996 to 30.9% in 2004 
and 25.2% in 2011 (ADB, 2018)—the effects of the pandemic and natural disasters 
have exacerbated existing vulnerabilities. Certain communities and remote regions 
still endure high poverty levels, highlighting the need for targeted interventions to 
achieve sustainable improvements. 

2.4 Trade Balance 

The trade balance, defined as the difference between a country's exports and imports, 
plays a significant role in determining its economic health. A positive trade balance, 
or trade surplus, indicates that a nation exports more than it imports, which can bolster 
GDP growth and strengthen the national currency. In contrast, a negative trade 
balance, or trade deficit, may lead to increased foreign debt and economic 
vulnerabilities. For developing nations like Nepal, improving the trade balance by 
enhancing exports can be a crucial strategy for economic development, contributing 
to revenue generation and job creation. 

A negative foreign trade imbalance, commonly known as a trade deficit, can lead to 
several negative consequences. These include the displacement of domestic 
industries, a reduction in employment opportunities within those industries due to 
increased imports, decreased domestic production, currency devaluation, economic 
instability, increased dependence on foreign economies, and potential threats to 
national security associated with the types of imported goods. (Chhetri, 2021) 
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Table 1: Ongoing Foreign Trade Imbalance in Nepal 

(000' NRs) 

Fiscal Year Export Import Trade Balance 

2074/75 (2017/18) 81,359,796 1,245,103,223 (1,163,743,427) 

2075/76 (2018/19) 97,109,521 1,418,535,343 (1,321,425,822) 

2076/77 (2019/20) 97,709,105 1,196,799,053 (1,099,089,948) 

2077/78 (2020/21) 141,124,080 1,539,837,068 (1,398,712,988) 

2078/79 (2021/22) 200,030,962 1,920,448,349 (1,720,417,388) 

2079/80 (2022/23) 157,140,695 1,611,731,770 (1,454,591,074) 

Source: KC & Dahal, (2024) 

Nepal is currently facing a sustained negative trade balance, marked by a notable gap 
between its imports and exports. In the fiscal year 2021-2022, the country’s imports 
reached approximately NPR 1.92 trillion (around USD 14.5 billion), while exports 
were only about NPR 200 billion (approximately USD 1.5 billion), resulting in a trade 
deficit of roughly NPR 1.72 trillion (about USD 13 billion). This persistent trade 
imbalance is largely driven by a heavy dependency on imports for essential goods, 
such as petroleum products, machinery, and food, whereas exports are confined to a 
limited selection of products, including textiles and agricultural items. This negative 
trade balance presents significant challenges for Nepal's economy, contributing to 
inflationary pressures and the depreciation of the Nepalese rupee, which impedes 
sustainable economic growth and development. (KC & Dahal, 2024) 

The imbalance in foreign trade presents several significant drawbacks for countries 
like Nepal, primarily by intensifying economic vulnerabilities. A sustained trade 
deficit can lead to dependency on foreign resources and a reduction in foreign 
exchange reserves, complicating the country's ability to finance imports and 
potentially resulting in inflation and currency devaluation. This scenario may also 
impede economic growth by restricting investment in domestic industries, as more 
resources are devoted to servicing foreign debts. Furthermore, reliance on imports can 
suppress local production and innovation, which may result in job losses in domestic 
sectors. From a social perspective, trade imbalances can exacerbate inequality, as the 
advantages of trade tend to benefit a small portion of the population, further 
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marginalizing disadvantaged communities. Ultimately, these challenges can weaken 
economic stability and obstruct sustainable development initiatives in Nepal. 

3.  The State of Economic Development of Nepal 

Nepal's economic development status presents a complex landscape, characterized by 
both challenges and opportunities. According to recent data, the country exhibits a 
relatively low GDP per capita, which illustrates its economic output in relation to its 
population and indicates constrained income levels among its citizens. Regarding 
human development, Nepal's Human Development Index (HDI) has shown gradual 
improvement over the years; however, the nation continues to face significant 
challenges in critical areas such as health and education. Although life expectancy has 
increased, it still remains lower than that of many South Asian nations, highlighting 
ongoing health-related difficulties. Furthermore, the poverty rate in Nepal presents a 
formidable challenge, with a considerable segment of the population living below the 
national poverty line, reflecting enduring socioeconomic disparities. Moreover, the 
country’s trade balance exhibits a persistent trade deficit, as Nepal consistently 
imports more than it exports. This trade imbalance accentuates the necessity for 
structural reforms aimed at bolstering local industries and reducing dependence on 
foreign markets, which is essential for promoting sustainable economic development. 

Table 2: Some Indicators of Nepal’s Economic Development 

S.No Indicator 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1 Economic Growth 5.9 2.2 -2.4 4.8 5.6 3.1 

2 GDP per capita USD 1162 1186 1139 1129 1348 1324 

3 GNI per capita USD 1110 1220 1180 1230 1340 1370 

4 HDI 0.579 0.602 0.602 0.601 0.601 0.601 

5 Poverty Rate % ( $1.9 per day) 15.0 17.4 20.3 17.4 20.3 20.27 

6 Trade Balance (Negative, Billion 
USD) 

10.86 9.2 9.13 12.12 14.65 11.46 

Source: Economic Survey 2023/24 and calculations by the author. 

Over the past decade, Nepal's economic growth rate has remained consistently below 
5%, reflecting a slow development trajectory, while the per capita GDP is 
approximately $1,300, positioning the country at 151st out of 193 nations. This low 
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income level highlights the economic struggles for a significant portion of the 
population, with roughly one in five individuals living below the poverty line, 
indicating persistent socioeconomic challenges. There is also a substantial trade 
imbalance, with a ratio of 7:93, reveals that Nepal imports the vast majority of its 
goods compared to its exports, creating a heavy dependence on foreign markets for 
essential items. To promote sustainable and inclusive economic growth, it is vital to 
implement comprehensive policy reforms that focus on enhancing local production 
capabilities, alleviating poverty, and stabilizing the trade deficit. 

Table 2: Economic Growth of some Asian countries 

Country 2019 2020 2021 2022 2023 2024e 

Afghanistan 3.9 -2.3 -20.7 -6.2 2.7 -6.2 

Bangladesh 7.8 3.4 6.9 7.1 6.3 5.8 

Bhutan 5.8 -10.0 4.4 5.2 4.8 4.0 

China 6.0 2.2 8.1 3.0 5.2 5.2 

India 6.5 3.9 -5.8 9.7 7.0 7.6 

Nepal 2.2 -2.4 4.8 5.6 3.1 1.9 

Pakistan 3.12 -0.9 5.77 6.17 -0.174 -0.2 

Sri Lanka 2.3 -3.6 3.7 -7.8 -2.3 -2.3 

Source: Asian Development Outlook 2024 April retrieved from https://www.adb.org/ outlook/ 
editions/april-2024 

When comparing Nepal to its neighbouring South Asian nations, its economic 
position presents a mixed picture. In the last six years, both Afghanistan and Sri Lanka 
have encountered significant economic challenges, while India, China, and 
Bangladesh have shown relative economic stability. Currently, Nepal is experiencing 
slow growth and must intensify its efforts to achieve sustainable and accelerated 
economic development. 

4.  Issues and Problems  

Nepal's economic development has encountered substantial challenges stemming 
from a range of interconnected factors. The country's geographic obstacles, including 
its landlocked status and rugged terrain, hinder market access and complicate trade as 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  245  -

well as infrastructure development. Political instability, characterized by frequent 
changes in government and ongoing transitions, worsens the situation by creating an 
unpredictable business environment that can discourage foreign investment and 
disrupt essential policymaking processes. Together, these factors create a setting 
where economic growth initiatives struggle to take hold. 

Inadequate infrastructure presents another significant barrier to Nepal's economic 
advancement. The poorly developed transportation systems, unreliable electricity 
supply, and lack of access to quality healthcare and education limit economic 
activities and hamper productivity. Moreover, the economy's heavy reliance on 
agriculture—primarily subsistence farming—makes it susceptible to natural disasters 
such as floods and earthquakes. This dependence not only restricts diversification but 
also impedes overall economic growth. Additionally, Nepal has a limited industrial 
sector that lacks competitiveness and investment, leading to insufficient job creation 
and low income levels. 

These challenges are compounded by issues related to human capital development, 
including insufficient educational resources and a mismatch of skills, which hinder 
the cultivation of a skilled workforce. Corruption and bureaucratic inefficiencies 
further pose obstacles for businesses, complicating regulatory compliance and 
deterring investment. Many small and medium-sized enterprises (SMEs) face 
difficulties in accessing finance, which constrains their growth and capacity for 
innovation. Lastly, Nepal's economy is especially vulnerable to external shocks, such 
as fluctuations in remittances, which represent a significant portion of its GDP. To 
promote sustainable growth and enhance living standards, it is essential to implement 
comprehensive strategies that focus on improving political stability, developing 
infrastructure, investing in human capital, and diversifying the economy. 

Figure 1: Key Challenged for Economic Development of Nepal 

Nepal's economic development faces several challenges that contribute to its 
lagging progress. Here are ten key problems: 

1. Political Instability: Frequent change in government and political volatility 
generate an unpredictable environment that hampers investment, disrupts 
policy consistency, and complicates economic planning. 

2. Infrastructure Deficiencies: Insufficient transportation networks, limited 
educational and healthcare facilities, as well as inadequate energy and 
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communication infrastructure, obstruct trade and market access, thereby 
constraining economic growth. 

3. Reliance on Traditional Agriculture: A significant segment of the 
population depends on subsistence farming, which poses challenges for 
boosting productivity. This type of agriculture is vulnerable to the impacts 
of climate change, susceptible to natural disasters, and affected by varying 
market conditions. 

4. Limited Industrialization: A lack of diversification into manufacturing 
and industrial sectors hinders job creation and diminishes economic 
resilience. With the industrial sector contributing just 13% to GDP, there is 
a clear necessity for considerable expansion. 

5. Low Human Capital: Insufficient investment in education and skills 
development results in a workforce that is not sufficiently equipped for 
higher-value jobs. A significant number of young individuals are leaving 
the country in pursuit of better job opportunities and a more promising 
future. 

6. Trade Imbalance: A persistent negative trade balance results in reliance on 
imports, straining foreign exchange reserves and increasing vulnerability to 
external shocks. 

7. Geographical Challenges: The country's mountainous terrain complicates 
transportation and infrastructure development, elevates construction costs, 
and limits access to remote areas. Additionally, being landlocked between 
two major countries has hindered easy access to the sea, created trade 
obstacles, and intensified geopolitical influences. 

8. Corruption and Governance Issues: Corruption and weak governance 
erode public trust and deter both domestic and foreign investment. 

9. Poor Access to Finance: Limited access to credit and financial services 
hampers entrepreneurship and the growth of small and medium-sized 
enterprises. 

10. Natural Disasters and Climate Change: Nepal is highly vulnerable to the 
impacts of climate change, which has led to a decline in productivity. The 
frequent occurrence of disasters such as landslides, droughts, and floods 
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disrupts economic activities and damages infrastructure, resulting in 
significant setbacks to development efforts. 

These challenges collectively impede Nepal's ability to achieve sustainable 
economic growth and improve the living standards of its population. 

 

5.  Potentials for Economic Advancement: Nepal possesses several critical 
opportunities and priorities that could substantially enhance its economic 
development. A primary focus on infrastructure development is essential, as 
investments in transportation, energy, and communication systems would 
significantly improve connectivity, enhance market access, and facilitate trade. 
Furthermore, diversifying industries by encouraging growth in the manufacturing and 
service sectors can reduce reliance on agriculture while creating a broader spectrum 
of employment opportunities. Promoting tourism, by capitalizing on the country's 
breath-taking natural landscapes and rich cultural heritage, could also generate 
substantial revenue and job opportunities, particularly in rural areas. Additionally, 
investing in education and skills training is imperative to elevate the quality of the 
workforce, equipping individuals with the necessary competencies for higher-value 
employment, thereby ultimately enhancing productivity. 

To stimulate economic growth in Nepal, it is vital to provide substantial support for 
industrialization, intensive agriculture, tourism development, and small and medium 
enterprises (SMEs). This can be achieved by enhancing access to finance, training, 
and resources, which will foster entrepreneurship and innovation. Strengthening 
governance and addressing corruption are crucial components in creating a more 
favorable environment for investment and economic activities. Furthermore, 
leveraging renewable energy sources, particularly hydropower, is essential for 
meeting domestic energy demands while also exploring potential export 
opportunities. 

The economic development of Nepal faces numerous persistent challenges that hinder 
its progress. However, there are multiple pathways for improvement, including the 
enhancement of infrastructure, diversification of industries, and the promotion of 
better education and governance reforms. To achieve its development objectives, it is 
imperative that Nepal pursues deliberate and strategic initiatives aimed at reforming 
key sectors of the economy. Implementing trade policy reforms that facilitate exports 
and reduce trade barriers can effectively address trade deficits and bolster economic 
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resilience. A concerted effort to develop comprehensive strategies for combating 
climate change is necessary to protect agricultural productivity and encourage 
sustainable growth. Additionally, enhancing economic relations with neighbouring 
countries through strategic trade agreements and partnerships can open new markets 
and foster greater economic integration. By focusing on these strategic areas, Nepal 
has the potential to transform its challenges into opportunities for sustainable growth, 
ultimately improving living standards and fostering a dynamic and resilient economy 
that benefits its citizens. 

 

REFERENCES 

˗ Adhikari, S. P. (2023). Growth of GDP and foreign trade of Nepal: Trend 
analysis. The Harvest, 79.  

˗ Asian Development Bank-ADB. (2018). Country poverty analysis (detailed): 
Nepal country partnership strategy. Retrieved December 4, 2024, from 
https://www.adb.org 

˗ Bajracharya, S. L. (2014). Economic growth of Nepal and its neighboring 
countries. Economic Journal of Development Issues, 17(1-2), 1-2. 

˗ Chhetri, A. Dahal. (2021). The impact of trade deficit in the Nepalese economy. 
Journal of Balkumari College, 10(1), 73-88. 
http://balkumaricollege.edu.np/journal 

˗ Deraniyagala, S., Y. Khatiwada, S. Sharma, R. Roy and A. Deshpande (2003), 
Pro-Poor Macro Policies in Nepal. New York: UNDP. 

˗ Dulal, T. D. (2023). Status of human development index with reference to Nepal. 
Journal of Population and Development, 4(1). 
https://doi.org/10.3126/jpd.v4i1.64256 

˗ Economic Survey 2023/24, Ministry of Finance, GoN, Kathmandu. 

˗ Gweshengwe, B., & Hassan, N. H. (2020). Defining the characteristics of 
poverty and their implications for poverty analysis. Cogent Social Sciences, 6(1). 
https://doi.org/10. 1080/23311886. 2020.1768669 

˗ Investopedia, 2024 retrieved from 
https://www.investopedia.com/terms/g/gdp.asp 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  249  -

˗ KC, R. K., & Dahal, S. (2024). Trade deficit and weak economic development of 
Nepal: A political agenda. ResearchGate. https://www.researchgate.net/ 

˗ Khatiwada, Y. R. and S. Sharma (2002), ‘Nepal: Country Study Report.’ 
(mimeo.) Paper prepared for the Global Development Network’s project on 
Sources of Long Term Growth: Washington D. C. 

˗ MOF (2004), Economic Survey 2003/04. Ministry of Finance, Government of 
Nepal: Kathmandu. 

˗ MOF (2005), Economic Survey 2004/05. Ministry of Finance, Government of 
Nepal, Kathmandu. 

˗ Nepal, D., & Adhikari, M. (2024). Impact of trade deficit on the Nepalese 
economy. Journal of Third World Economics (JTWE), 2(2), 43-
49.https://doi.org/10.26480/jtwe.02.2024.43.49 

˗ NPC (2002), Tenth Plan (PRSP). National Planning Commission, Government 
of Nepal, Kathmandu. 

˗ NPC (2005), An Assessment of the Implementation of the Tenth Plan (PRSP). 
National Planning Commission, Government of Nepal, Kathmandu. 

˗ Osmani, S. R., B. Bajracharya, and S. Sharma (1999), ‘Assessment of National 
Anti-Poverty Programmes: The Case of Nepal.’ (mimeo.) New York: UNDP. 

˗ Rodrik, D. (2007). One economics, many recipes: Globalization, institutions, and 
economic growth. Princeton, NJ: Princeton University Press.  

˗ Sindzingre, A. (2005). The multidimensionality of poverty: An institutionalist 
perspective. In Proceedings of the International Conference ‘The Many 
Dimensions of Poverty’. International Poverty Centre, United Nations 
Development Programme (UNDP), Brasilia. 

˗ Todaro, M.P. & Smith, S.C. (2003).Economic development (8th ed.). Delhi: 
Pearson Education 

˗ UN (2002) Progress Report 2002: Millennium Development Goals. United 
Nations Country Team in Nepal, Kathmandu. 

˗ UNDP (2001) National Human Development Report 2001: Poverty Reduction 
and Governance. Kathmandu: UNDP. 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  250  -

˗ World Bank (1999), Nepal: Poverty at the Turn of Twenty First Century. 
Washington D. C.: World Bank. 

˗ World Bank (2005a), Nepal: Development Policy Review, Washington D. C.: 
World Bank. 

˗ World Bank (2005b), ‘Poverty Trends in Nepal between 1995-96 and 2003-04.’ 
(Mimeo.) Background paper for Nepal: Poverty Assessment. Washington D. C.: 
World Bank. 

˗ World Bank (2005c), ‘Agriculture, Non-Farm Employment and Rural Poverty in 
Nepal.’ (Mimeo) Background paper for Nepal: Poverty Assessment. Washington 
D. C.: World Bank. 

˗ Worldometer; 2024. retrieved by https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-
country/ 

Note: The opinions presented by the author in this article do not reflect, in any way, 
the views of the institution to which he is affiliated. 
 



/fh:j÷Rajaswa-  251  -;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|

The Carbon Market: Opportunities for  
revenue generation and addressing climate 

change issue in Nepal 
 

  Prem Kumar Pokharel  
 

Abstract 

The process of gradual warming of the earth’s temperature due to increased 
concentration of greenhouse gases is expected to impart multi-faceted impacts 
hindering the environmental, social and economic systems. The carbon market is 
generally created through the Emission Trading Schemes (ETS) and the Carbon Taxes 
implemented as national, regional and international initiatives. Since 2005, the 
development of carbon projects in Nepal took momentum however could not capture 
an utmost benefit from the carbon market. This paper analyzes how carbon market 
functions and what should be done by Nepal to maximize the revenue from carbon 
project while addressing climate change. The paper analyzes the potential for the 
revenue generation for the government from carbon trading.  Despite having some 
challenges, Nepal can overcome the issues with strategic partnerships, technical 
assistance and international cooperation and establish itself as a key player in the 
global carbon market.  

Keywords: Emission Reduction, Kyoto Protocol, Carbon Revenue, Renewable 
Energy, Carbon Tax, Emission Trading Schemes.   

1. Introduction  

After the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) was 
signed and came into force in 1994, the parties to the UNFCCC realized that the 
provisions related to emission reductions outlined in the convention were not enough 
to address the scale of issue under discussion. During the course of time, market and 
non-market mechanisms were evolved for reducing GHG emissions effectively. The 
market mechanisms were strengthened when the Kyoto Protocol was come into force 
from 2005. Compliance markets are created and regulated by mandatory regional, 
national and international carbon reduction regimes, such as the Kyoto Protocol (KP) 
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and now Paris Agreement (Chaudhry, 2019). The emission reduction credit generated 
by compliance standards is tradable and used by the companies or governments that 
have by law to account for their GHG emissions. There are yet other national and 
voluntary markets that supply carbon as a commodity for national/international 
carbon trading. The voluntary market co-exists with the compliance market. The 
carbon credit generated by voluntary standards is generally purchased to meet carbon 
neutral or other environmental claims.  

The Paris Agreement (PA) deals with the GHG-emissions mitigation, adaptation and 
finance. Article 6 of the Paris Agreement provisions the integrated and holistic 
approaches to assist governments in implementing their Nationally Determined 
Contributions (NDCs) to the global response to climate change through voluntary 
international cooperation (UNDP, 2024). This has also established a policy foundation 
for an emissions trading system to enable the carbon market for the transactions of 
Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMO) or carbon credits. Under 
article 6.2 of Paris Agreement, called as cooperative mechanism, countries with low 
emissions would be allowed to sell their exceeding allowance to others ensuring their 
net reduction. The Paris Agreement has opened the window for voluntary mechanisms 
as well including compliance market. Under article 6.4, the projects can be developed 
and registered to generate the emission reduction credits called A6.4ERs.   

The supply of carbon credits in the market are broadly delivered by 3 crediting 
mechanisms as illustrated in figure below: 

 

Figure 1: Carbon market mechanism (WorldBank, 2024) 
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Carbon credit prices are declined almost in all categories that are sold in ETS. The 
price for a removal carbon credit in ETS was at the peak in the 1st quarter of 2022 
reaching to almost 21 USD/tCO2 whereas it is gradually declined to about 13 
USD/tCO2 in 2nd quarter of 2024. Similarly, the renewable energy credits and 
household devices credit prices also declined to below 5 USD/tCO2. The figure below 
depicts the prices of the credits sold in ETS between 2021 and 2024.  

 

Figure 2: Exchange-traded (ET) prices of carbon credits (WorldBank, 2024) 

Comparing to the average process given above, the projects in the LDC countries and 
that contributes to the socio-economic benefits of rural people receives higher prices. 
So, Nepal can prioritize the projects transitioning household devices with clean energy 
supply.  

2. Nepal’s position on climate change  

According to the long-term global climate risk index published by German Watch, 
Nepal is in the top 10 countries which are mostly affected by climate change between 
2000 to 2019 (Eckstein et al., 2021). Nepal has been part of the international treaties 
for climate changes since it became the party to UNFCCC. The global communities 
have adopted “Paris Agreement” on December 2015 which is a legally binding 
international treaty on climate change. Main goal of this treaty is to limit the 
temperature increase well below 2 deg C (preferably to 1.5°C) compared to pre-



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  254  -

industrial era (UNFCCC, 2016). The agreement has provisioned to take ambitious 
efforts to combat and adopt the effect of climate change. Nepal has ratified the 
agreement on 5 October, 2016. After ratification of the Paris Agreement, Government 
of Nepal has put forward different policies and strategies for the mitigation and 
adaptation of climate change.  

Government of Nepal has emphasized on clean energy production specially focusing 
to renewable energy. Due to this, the GHG emission from the fossil fuels have been 
reduced than the year 2018/19. The figure below shows the trend of per capita 
emission especially from fossil fuel consumption and industry sector. 

 

Figure 3: Per capita CO2 emission from fossil fuel and industry in Nepal 
(OurWorldinData, 2023) 

The energy sector of Nepal has highest GHG emission which is in line with the world 
trend. As per the third national GHG inventory, 52.37% of the emission came from 
the energy sector in base year 2011, whereas emission from Agriculture, Forestry and 
Land Use (AFOLU) is 43.04% (MoFE, 2021). The rest of the emission comes from 
Waste (3.28%) and Industrial Processes and Product Use-IPPU (1.31%). The national 
communication also suggested and formulated the GHG mitigation plan for each 
sector. Use of renewable energy and energy efficiency options are suggested for 
energy sector whereas forest management and low emission agricultural systems are 
strategized for AFOLU sector. Efficient production process and replacement of high 
carbon fuels are proposed for IPPU and methane capturing and utilization is 
considered as a strategy for the waste.  
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3. Carbon Markets and Projects development in Nepal  

3.1 Compliance Market 

After Nepal has ratified the instruments of Kyoto Protocol and UNFCCC, Nepal 
successfully registered two Clean Development Mechanism (CDM) projects as early 
start project by Alternative Energy Promotion Centre (AEPC) in 2005 (AEPC, 2023). 
After that, the development of carbon project under CDM was led by AEPC with no 
private sectors involved in the compliance market. So, Nepal could not capture the 
utmost benefits from the carbon market. As per UNFCCC database, the project 
activity registered in Nepal are 6 project while 7,840 projects were registered 
worldwide. Similar trend is there for the Programme of Activities (PoA) as well. The 
comparative chart of the projects and PoA registered worldwide and the issuance of 
emission reduction credit are given below along with the Nepal’s progress: 

Table 1: Comparative chart for the CDM projects and PoA with worldwide and 
Nepal 

Particulars Global Nepal 

CDM Project registered (Nos) 7,840 6 

No of Program of Activities (PoA) registered 365 4 

Carbon credit issued for Project activities (tCO2eq) 2,369,364,675 2,252,111 

Carbon Credit issued for the Program of Activities 
(tCO2eq) 73,026,845 3,115,087 

Total CER issued (tCO2eq) 2,442,391,520 5,367,198 

Source: Compiled by Author based on UNFCCC database (UNFCCC, 2024) 

From the table above, we can see that within the first commitment period (2005-2012) 
and second commitment period (2013-2020) of Kyoto Protocol, Nepal was only able 
to issue 0.22% of the global CERs issued from the CDM mechanism is only applicable 
for developing countries. From the sales of CERs, AEPC has capitalized around 35.3 
million USD so far. This shows that Nepal could not optimize the benefits of carbon 
markets.  
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3.2 Voluntary Market 

There are various projects registered under voluntary mechanisms especially in Gold 
Standard (GS) and the Voluntary Carbon Standard (VCS). A comparative analysis of 
the projects registered in major voluntary standards and corresponding credits issued 
for Nepal and global context are given in table below: 

Table 2: Comparative chart for the voluntary projects in Nepal 

Particulars Global Nepal 

Voluntary Projects/PoA registered under VCS (Nos) 2,234 6 

Voluntary Projects/PoA registered under GS (Nos) 3,500 90 

Total ER issued for the Project activities under VCS 
(tCO2eq) 1,250,214,392 249,146 

Total ER issued for the project activities under GS 
(tCO2eq) 321,000,000 2,160,995 

Total ER issued from voluntary standards (tCO2eq) 1,571,214,392 2,410,141 

Source: Compiled by Author based on VCS and GS database (GS4GG, 2024; VCS, 2024) 

From voluntary market as well, Nepal is able to capture only 0.15% of the total 
emission reduction credits issued as stipulated in table above. Furthermore, Nepal has 
initiated one project to develop under article 6.2 of the Paris Agreement. However, 
the pace of the project development is not satisfactory so far. From the voluntary 
project it can be estimated that over 10 million USD are secured and re invested in 
technology promotion, repair and maintenance and project management by project 
developer. Most of the project under voluntary carbon project are developed by 
private sector and NGOs. So, Nepal has potential to get benefitted from compliance 
as well as voluntary carbon markets.  

4. Regulatory Framework 

Nepal being one of the most vulnerable countries on to climate change having high 
risk due to fragile topography and limited adaptive capacities of people. As Nepal 
prepares to graduate from the category of least developed countries to middle-income 
countries, anticipated by 2030, its consumption of fossil fuels is likely to continue to 
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rise (MoFE, 2021). Thus, the country is committed to acting on climate change in line 
with the NDC, despite the country’s negligible emissions at present.  

The Government of Nepal has developed legal and institutional mechanisms to 
implement long-term goals as agreed in the Paris Agreements. The National Climate 
Change Policy-2019 envisaged the use of carbon financing specially in energy and 
REDD+ to implement the climate change mitigation and adaptation (GoN, 2019). To 
implement the climate change initiatives in Nepal, the policy highlighted the 
financing, coordination and innovative technology use as one of the risks. For the first 
time, Government of Nepal has included the carbon trading in the Environment 
Protection Act-2019 (GoN, 2019a) and Environment Protection Regulation-2020 
(GoN, 2020a) to facilitate the Clean Development Mechanism projects approval and 
issuance of the no objection. Ministry of Forest and Environment is the focal point as 
Designated National Authority for the article 6 of the Paris Agreement and the Kyoto 
Protocol.   

The white paper published by the Ministry of Energy, Water Resources and Irrigation 
in Nepal in 2018 envisaged the carbon trading one of the instruments to mobilize the 
financing. It has also envisioned to established internal carbon markets in Nepal 
(MoEWRI, 2018). However, in current economic context of Nepal, the establishment 
of internal carbon market is not feasible. However, for the long run, this could also be 
possible to attract private sector in the market and achieve the NDC targets. The 2nd 
NDC of Nepal has also envisaged to mobilize the carbon financing from carbon 
markets to achieve the targets and fulfilling huge financing gaps (GoN, 2020). 
Similarly, The Net Zero Emission Strategy of Nepal has planned to achieve net zero 
emission by 2045 with financial mobilization through carbon projects (GoN, 2021). 
However, there are still some regulatory gaps to address the projects under Paris 
Agreement, attracting private sector in the carbon market and clarity on the voluntary 
carbon markets and projects in Nepal.  

5. Potential for growth in Carbon Market generating carbon revenues 

Many countries have developed their ambitious plans for achieving net zero emission 
which demands huge number of credits in international carbon markets. The growth 
of the demands for internal as well as international market will be increased with those 
ambitious targets. There are huge gaps between the mitigation to limit the temperature 
below 2 degree and the NDC plans (UNEP, 2019). So, in future, it is expected that 
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more ambitious targets will be established in upcoming NDC revision by the countries 
in 2025. To fulfill those gaps, there will be ample demands for the emission reduction 
credits internationally increasing the future prospects of carbon projects in developing 
countries like Nepal. Considering the potential for clean energy production and green 
growth, potential for developing the carbon projects is high in Nepal with contributing 
to the different Sustainable Development Goals (SDGs). So, there are some 
opportunities pertaining to these which Nepal should capitalize:  

▪ Demand for carbon credit will be increased, take opportunity from this from the 
learning of CDM projects 

▪ Resource mobilization through carbon revenue  

▪ Institutional strengthening and attracting private sector for financing projects 

▪ Technology transfer and FDI in Low Carbon Technologies (Hydrogen) 

▪ Internal Carbon Market development 

The carbon trading provides multiple pathways for tax revenue generation for the 
countries as well. Following could be an option for the governments for generating 
the revenue from the carbon trading and carbon markets: 

▪ Transaction taxes/levies: The levy/taxes per credit for each transaction can be 
envisioned in regulatory framework. GoN has implemented this for the AEPC’s 
projects levying 2% of the total revenue generated in “Environment Protection 
Fund”. Recently, GoN has provisioned a levy for each credit transaction as well 
for managing the registry and corresponding adjustments under Paris Agreement.  
in draft revision of Environmental Protection Regulation, 2020.  

▪ Carbon Taxes on emitter: The Government can provision a carbon tax similar to 
pollution tax using “Emitter pay principles” as did by many countries. The 
regulator provision should be there to enforce the same. This will enforce the 
companies to buy carbon credit for offsetting or go for clean energy technology.  

▪ Entry fee/license: The provision on the entry fee/license for those projects who 
want to trade the emission reduction in international market requiring the approval 
from government, can be charged for the entry fee or license fee. The GoN has 
recently incorporated the same in draft revision of Environmental Protection 
Regulation, 2020.  
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▪ Revenue from income from carbon trading: As a regular income tax provision, the 
income generated from the carbon trading by domestic project can contribute to 
increase the revenue of the government. However, governments needs attention to 
attract more private sector in the carbon project development to generate the 
revenue.   

These benefits from the carbon trading from the projects with taxing revenues from 
these sales or introducing royalties can significantly benefit national treasuries. 

6. Conclusion and Recommendations 

Despite its potential, administrative complexities, market volatility, and the need for 
capacity-building in regulatory bodies could pose hurdles while promoting carbon 
projects in Nepal. However, with strategic partnerships, technical assistance, and 
international cooperation, Nepal can overcome these challenges and establish itself as 
a key player in the global carbon market. While development of the internal carbon 
markets is considered unrealistic in near future, Nepal has to optimize the benefits of 
the carbon markets (compliance and voluntary) from the learning it has gained from 
the CDM projects and other countries. However, there are still some policy/regulatory 
gaps that has to be fulfilled by the government in enhancing the participation in article 
6 of the Paris Agreement. There are major six recommendations for enhancing the 
participation of Nepal in carbon markets to get optimum benefits: 

▪ Policy/regulation revision/formulation: Provisions/guidelines for approval, 
authorization for the projects under article 6.2 and article 6.4 and facilitating the 
projects under voluntary markets. 

▪ Project prioritization to participate in carbon markets: Assessment on 
potential/feasible carbon project development in Nepal and prioritize the project 
for exporting Emission reduction credits. 

▪ Enabling environment to private sector for participation in carbon projects: Easing 
the approval and authorization, minimizing the lag time, facilitate to get buyers of 
credits, conceptualize internal market development for the long-run. 

▪ Diversify the carbon project portfolio in other sectors: Expand the projects in 
Agriculture, Industry, nature-based solutions 

▪ Facilitate in transitioning the existing CDM projects and scaling up the projects: 
Any pipeline projects having LoA already could also be pushed and facilitated.  
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▪ Partnership and support: Partnership with international Organizations, 
Governments On capacity building for registry management, Data management, 
Validation/approval of emission reduction credits, Project cycle managements 
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Need for Sustainable Growth in the World 
Economic Future Why do we all want 

"Sustainable Growth"? 
 

 Yagya Prasad Dhakal  
 

Abstract 

Sustainable economic growth means the rate of growth that can be maintained without 
creating other significant economic problems, especially for future generations. Rapid 
growth today may exhaust resources and create environmental problems for future 
generations, including the depletion of oil and fish stocks and global warming. There 
is always a trade-off between rapid economic growth today and the economy's future 
growth. Sustainable growth can be considered an oxymoron as two words are 
opposites in working or can be seen as complementary in the long run. People have 
started becoming conscious about the world they live in and the future they will leave 
for their children and children’s children; hence, many focus on sustainable growth. 
People are levitating towards sustainable growth for environmental and resource 
conservation, livelihood of future generations, social inclusion of all types of people 
and political motivation of some prominent and wealthy countries towards the 
developed countries. Whatever the reason, maybe sustainable growth has brought a 
change in the thinking of individuals of what growth should be to sustain the level of 
growth in the present and the future.  

Keywords: Sustainable Growth, Economy, trade-offs, resources. 

Introduction: 

In olden times, the survivors of dying communities could move on to less populated, 
more fertile areas, but today, there is no such place left to go! (UVN, 2019). The 
people living today owe it to the people living in the future. Due to the scarcity of 
resources, the present generation must determine how much we owe to the future 
generations. Sustainable growth is the growth of national and international output that 
meets the present's needs without compromising future generations' ability to meet 
their own needs.  
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There is always a trade-off between rapid economic growth today and the economy's 
future growth. There is also a trade-off between current growth and the resources 
utilized. Thus, sustainable economic growth means the rate of growth that can be 
maintained without creating other significant financial problems, especially for future 
generations. Rapid growth today may exhaust resources and create environmental 
problems for future generations, including the depletion of oil and fish stocks and 
global warming. Hence, the idea of sustainable growth.  

The sustainable development concept was first internationally recognized in 1972 in 
Sweden at the UN Conference on the Human Environment. The term was not formally 
acknowledged but was agreed by the international community. It was fundamental to 
recognize that the growth and development of the environment could be managed in 
a mutually beneficial way. The concept of sustainable development and growth 
formed the basis of the United Nations Conference on Environment and Development 
held in Rio de Janeiro in 1992. It was the first international attempt to draw up plans 
and strategies for moving towards more sustainable growth patterns (SDC, 2011).  

Sustainable growth revolves around three things: repeatable growth, ethical growth, 
and responsible growth (Miller, 2018). The United Nations also offered the view on 
sustainability, which includes poverty, hunger, health, education, gender equality, 
environment, social justice and many more. Those are the sustainable development 
goals. Some examples of sustainable growth include using various alternative energies 
instead of fossil fuels. Alternative energy sources include wind energy, solar energy 
and hydroelectricity.  

All people want sustainable growth for four main reasons. Due to rapid growth, the 
world needs to utilize more resources to protect the environment. The environmental 
costs are so high that the UN and other agencies are proposing the idea of carbon 
emission limits and taxation on carbon emissions made by the countries. The need to 
protect the environment from degrading and use the available resources responsibly 
brings about the desire for sustainable growth. For future generations, we are the only 
inhabitants of the world. There were people before us, and there will be people long 
after we are gone. Our earth has limited resources. The resources are the same for the 
past, present, and future. They were using resources wisely in the present so that future 
generations have something to use and show for. Thus, the people see the need for 
sustainable development to protect the needs and wants of future generations and not 
stagnate their growth by depleting the current resources. Social inclusion is one of 
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them. This includes the growth for the sectors inclusion of all without social, cultural 
and religious boundaries. If everybody is given the same opportunity, the growth and 
utilization of the resources become efficient, which fulfills one of the goals of 
sustainable growth, making it a viable reason for all wanting sustainable growth. It 
provides all people equal opportunities. Lastly, politics plays a vital role in all the 
decision-making in the world. The political spectrum moves the decision-making and 
choice of thoughts in all nations. Politics is like the chess player who moves the pieces 
around, and sustainable growth is their Queen. Right now, sustainable growth is the 
Queen piece of chess. The rich and developed countries lobby for sustainable growth 
as it heavily supports their future agendas. They already possess the technology to 
take them to sustainable growth. They can benefit from using the technology and 
retain their dominance among the developing countries. Plus, the carbon taxes and 
limits already favor them.  

Thus, sustainable growth is a multifaceted term that includes all aspects of the world 
from environmental, economic, social and political spectrums. All the people are after 
it as it is a new trend since the declaration of sustainable development goals; rapid 
growth has been replaced by sustainable growth. All the countries are already working 
on fixing their policies for sustainable growth. This is debatable because of the trade-
off between growth and sustainable factors (environmental, political, and social). 
Therefore, we must analyze this topic by referencing data for further studies. Since 
the dawn of humanity, human civilization has only emphasized the production aspects 
of the economy. This trend has resulted in the deterioration of society's different 
social, political, and environmental aspects. Hence, sustainable growth is a new 
generation of ideas people can get behind. 

Literature Review 

Herman E. Daly (1990) looked at sustainable growth as an oxymoron. The two terms 
contradict each other—the word sustainable means to keep anything at a certain level. 
At the same time, growth means the expansion or the activity of expanding. Daly 
believes everything has a cap. There is a limit to the growth of trees that the earth can 
handle; there is a limit to the population or the machinery the earth can handle. 
Sustainable is labeled to delude us into believing that growth is still possible.  

If the economy cannot grow forever, then what is its capacity? How much can it grow? 
Daly takes sustainable growth as a sensitive issue because: 
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• The present scale of the economy shows clear signs of unsustainability.  

• Multiplying the scale by a factor of 5 to 10, as recommended by the Brundtland 
Commission, would move us from unsustainability to immense collapse. 

• The concept itself is logically self-contradictory in a finite, non-growing 
ecosystem.  

From the start of the industrial revolution, there has been rapid growth in the world's 
economy. Some of the great powers of the 21st century have been prominent in their 
growth and adaptation of various growth techniques. Those steps took much of the 
expense of resources like coal, oil, and fossil fuels, which are helpful for growth but 
harmful to the environment and sustainability. Its use harms the environment, and the 
resources used are non-renewable. They will not be available once they are all used. 
Thus, Daly talks about the theory of optimal scale to balance non-renewable and 
renewable resources. The non-renewable resources should be depleted at an equal rate 
to the creation of renewable substitutes. Projects exploiting non-renewable resources 
should be paired with projects developing renewable substitutes. The faster the 
biological growth of renewable substitutes and the longer the life expectancy of the 
non-renewable resources, the better.  

Daly urges the use of sustainable development rather than sustainable growth. 
Growing means increasing naturally in size by adding material through assimilation 
or accretion. To develop means to expand the potentialities of the externalities and 
gradually bring them to a fuller, more significant, or better shape. When something 
grows, it gets bigger, but if something develops, it becomes different, which is the 
basis of Daly’s differencing. Many of the population look at the two entities as 
synonyms. According to him, sustainable development is a cultural adaptation made 
by society as it becomes aware of the emerging necessity of non-growth.  

Daly urged that sustainable growth was an oxymoron and not achievable, instead 
backing sustainable development. Daly argues that an economy in sustainable 
development adapts and improves knowledge, organization, technical efficiency and 
wisdom. It does this without assimilating or accreting, beyond some point, an even 
more significant percentage of the matter-energy of the ecosystem onto itself, but 
instead stops at a scale at which the remaining ecosystem can continue to function and 
renew itself year after year. The non-growing economy is dynamic but continually 
maintained and renewed as an environment.   
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On the opposite end of the spectrum, the World Bank blog on economic development 
talks about the necessity of growth but fears it will be unsustainable in the long run 
unless it is socially inclusive and environmentally robust. Pursuing sustainable and 
green growth, it requires tackling political economy constraints, overcoming deeply 
entrenched behaviors and social norms, and developing innovative financing 
instruments to change incentives and promote innovation and thus address the market, 
policy, and institutional failures that lead to the overuse of natural assets. A variety of 
market, policy and institutional failures mean that the Earth’s natural capital tends to 
be used in ways that are economically inefficient and wasteful, without sufficient 
reckoning of the actual social costs of resource depletion and adequate reinvestment 
in other forms of wealth. These failures threaten the long-term sustainability of growth 
and progress made on social welfare. 

According to the blog, economic and social sustainability and social and 
environmental sustainability have been compatible and complementary. The exact 
relationship between economic and environmental sustainability could not be found, 
as growth comes mainly at the expense of the environment.  

Well-designed, inclusive, sustainable policies improve social welfare, considering 
present and future generations. However, policymakers are also naturally concerned 
with the potential trade-offs and costs and the potential co-benefits of green policies 
for near-term growth and employment. Careful case-by-case analysis will be needed 
to find optimal strategies. However, there is considerable evidence that near-term 
costs can be minimized using well-designed regulations and market-based policy 
instruments that promote the least-cost ways of protecting the environment.  

The World Bank’s new green report has three projection strategies to pursue 
sustainable and greener growth: 

1. Tailor inclusive green and sustainable growth strategies to a country’s 
circumstances, emphasizing maximizing local and immediate benefits. Optimal 
solutions will differ across countries with varying institutional capacity, 
transparency, accountability, and civil society capacity. 

2. Promote efficient and sustainable decision-making by policymakers, consumers, 
and the private sector. Natural assets should be systematically incorporated into 
national accounts. The UN Statistical Commission adopted the System of 
Environmental and Economic Accounting as an international standard in 
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February 2012, providing a broadly agreed methodology. Neglecting natural 
capital, like neglecting human and physical capital, is bad for economic growth. 

3. Meet up-front capital needs with innovative financing tools. Given the scarcity 
of fiscal resources, governments and multilateral financial institutions must work 
urgently to increase the role of the private sector in green investment. Private-
public partnerships are crucial, as is increasing access to financing for small and 
medium enterprises. 

Chad Holiday has a similar idea to the World Bank blog on the notion that sustainable 
growth is possible from a business perspective. He overviews that Over the years, 
though, we have become increasingly aware of an inescapable and disturbing fact: We 
will not be able to sustain our businesses over the long haul because they are based on 
two assumptions that no longer hold. One is that cheap, unlimited hydrocarbons and 
other non-renewable resources will always be available. The other is that the earth’s 
ecosystems will indefinitely absorb the waste and emissions of our production and 
consumption. 

His experiments have extrapolated the consumption rates of developing 
countries. The conclusion came that for every person in the world to live like the 
average North American citizen, we would need the resources of at least three planet 
Earths. We have only one Earth, and some argue that the standard of living in the 
developed world must fall for the developing countries to progress. He strongly 
disagrees with this zero-sum mentality. Instead, he believes that if we use our 
creativity and scientific knowledge effectively, we can provide a strong return for our 
shareholders and grow our businesses—all while meeting the human needs of 
societies worldwide and reducing the environmental footprint of our operations and 
products. 

This is the challenge of sustainable growth, and to meet it, the primary motivation for 
any company must be improved business performance. Of course, environmental and 
societal benefits will follow, but the underlying rationale, which must always remain 
in focus, is that sustainability will generate tremendous economic value in the global 
economy. 

As a business practice, sustainable growth seeks to make more of the world’s people 
our customers—and to do so by developing markets that promote and sustain 
economic prosperity, social equity, and environmental integrity. In no way should we 
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in the industry be apologetic about increasing our customer base. Sustainable growth 
benefits millions of people, but it is not altruism. We pursue sustainable growth 
because it benefits our businesses and our shareholders. Protecting the environment 
should be a core value of every business, and for many companies, that is the first 
place to start. Companies will make the most significant contributions to sustainability 
by doing their best: making markets work globally while protecting the environment. 
If one is looking for a new definition of corporate social responsibility, sustainable 
growth is it, and it is directly related to business self-interest (Holliday, 2001). 

Sustainable growth seeks to make more of the world’s people our customers—and to 
do so by developing markets that promote and sustain economic prosperity, social 
equity, and environmental integrity. At the same time, we should not forget our more 
significant role and responsibility. Companies will not succeed in the twenty-first 
century if the world’s ecosystems continue declining and societies fail. 

Discussion 

The need for sustainable development stems from the compulsive need for people to 
expand in size of any activity they do but now with a notable consideration for our 
resources and future generations. The following four aspects explain the need for 
sustainable growth for all.  

Environmental Aspect 

Environmental viewpoints often drive the discussion of sustainability. Environment 
plays a vital role in our sustainable future. All the socio-economic aspects are inside 
the ecological sphere, and there is no economy outside the society; hence, 
environmental discussion is necessary.  

Humans are the only inhabitants of the planet who have strained their resources 
critically. Most genera of plants and animals have built-in controls. They need an 
economy that they must strive to grow continually. Their food supply limits their 
expansion, and their number could be better if they become overburdened. Since most 
life forms are somewhere on the food chain, they are often rescued by predators that 
help to regulate their population, influenced by the many coincidences that shape their 
lives. 

The same does not apply to human beings. Human populations always tend to outgrow 
subsistence throughout history, so diseases and famines would even things out in the 
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past. However, technology and the growth of cities have stood in the way of this 
pattern of balance. Ultimately, our present population could become stable by 
increasing the death rate beyond the human birth rate. This appears to a great many 
people, nonetheless, to be an unsound arrangement! We should expect that people will 
continuously be impacted by their general climate, regular or counterfeit. Imagine a 
progression of circles, where the economy circle lies inside the public circle, and both 
lie inside the climate circle. Once we understand this hierarchy, sustainability begins 
to become more evident. 

 Thus, sustainable growth must always consider environmental change because 
humans are directly related to and affected by the environment around them in the co-
evolution of human and natural systems. Changes in the human system and its support 
system, as well as changes imposed upon humans by the environmental system, must 
be slower than corresponding adaptation processes in the human system and the 
natural system upon which it depends. 

For example, global change reminds us that the economy is embedded in the 
ecosphere, and human life depends on maintaining ecological support. Consider all 
the press now about world climate change and the potential resulting dangerous 
economic and social impacts. If weather and global climate change significantly faster 
than life can adapt, major extinctions will occur, such as when the dinosaurs 
disappeared from the Earth. Likewise, suppose changes in our environment affect our 
climate. In that case, evidence suggests these climate alterations will, for example, 
impact coastal cities with flooding, change the makeup of whole bioregions around 
the world, and directly affect the economies and comforts of society. This 
consideration for the well-being of all life is extended to those to enjoy in today's 
world and future generations (UVM, 2019). Thus, the environmental aspect makes 
people move toward sustainable growth. 

Future Generation Aspect 

The main takeaway from the definition of sustainable growth is growth without 
hindering the growing capacity of future generations.  

‘Because we can expect future generations to be richer than we are, no matter what 
we do about resources, asking us to refrain from using resources now so that future 
generations can have them later is like asking the poor to make gifts to the rich.’ 

Julian Simon 
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An assumption that future generations will always be better off has permeated 
economic thinking since the work of Adam Smith and David Hume. It has been 
utilized to legitimize contentions that society needs to stress over today because the 
future will deal with itself. Such contentions hold if activities today do not hurt people 
in the future; notwithstanding, this cannot be known with conviction. It is conceivable 
that people in the future can be exacerbated by acquiring fewer assets from the 
ongoing age than they need to match our way of life (Anand & Sen, 2000). 

Verifiable patterns in prosperity and projections about the future condition of the 
world can illuminate a sense regarding whether people in the future will be in an ideal 
situation despite the critical information holes related to each. 

Angus Maddison endeavored to construe verifiable patterns in prosperity by drawing 
dissimilar and sketchy information on the existences of past ages into a proportion of 
GDP for every capita, as displayed in Chart 1. While GDP is a fragmented proportion 
of prosperity in that, in addition to other things, it deficiently measures commitments 
from the ecological and social circles; it can, in any case, give some understanding. 

 

Gross domestic product per capita has stayed moderately low for a long time, 
underneath even levels in the most unfortunate African nations today, before 
developing quickly following the modern transformation.  In the first one and a half 
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millennia AD, life was short and marked by disease and famines. Average life 
expectancy at birth was 24 years in Roman Egypt during the first two centuries AD 
and in Medieval England (Maddison, 2001), compared with 80 — 90 years in 
developed economies today (CIA, 2012). 

During the World Wars and the Great Depression of the 20th Century, the well-being 
of affected countries declined. Nonetheless, these occasions did not keep going for 
age and prosperity as estimated by GDP per capita continued development during the 
times of reproduction followed. Since the end of the Second World War, the average 
world GDP per capita has dramatically multiplied, driving areas of strength in created 
economies and Asia (Maddison, 2010). Expectations for everyday comforts in non-
industrial nations stay much lower than those of the created world. However, they are 
yet expanding. Higher livelihoods have been joined by better well-being, schooling, 
life span, ecological convenience (especially in cutting-edge economies), decreases in 
working hours and outright destitution. The world GDP per capita is multiple times 
that of 1820, while the total populace has become almost sixfold. While the Maddison 
dataset recommends expanding prosperity over the long run, there have been periods 
where the prosperity of replacement ages has diminished. For instance, prosperity in 
Europe declined between the first and tenth hundred years following the fall of the 
Western Roman Empire. 

Looking forward, it cannot simply be taken for granted that the current growth in 
living standards can be maintained for future generations.  Productivity growth in 
developed economies has declined since the 1970s, potentially reducing the 
momentum that has driven increasing living standards in recent times (TED, 2012). 
For the first time in history, we are affecting our natural environment globally, and 
the consequences of climate change are another potential source of long-lived well-
being declines. Thus, we are still determining if future generations will be better off. 
Hence, sustainable growth is the want of all people.  

Social Inclusion Aspect 

Social sustainability is about inclusive and resilient societies where citizens have a 
voice and governments respond.  Social sustainability is also about expanding 
opportunities for all people today and tomorrow. Together with economic and 
environmental sustainability, it is critical for poverty reduction and shared prosperity.  
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The core tenet of Social Sustainability and Inclusion’s work is to help people – 
regardless of their gender, race, religion, ethnicity, age, sexual orientation or 
disability – overcome obstacles that prevent them from fully participating in society 
and supporting their efforts to shape their future. It works with governments, 
communities, civil society, the private sector and other stakeholders to create more 
inclusive societies, empower citizens, and foster more resilient and peaceful 
communities (WB, 2019). 

Social Sustainability and Inclusion focus on increasing opportunities for all 
marginalized people to participate fully in markets, services, technologies, and 
society. In Panama, for example, this means working with Indigenous communities 
and their traditional leaders to improve health, education, water and sanitation 
services. In Serbia, it means leading a study on the socio-economic outcomes of 
exclusion based on sexual orientation and gender identity.  

The world recognizes that eradicating poverty in all its forms and dimensions, 
including extreme poverty, is the greatest global challenge and an indispensable 
requirement for sustainable development. All countries and all stakeholders, acting in 
collaborative partnership, will implement this plan. They are resolved to free humans 
from the tyranny of poverty and want and to heal and secure our planet.  

A more sustainable community recognizes and supports people's evolving sense of 
well-being, which includes a sense of belonging, a sense of place, a sense of self-
worth, a sense of safety, a sense of connection with nature, and provision of goods 
and services which meet their needs, both as they define them and as can be 
accommodated within the ecological integrity of natural systems. A people group that 
is genuinely maintainable accommodates the soundness of all local area individuals, 
regards social variety, is evenhanded in its activities, and thinks about the 
requirements of people in the future. In such a manner, social value suggests that 
different social and social frameworks are safeguarded and that pressures can be 
settled by appropriating expenses and advantages evenhandedly. Maintainable people 
groups consider intra-generational value (e.g., elimination of poverty, viable levels of 
welfare, protection of public health, provision of education) and between generational 
values (for example, leaving the world in a preferable condition over we tracked down 
it, safeguarding people in the future's privileges to chances of present ages). Thus, 
there is a need to create social inclusion and involve all individuals of all world 
backgrounds. Sustainability is a hot issue and a want of everyone in the world. 
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Political aspect 

Political factors play a significant role in any decision made around the world. Politics 
is the basis of decision-making in all countries. Politics have influenced significant 
rules and regulations for different projects. Politics is a vast ocean where all other 
disciplines swim. Politics plays a huge role in sustainability as well. The decision of 
politics and politics touches all the aspects of sustainability and has a lot to do with 
why we all want sustainable development.  

Large developing countries brought forth the need for sustainable growth after 
realizing the vast depletion of resources and the environment we are living in. Our 
production sources are all fielded by non-renewable resources, which are non-
recoverable after use and cause severe environmental damage. Hence, keeping these 
things in mind and respecting the needs of the future generation, some rules and 
agreements were placed to minimize harmful work while expanding the economy. 
The works include carbon taxes and limits on the carbon emissions a country can 
release in a year. These rules may be an excellent start to the world's sustainability 
goals, but they are heavily skewed toward the rich and developed countries.  

Developed countries already have new and improved technologies that help them 
produce goods and services without harming the environment. In contrast, developing 
countries still lag in the technologies to keep up with the new sustainability generation, 
but the developed countries have higher carbon emission limits than the developing 
countries. The carbon emission limit has been given considering the size and 
production of the country rather than the mode of production. For example, a 
developing country may emit more carbon gases into the atmosphere than a developed 
country because of their lack of technological progress and the need to use the old 
techniques. However, a developed country still has a larger carbon emission limit, 
even with very few emissions, than a developing country.  

For a developing country to carry out growth and development projects in its territory, 
it must always exceed the carbon emissions limit and pay heavy fines. So, sustainable 
growth can be a ploy for the rich and developed countries to stay in power and assert 
dominance. Developing countries will have to rely on the rich and developed countries 
for aid to sustain their growth. Hence, sustainable growth can be seen as the want of 
the rich and developed countries to reign over the weak and developing countries in 
using their resources, reducing the growth of the developing and utilizing their 
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resources for their purpose. With the high limit of carbon emissions set for them, they 
can take resources from developing countries and use them for their growth. This 
point, unlike others, points to the selfish reasoning for people wanting sustainable 
growth.  

Conclusion 

Sustainable growth has environmental, social, and political aspects which influence 
people towards sustainable growth. The needs and wants of people are to grow in the 
size of their outputs. This is debatable because of the trade-off between growth and 
sustainable factors (environmental, political, and social). Therefore, we must analyze 
this topic, referencing data for further studies. Since the dawn of humanity, human 
civilization has only emphasized the production aspects of the economy. This trend 
has resulted in the deterioration of different social, political and environmental aspects 
of society. Only recently have we drawn towards the idea of sustainability, which 
caters to all the multi-dimensional aspects of society. Hence, many people are moving 
towards sustainable thoughts of social inclusion, hearing the voices of marginalized 
communities, environment checks and carbon taxes, political intent of environment 
saving and looking after the interests of the future generation.  
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